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1. Volver ao Sul (como se vuelve siempre al amor)

Os Massai, no Quénia, tiveram um conflito com a administragdo colonial porque os ingleses queriam
que a montanha deles virasse um parque. Eles se revoltaram contra a ideia banal, comum em muitos
lugares do mundo, de transformar um sitio sagrado num parque. Eu acho que comeca como parque e
termina como parking. Porque tem que estacionar esse tanto de carro que fazem por ai afora. E um
abuso do que chamam de razdo. Enquanto a humanidade estd se distanciando do seu lugar, um monte
de corporacaes espertalhonas vai tomando conta da Terra

Ailton Krenak, Ideias para adiar o fim do mundo

Para quem se relaciona com a tematica socioambiental, ndo é novidade a
existéncia de um conflito histérico que decorre da imposicao de afetacdo de Unidades de
Conservagdo sobre Territdrios Tradicionais. Confronto que tem origem em ideologia
classificada por Antonio Carlos Diegues como Mito Moderno da Natureza Intocada
(DIEGUES, 2008a). Apesar de ndo construir sua teoria a luz do debate acerca da
colonialidade e do racismo ambiental, Diegues, ao narrar a histdria das fontes das atuais
correntes do ambientalismo e que determinam a politica ambientalista, expde a
racionalidade eurocéntrica que as orienta, por impor ideias e praticas incompativeis com
a realidade e necessidade locais, resultando em violéncia, expulsdo e etnocidio de Povos
e Comunidades Tradicionais atingidos por Unidades de Conservagdo. Diegues ainda

\

oferece preciosa contribui¢do a critica ao ambientalismo dominante ao examinar a



ecologia politica das grandes ONGs, com a publicagdo de escritos que denunciam o
carater marcadamente empresarial dessas organizagdes, as relagdes promiscuas mantidas
com setores do capital ambientalmente predatdrios, a influéncia que exercem a partir da
capacidade de captacao e direcionamento de recursos financeiros ¢ a responsabilidade

pela construgdo e execugdo de politicas ambientais autoritarias e (DIEGUES, 2008b).

A partir das ligdes criticas do socioambientalismo, viavel identificar a existéncia
de uma categoria especifica de conflito, que pode ser denominada conflito socioambiental
em nome da conservag¢do, para diferencid-la do classico modelo de conflito
socioambiental em nome do desenvolvimento. Perceber e apontar as diferengas nos
discursos mobilizados sdo tarefas fundamentais para a compreensdo dos conflitos e
interesses em jogo e para adequada construcdo de taticas e estratégias de defesa e
enfrentamento a ataques e violéncias. De vitimas do processo de desenvolvimento, no
caso dos conflitos socioambientais em nome da conservagdo povos e comunidades sdo,
ao revés, colocados na absurda condi¢do de atuais ou potenciais agentes de destruicdo
ambiental. Por outro lado, nesse tipo de conflito os 6rgaos e entidades supostamente de
defesa do meio ambiente passam a ocupar, na perspectiva de povos e comunidades, a

posicao de algozes.

As acusacoes, insustentaveis, considerando o alto grau de preservagdo ambiental
em regra existente nos territorios tradicionais, tentam justificar e legitimar o esvaziamento
dos espagos ambientalmente integros, ocultando processos neocolonialistas e racistas de
expulsdo, opressdo e etnocidio contra povos e comunidades responsaveis pela
manuten¢do dos ecossistemas no qual sempre viveram, de forma a cercar e expropriar
referidas dreas para a expansdo da fronteira capitalista e abertura de novos nichos de
mercado (LEROY, 2016, p. 22-23). A andlise de Larissa Packer a respeito dos
mecanismos € instrumentos conhecidos como Pagamentos por Servicos Ambientais, na
linha de pesquisas criticas ao que se vem chamando de economia verde (FATHEUER,
2014), demonstra como a mercantilizagdo da natureza desestabiliza e impacta
negativamente a dindmica comunitaria tradicional que tem viabilizado a integridade da
sociobiodiversidade e de que modo a valorizacdo das areas de florestas pode acirrar
conflitos fundiarios por disputa de terras (PACKER, 2015). Apesar das diferencas
marcantes entre os conflitos socioambientais provocados pelo desenvolvimento e os

promovidos em nome da conservagdo, aparentemente contrapostos, ambos se submetem



ao poder do mercado e aos interesses do capital. Quer dizer, os investidores sdo ou podem
ser os mesmos e ndo ha duvidas de que os conflitos em nome da conservacao tendem a
se intensificar na medida em que a floresta em pé for mais lucrativa do que a floresta no

chdo.

Como possivel reagdo, emerge a figura emblematica de Chico Mendes, que, na
visdo de Michel Lowy, personificaria a comunhdo entre a melhor tradigdo socialista e
ambientalista. Militante radical, Chico Mendes funda sindicatos rurais e ingressa na
politica partidaria, ao mesmo tempo em que inaugura uma agao politica pacifica e inédita
no mundo: os empates, em que familias de seringueiros, desarmadas e de maos dadas,
enfrentam as empresas madeireiras, os latifundidrios, o agronegécio. Extrai-se, a partir da
obra de Lowy, que o ecossocialismo busca articular o legado fundamental do marxismo
com a critica ecoldgica, fundado nas premissas de que o modo de produgdo ¢ incompativel
com a finitude de recursos naturais ¢ a expansao capitalista ameaga a propria humanidade

(LOWY, 2005).

E o caminho do socioambientalismo pensado e praticado por Carlos Marés,
decididamente anticapitalista e autenticamente pluriétnico, ou seja, um
socioambientalismo que s6 existe e faz sentido com e por povos indigenas e comunidades
tradicionais, diferentemente da retorica socioambiental liberal e da ordem que tem se
consolidado em propagandas e discursos empresariais. Carlos Marés assume uma
concepcao socioambiental de direito, formulada a partir do renascer dos povos indigenas
(SOUZA FILHO, 1998), que reconhece a plena capacidade de autodeterminagao politica,
a autonomia dos territorios coletivos, dos sistemas de vida e de jurisdi¢gdo comunitarios.
E por isso que Marés e Maria Cristina Tarrega preferem, no &mbito do
socioambientalismo, a categoria Jusdiversidade, problematizando a capacidade de as
teorias vinculadas ao pluralismo juridico de servirem as pretensdes de justica
reivindicadas por povos e comunidades tradicionais, as quais ndo podem ser reduzidas a
demandas de inclusdo e reconhecimento no interior e a partir da Idgica do Estado, da

ordem juridica e do Sistema de Justica.t

L A discusséo a que se faz referéncia ocorreu em mesa do VI CONGRESSO BRASILEIRO DE DIREITO
SOCIOAMBIENTAL, realizado em maio de 2017, que teve como tema ‘“Natureza e Povos:
Jusdiversidade”, cujo video, acessado no dia 17 de julho de 2022, esta disponivel no link que segue:
https://www.youtube.com/watch?v=8b6hqV9qgn4



O renascer dos povos indigenas e também de quilombolas, caicaras e outros
segmentos etnicamente diferenciados consolida-se quando se incorpora a luta por
existéncia, cultura e territério, também a responsabilidade pela conservacdo ambiental,
elemento caracterizador do modo de viver desses grupos (SOUZA FILHO, 2017).
Manuela Carneiro da Cunha e Mauro Almeida, em texto que revisita a defini¢do de
populagdes tradicionais, sustentam que tais grupos estdo dispostos a assumir o
compromisso, ja observado em regra, com a pauta ambiental e praticas sustentaveis,
percebendo que a conservacao da natureza e o estimulo a biodiversidade que promovem
sdo sua forca e seu apelo perante a sociedade dominante, trazendo visibilidade,
reconhecimento e, espera-se, prosperidade (CUNHA; ALMEIDA, 2009, p. 300).

2. Buscar o Sul (el tiempo abierto, y su después)

Como o racismo cotidiano é invasivo, é o estabelecimento de limites que leva a prépria descolonizacao,
néo a explicacdo. (...) Para alcancar um novo papel de igualdade, é preciso também colocar-se fora da
dindmica colonial; isto &, é preciso despedir-se daquele lugar de Outridade.

Grada Kilomba, Memodrias da plantacéo

O socioambientalismo pode ser caracterizado como campo de conhecimento e de
luta comprometido com a complexidade e multidisciplinaridade do fendémeno da
sociobiodiversidade (SOUZA FILHO, 2011) e com a defesa da autonomia dos povos e
comunidades etnicamente diferenciados, assumindo também perspectiva interseccional e
descolonizadora. O encontro entre ecologia e socialismo e o fortalecimento da alianca
entre setores ambientalistas e povos e comunidades tradicionais s&o fundamentais para
alimentar pautas amplas, estruturais e revolucionéarias, combatendo a ilusdo de que
compativel democracia e capitalismo e de que viavel a existéncia humana submetida ao

modelo hegemonico de producdo e de relagdes sociais (SOUZA FILHO, 2012, p. 07).

A abordagem interseccional, formulada pelo feminismo negro, € incontornavel
por tentar dar conta da simultaneidade da violéncia estrutural racista, capitalista,
colonialista, cisheteropatriarcal, reconhecendo a inexisténcia de hierarquia e competicdo
entre os tipos de opresséo e subalternizagdo que se somam, se entrecruzam e se sobrepdem
(AKOTIRENE, 2018, p. 92). Apesar de o termo ter sido cunhado apenas em 1989 por
Kimberlé Crenshaw (AKOTIRENE, 2018, p. 53), a imbricacdo entre as questbes de



género, raca e classe ja esté no titulo da obra cléssica de Angela Davis, publicada em 1981
(DAVIS, 2016). De forma héabil, Angela Davis articula varios eixos de dominacdo e
analisa, a partir de situacdes concretas e marcantes da histéria de movimentos sociais

norte-americanos, como as violéncias operam e se retroalimentam.

Helena Hirata situa a consolidagéo do termo na segunda metade dos anos 2000,
sustentando, entretanto, que sua origem “remonta a0 movimento do final dos anos de
1970 conhecido como Black Feminism (...), cuja critica coletiva se voltou de maneira
radical contra o feminismo branco, de classe média, heteronormativo” (HIRATA, 2014,
p. 62). Aqui no Brasil, Lélia Gonzalez também trabalhava com questdes de raga, classe e
género, praticando a interseccionalidade antes de o conceito conquistar um campo proprio
(GONZALEZ, 1982, p. 15). No ambito do debate antirracista brasileiro, Thula Pires
defende, em vista das caracteristicas da nossa sociedade estruturalmente racista, a
necessidade de consolidacdo de uma epistemologia colorida e o “desenvolvimento de
modelos metodoldgicos afinados com essa nova forma de tratamento da realidade”, que
valorizem e amplifiquem “vozes subalternas e que permitam a aplicacao do critério raga

como preferencial para apreciagdo das estruturas de dominacgdo existentes” (PIRES;

SILVA, 2015, p. 72).

O debate sobre racismo estrutural no Brasil ganhou importante contribuicdo do
jurista e filésofo Silvio Almeida, ao oferecer um estudo sistematico do racismo na esfera
ideologica, politica, juridica e econémica. Logo na abertura da obra, lanca duas premissas
que orientardo o livro: a de que impossivel compreender a sociedade sem 0s conceitos de
raca e racismo e a de que o racismo é sempre estrutural, quer dizer, de ndo se tratar de
excecdo ou desvio, mas de elemento integrante da organizacdo politica e social
(ALMEIDA, 2019, p. 20-21). O combate ao mito da democracia racial ndo é novo, como
se percebe no uso consciente da palavra genocidio por Abdias Nascimento em plena
Ditadura Civil-Militar para caracterizar ndo apenas a histéria do povo negro no Brasil,
mas sua realidade contemporanea (NASCIMENTO, 2016). Mais que o0 combate ao mito
da democracia racial, que ainda precisa prosseguir, hd que se ter reserva com certa
interpretacdo da formacgdo do povo brasileiro, como a de Darcy Ribeiro. N&do obstante
realizar a critica necessaria a violéncia escravocrata e colonial, acaba por celebrar a
formagédo do povo brasileiro mobilizado pela ideia de que a construgdo da cultura e

identidade nacional mestica € uma caracteristica positiva que levard a uma nova



civilizacdo mais solidaria (RIBEIRO, 2006). Contudo, o proprio processo que resultou na
mesticagem n&o foi espontaneo e muito menos conduzido de forma consciente pelo povo
brasileiro, mas submetido as aspiracdes racistas e eugenistas de brangueamento da
sociedade, por mais contraditorio que possa parecer, comenta Lilia Schwarcz, este
“racismo a la brasileira” (SCHWARCZ, 2012, p. 34-35). N&o se constroi uma sociedade
minimamente democratica sem o combate radical a colonialidade e ao racismo, onde quer
que estejam e ndo importa como se manifestem. Nesse sentido, Kabengele Munanga
sustenta que a obra de Darcy Ribeiro vai na contramao do resgate histérico, da valorizagédo
e autoafirmacdo das raizes dos varios grupos que compdem a sociedade pluriétnica
brasileira (MUNANGA, 2010, p. 444-454).

A ideia de raca, que ndo tem precedente na histdria, foi fundante para o exercicio
da dominacao e para tentativa de justificacdo e naturalizacdo de relacGes assimétricas de
poder entre europeus e o resto do mundo, forjando-se, a partir da invasdo da América, a
primeira identidade da modernidade e um novo padrdo de poder mundial racializado. A
exploracdo de gentes e de recursos da América deu enorme vantagem a Europa e permitiu
a expansao e consolidacdo do capitalismo no globo (QUIJANO, 2011). Com Anibal
Quijano aprende-se que colonialismo ndo € o mesmo que colonialidade. O colonialismo,
experiéncia de dominacdo total direta, estende sua I6gica e modos de operar, mesmo apos
declaragfes formais de independéncia, de forma profunda e duradoura em todos os
ambitos (QUIJANO, 2010, p. 84), demandando um combate sem fim contra a miséria, 0
analfabetismo e o empobrecimento, sublinhou Frantz Fanon (FANON, 1979, p. 73). Em
outras palavras, a questdo da colonialidade do poder vai muito além das dindmicas e
tramas do Estado-Nacdo, significando uma rearticulacdo do poder colonial sob novas
bases institucionais. Percebendo tal fenbmeno, impossivel pensar em libertacdo sem
enfrentar o racismo, o etnocentrismo e a colonialidade do poder, eixo articulador do

padrdo universal do capitalismo.

Walter Mignolo, pensador radical da descolonizacdo, defende que colonialidade
é inseparavel de modernidade e que, na verdade, € constitutiva da modernidade, tratando-
se, a colonialidade, do lado sombrio e oculto da modernidade. Quer dizer, a colonialidade
¢ o lado sujo do “iluminismo” e “renascimento”, incorporando, em que pese a retorica
filosofica humanista, uma economia da descartabilidade da vida humana e da vida em

geral (MIGNOLO, 2017, p. 02). Neste ultimo aspecto, destaca que a partir da matriz



colonial de poder a ideia de natureza separada dos seres humanos foi operada e imposta,
de sorte a permitir seu dominio e mercantilizacdo, persistindo até os dias de hoje com
muita forca e destruindo, ao longo dos séculos, cosmovisdes, racionalidades e
subjetividades, como as dos povos aimara e quichua, em que nao ha distingdo entre
natureza e cultura, porgue se viam dentro da natureza, nunca fora dela (MIGNOLO, 2017,
p. 06-07).

Ao tratar do giro decolonial, Luciana Ballestrin sistematiza as importantes
contribuicdes de Enrique Dussel, Anibal Quijano, Walter Mignolo, Catherine Walsh,
Immanuell Wallerstein, Boaventura de Souza Santos, dentre outros/as pensadores/as
associados/as ao Grupo Modernidade/Colonialidade, a renovacdo do pensamento critico
latino-americano, resgatando a origem, as preocupaces e teses desses/as intelectuais,
observando, contudo, a auséncia de uma abordagem decolonial especifica e consistente a
respeito da condicdo e situacdo brasileira (BALLESTRIN, 2013, p. 89-117).

Por essa razdo, a Antropologia de Eduardo Viveiros de Castro merece atencao,
posicionando-se de forma contundente contra a separacdo entre cultura e natureza e a
dicotomia infrutifera entre relativismo e universalismo, fundadas, ambas, em uma suposta
universalidade e univocidade da natureza. Num dialogo de surdos, os relativistas “pensam
que cada cultura ¢ um mundo em si” e que “cada cultura define sua natureza em termos
incomensuraveis com os termos das demais culturas”, enquanto os universalistas
“pensam que cada cultura ¢ apenas uma emanacao de uma natureza humana universal” e
que “as culturas sdo, justamente, aquilo que pode e deve ser comparado pelo viés dessa
natureza comum” (CASTRO, 2007, p. 90). Assumindo como pressuposto horizonte
critico e  descolonizador, importante  superar 0 debate  reducionista
“universalismo/relativismo” no campo dos Direitos Humanos e até mesmo problematizar
a capacidade das teorias inspiradas na interculturalidade de responderem aos desafios
existentes. Nesse aspecto, alias, o proprio Boaventura de Souza Santos admite as
especificidades de eventual hermenéutica diatopica que envolva as culturas indigenas
(SANTOS, 2004, p. 267).

Viveiros de Castro luta pela descolonizagdo do pensamento, o que significa, em
sua visdo, “uma dupla descolonizagdo: assumir o estatuto integral do pensamento alheio

enguanto pensamento e descolonizar o proprio pensamento”, mas reconhece que nenhum



“dos dois processos jamais estara completo e terminado, nem a descoloniza¢do do mundo,
nem a do pensamento” (CASTRO, 2012, p. 255). A verdadeira misséo da antropologia,
na proposta de radicalizacdo do processo de reconstituicdo da disciplina levada a cabo
por ele, ¢ a “de ser a teoria-pratica da descolonizacdo permanente do pensamento”
(CASTRO, 2015, p. 20). Coerente, Eduardo Viveiros de Castro reconhece a capacidade
de um uso filoséfico das ideias indigenas, o que situa o pensamento indigena, bem como
quem produz esse pensamento, no mesmo patamar da antropologia e do antropdlogo
(CASTRO, 2002, p. 125). Adverte, porém, que a igualdade de fato ndo significa igualdade
no plano epistémico, muito pelo contrario, pois historicamente o antropdlogo se vale de
suposta vantagem discursiva por arvorar-se detentor legitimo do sentido do conhecimento
indigena (CASTRO, 2002, p. 114-116). A teoria do perspectivismo amerindio elaborada
por Viveiros de Castro ndo ¢ uma forma de relativismo, pois “ndo se trata de afirmar a
relatividade do verdadeiro, mas sim a verdade do relativo”, tratando-se de “um
relacionalismo, pelo qual se afirma que a verdade do relativo é a relacdo” (CASTRO,
2002, p. 129). Em outras palavras, “diriamos entdo que o multinaturalismo amazonico
ndo afirma uma variedade de naturezas, mas a naturalidade da variacéo, a variagcdo como
natureza” (CASTRO, 2015, p. 69). N&o se trata, porém, de um modo exotico e peculiar
de ver as coisas, fazendo parte, as cosmologias amaz6nicas, como também as dos achuar
e dos aborigenes australianos (DESCOLA, 2016), de “uma familia mais ampla de
concepgdes do mundo, que ndo fazem distingdes nitidas entre a natureza e a sociedade”,
nas quais prevalecem, “como principio organizador, a circulagdo dos fluxos, das
identidades e das substancias entre entidades, cujas caracteristicas dependem menos de
uma esséncia abstrata do que das posicoes relativas por elas ocupadas umas em relacdo
as outras” (DESCOLA, 2000, p. 159). Philippe Descola propde uma ciéncia das relacoes
que “permitiria assim abrir o caminho para uma verdadeira compreensdo ecologica da
constituicdo das entidades individuais e coletivas”, inspirando as ciéncias sociais €

humanas (DESCOLA, 2000, p. 163).

Mais uma vez, a existéncia e luta dos povos e comunidades tradicionais se
mostram exemplares e poderdo apontar saidas para a crise socioambiental e para a
superacdo do Antropoceno, tornando-se a América Latina, outrora “o espago original € o
momento inicial de formagao do capitalismo”, doravante, pontua César Baldi, “o centro

da resisténcia e da produgdo de alternativas a este padrdo de poder” (BALDI, 2014, p.



47). Felizmente, pensadores/as indigenas, como Davi Kopenawa e Ailton Krenak,
comecam a ser levados a sério. Viveiros de Castro reconhece A Queda do Céu, verdadeiro
divisor de aguas, como grande acontecimento cientifico, politico e espiritual do nosso
tempo (KOPENAWA; ALBERT, 2015). Krenak, com suas ideias para adiar o fim do
mundo (KRENAK, 2019), torna-se, em 2020, celebridade merecidamente premiada como
Intelectual do Ano pela Unido Brasileira de Escritores. Eloy Terena, a frente da assessoria
juridica da Articulacdo dos Povos Indigenas do Brasil (APIB), e Vercilene Dias, da
Comunidade Kalunga e primeira quilombola mestra em Direito, a frente da Coordenacéo
Nacional de Articulagdo das Comunidades Negras Rurais Quilombolas (CONAQ), estdo
impactando o Sistema de Justica ao protagonizarem atuacdes de vanguarda no Poder

Judiciario brasileiro e nas Cortes Internacionais.

3. Sonhar o Sul (inmensa luna, cielo al revés)

Atravessei o mar
Um sol da América do Sul me guia

Luedji Luna, Um corpo no mundo

Cada vez mais se impde, inclusive nas ciéncias naturais, a constatacdo de que
povos e comunidades tradicionais, em sua interagdo com o meio ambiente, conservam e
estimulam a biodiversidade, convivendo, regra geral, de forma harmdnica ou a0 menos
funcional com os ecossistemas dos quais fazem parte (BARRETTO FILHO, 2008, p.
118). No ambito da Histéria Ambiental na América Latina e Caribe, é possivel afirmar
gque 0s povos originarios deixaram suas marcas em todas as partes, inclusive em
ecossistemas considerados intocados, como a Amazonia e Patagonia, com concentragdes
populacionais especialmente altas na Mesoamérica e nos Andes (PADUA; LEAL;
SOLURI, 2019, p. 17). Além de protagonistas de lutas sociais, povos indigenas e
comunidades tradicionais sdo agentes de historia ambiental, adaptando-se a condicfes
naturais e construindo espagos nos quais animais, florestas, solo, agua e sementes
convivem e se desenvolvem (CUVI, 2019, p. 82-83). Mais que adaptacao e convivéncia,
sublinhe-se que povos indigenas e comunidades tradicionais assumiram de forma
consciente, deliberada e ativa, antes, durante e depois da dominacao colonial direta sobre
seus territorios, planos e estratégias para a conservacao da natureza, plantando arvores e

formando florestas (CUVI, 2019, p. 99). Nessa perspectiva, ndo seria possivel



compreender a existéncia da natureza sem povos indigenas e comunidades tradicionais e
a historia ambiental se tornaria incompleta, empobrecida e equivocada ignorando a

participacdo desses grupos na formacéo dos espacos ambientalmente integros.

Ainda assim, o conflito socioambiental entre, de um lado, cosmovisfes e modos
de vida tradicionais e, de outro, legislacdo e politica ambientalistas, ndo arrefeceu,
afetando de forma mais violenta as comunidades tradicionais cuja tutela territorial néo
encontra guarida na Constituicdo Federal, em que pese a protecdo cultural, essa sim
prevista expressamente, ndo possa existir sem uma base material. A respeito dessa trama
entre territdrio e cultura, Maria Cristina € Rangel Franco, ao narrarem a luta dos Kalunga,
tecem importante reflexdo acerca da importancia do uso estratégico dos dispositivos de
tutela do patriménio cultural para o fortalecimento de demandas territoriais coletivas
(TARREGA; FRANCO, 2016, p. 125-147). A indefini¢cdo do problema e a inércia do
poder publico tém acarretado inseguranca as comunidades, intensos conflitos fundiarios
e criminalizacdo dos modos de vida tradicionais. Trata-se de um falso conflito, que ndo
deveria existir, mas que estd posto e presente de tal maneira que se vislumbram no
horizonte, nas visbes mais progressistas, apenas solucdes e arranjos provisorios. E o que
tem sustentado o Ministério Publico Federal, por exemplo, ao propor a conciliacdo de
interesses ambientais, sociais e culturais, por meio de instrumentos de gestdo
compartilhada e dupla afetacdo, quando ha sobreposicao de Unidades de Conservacéao de
Protecdo Integral em Territorios Tradicionais (MPF, 2014). Inumeros trabalhos

académicos defendem o mesmo caminho para o impasse.

A politica ambientalista ndo pode ser reduzida a criacdo de Unidades de
Conservacdo. A responsabilidade pelo cuidado da nossa casa comum é de todos/as e ndo
apenas de setores diretamente vinculados a espacos protegidos. O ideal é que houvesse
uma responsabilidade geral e solidaria independentemente da situacdo concreta de cada
pessoa ou grupo, considerando que se esta a falar de espago comum composto por
elementos de uso coletivo e difuso. O investimento e foco em Unidades de Conservacgéo
de Protecdo Integral significa o cercamento das florestas e uma certa permisséo, fora dos
muros da conservacgéo, para a continuidade da reproducdo do modo de vida capitalista
pautado na pilhagem descontrolada de todos os recursos existentes e na destruicdo
insaciavel de outras naturezas e culturas. Nao ha nada que justifique a declaracdo

ambiental de guerra contra povos e comunidades tradicionais, parceiros/as da natureza.
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As politicas ambientalistas classicas desconsideraram a presenca e a importancia de
povos e comunidades para a integridade da biodiversidade e dos ecossistemas.

A questdo também ndo passou despercebida por Marés, que classifica como
verdadeira guerra e ‘“amarga contradicdo do racionalismo moderno capitalista” a
instituicdo de ilhas isoladas de conservagéo que expulsam povos guardides das florestas
e, de forma concomitante, a liberagdo, como sinal trocado, da destrui¢do ecocida da vida
em todo o resto (SOUZA FILHO, 2021, p. 109). Davi Kopenawa faz uma defesa incisiva
da ecologia integral e da sociobiodiversidade, afirmando que “ecologia sao os humanos
também” e que “ecologia é tudo o que ainda ndo tem cerca” (KOPENAWA, 2015, p. 468-
487). Ailton Krenak, por sua vez, atribui a “um abuso do que chamam de razao” a politica
ambientalista de criacdo de ilhas de conservacao e de transformacdo de sitios sagrados
em areas protegidas, algo “comum em muitos lugares do mundo”, concluindo, com ironia

e tristeza, “que comega como parque e termina como parking” (KRENAK, 2019, p. 19).

Os Territérios Tradicionais também sdo instrumentos de politica ambientalista,
constituindo espécies de espacos protegidos, nos termos do artigo 225 da Constituicdo
Federal. José Heder Benatti, ja sustentava, em texto de 1999, que a conservacao ecologica
nao se dava apenas pela criagdo de Unidades de Conservagdo, que € “uma especializacio
do espaco protegido, possuindo regras proprias de uso e manejo, sendo sua criacao
definida por le1” (BENATTI, 1999, p. 109). Alertava, portanto, para o cuidado de nao se
confundir espacos protegidos e unidades de conservacdo e de ndo limitar a politica
ambientalista a criacdo de unidades, evitando-se, com isso, consequéncias praticas
indesejaveis. Em texto recente, 0 mesmo Benatti, com base agora no Plano Nacional de
Areas Protegidas, emprega area protegida como género, “pois as espécies sdo as unidades
de conservacdo, terras indigenas e quilombolas, reserva legal, area de preservacdo
permanente etc.” (BENATTI, 2021, p. 04).

De forma semelhante as funcdes desempenhadas pelas Unidades de Conservacéo
de Natureza, os Territorios Tradicionais cumprem servicos ambientais inestimaveis a
humanidade. O Relatorio das Nagdes Unidas para Alimentacdo e Agricultura (FAO) a
respeito de governanca de florestas por povos indigenas e tribais ndo deixa davida. O
documento compila mais de 300 estudos publicados nos ultimos 20 anos, sendo 73
publicados entre os anos de 2019 e 2020, sobre territorios tradicionais e conservagéo de
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florestas na América Latina e Caribe (2021). Os dados permitem afirmar com seguranca
que povos indigenas conservam tdo bem e as vezes melhor a natureza do que areas
ambientalmente afetadas pelo poder publico. O que era um truismo agora possui
reconhecimento oficial e selo da FAO/ONU. O estudo da FAO tem como escopo
territorios indigenas, considerando a insuficiéncia de informacGes e pesquisas com
relacdo a outras comunidades tradicionais na América Latina e Caribe, mas ha forte

tendéncia de que sigam padréo semelhante de conservacdo da natureza.

E o que procurara responder, ao menos parcialmente, a publicacdo da Sociedade
Brasileira para o Progresso da Ciéncia, que iniciou o langamento, no ano de 2021, de uma
monumental e abrangente obra, uma espécie de enciclopédia, sobre Povos Tradicionais e
Biodiversidade no Brasil, dividida em 06 partes, totalizando 17 se¢des, com participacao
de inimeros/as pesquisadores/as vinculados/as aos mais diversos tipos de instituicdes e
entidades (SBPC, 2021). A constatacdo do Relatério da FAO de que territdrios indigenas
possuem nivel de protecdo maior da biodiversidade do que unidades de conservagéo é
corroborada também pelo estudo brasileiro, o qual, levando em conta o0 bioma Amazonia,
“encontrou um efeito positivo das areas protegidas sobre a reducdo no desmatamento
entre 2005 e 2009, chamando a atencéo para o fato de as terras indigenas serem mais
eficientes em comparagao com as unidades de conservagdao.” (DOBLAS; OVIEDO, 2021,
p. 17).

Além de pesquisas e publicacbes na area cientifica, hd mudancas positivas
significativas na abordagem de instituicdes e 6rgdos que lidam com a questdo. O
Ministério Pablico Federal, especialmente por meio da 62 Camara de Conciliagdo e
Revisdo, ao emitir Manual de Atuacdo (MPF, 2014) e enunciados especificos a respeito
do conflito, tem se posicionado de forma decidida no sentido de considerar direitos
territoriais de povos indigenas e comunidades tradicionais tdo dignos de protecdo quanto

a manutencéo da biodiversidade, defendendo como solucgéo a conciliagdo de interesses.

O Conselho Nacional do Ministério Publico, por meio da Resolugéo n° 230, de 08
de junho de 2021, padronizou e regulamentou a atuacdo da instituicdo junto a povos e
comunidades tradicionais, incorporando a gramatica da interculturalidade, o direito a
autonomia e o respeito pleno a Convencdo n° 169 da Organizacdo Internacional do
Trabalho (OIT). Com relacdo aos territdrios tradicionais, o documento reconhece
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expressamente que remoc0Oes e deslocamentos for¢ados implicam violagOes de direitos

humanos.

Mais recentemente, o Instituto Chico Mendes de Conservacédo da Biodiversidade
(ICMBI0), apds décadas de conflitos com povos indigenas e comunidades tradicionais,
consagrou linha de atuacdo conhecida como gestdo compartilhada, que objetiva
compatibilizar interesses ambientais e de comunidades presentes em unidades de
conservacdao. O Parecer 00175/2021/CPAR/PFE-ICMBIO/AGU, de outubro de 2021,
promove uma releitura do artigo 42 do Sistema Nacional de Unidades de Conservacao
(SNUC) a luz da Convencéo n° 169 da OIT, passando a sustentar, de forma definitiva e
vinculante com relacdo ao 6rgdo, a legitimidade e necessidade de reconhecimento da
dupla afetacdo e gestdo compartilhada de territdrios tradicionais afetados por unidades de

conservacao de protecdo integral.

A gestdo comunitaria sempre existiu e na verdade mantém o modo de vida
coletivo nos territérios e a relagdo com a biodiversidade. Independentemente de
reconhecimento e valorizacdo pela sociedade hegemoénica, a gestdo comunitaria é
inerente a existéncia coletiva de um grupo e sua consisténcia e permanéncia no tempo.
Apesar da pluralidade e diversidade étnica, histérica, geografica, ambiental, os territorios
tradicionais sdo estruturas caracterizadas pela organizacdo e gestdo coletivas, existéncia
de autoridades respeitadas, capacidade de dominio e controle de éreas e pelo
compromisso socioambiental com a manutencdo da integridade da natureza como
condicdo para a reproducdo da vida comunitaria. Quer dizer, qualidades que tornam os
territorios tradicionais espagos especiais que protegem a biodiversidade em convivéncia

com a sociodiversidade.

Elinor Ostrom e Margaret A. Mckean alertam sobre a necessidade de adequada
compreensdo dos regimes de propriedade/posse e 0s riscos que a expropriacdo de direitos
comunitarios pode acarretar a gestdo dos recursos naturais (OSTROM; MCKEAN, 2001,
p. 80). A pluralidade de arranjos é importante e, a depender das condi¢fes do bem ou da
atividade, um regime sera mais apropriado do que outro. Nesse contexto, defendem, por
exemplo, que, diante de bens indivisiveis, deve vingar a propriedade comum, que ndo é
outra coisa sendo a propriedade privada com uso compartilhado (OSTROM; MCKEAN,

2001, p. 84). Partindo da premissa de que “a humanidade depende da méxima exploragao
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sustentavel oferecida por um sistema de recursos”, concebem que a propriedade comunal
¢ uma forma sofisticada de “institucionalizar e orquestrar esse tipo de sintonia fina no uso
de sistemas de recursos, quando estes sdo pressionados em direcdo aos seus limites”
(OSTROM; MCKEAN, 2001, p. 86). Censurando o discurso de banalizacdo da
privatizagdo e a visdo simplista de que os modelos comunitéarios seriam incompativeis
com a sociedade contemporanea, advertem que a entrega irresponsavel da gestdo dos
recursos comuns a iniciativa privada, ignorando os proprietarios originais e 0s arranjos
consolidados, “tende a negligenciar aquela que de fato pode ser a forma mais apropriada
de privatizagao, em alguns casos - a propriedade privada compartilhada ou a propriedade
comum” (OSTROM; MCKEAN, 2001, p. 87).

A gestdo publica somente surge com a concepcao e execucdo de politicas de
preservacdo e conservacdo de areas ambientalmente integras, como consequéncia do
controle do Estado sobre espacos, muitos deles, ja anteriormente ocupados. A gestdo
compartilhada, portanto, ocorre automaticamente em funcéo da inviabilidade de excluséo
da gestdo comunitaria em areas com presenca de povos e comunidades tradicionais. A
partir do SNUC, h& previsdo expressa de gestdo compartilhada tanto com povos e
comunidades tradicionais quanto com entidades privadas. A Reserva Extrativista e a
Reserva de Desenvolvimento Sustentdvel sdo modelos pensados justamente para
utilizacdo por populagBes tradicionais, permitindo a exploracdo e o manejo sustentavel
desde que compativeis com as atividades tradicionais ou como atividades secundarias
complementares as tradicionais. H& dispositivo, situado no artigo 30 do SNUC, que
autoriza a gestdo de UCs por Organizacfes da Sociedade Civil de Interesse Publico
(OSCIPs). De modo mais detalhado, o Decreto n° 4.340/2002, que regulamenta o SNUC,
aborda a gestdo compartilhada com OSCIPs, indicando como instrumento de celebragédo

de acordo o termo de parceria.

Ha movimento no sentido de ampliar a gestdo compartilhada a areas de conflito
que, em leitura literal do SNUC, néo permitiriam a permanéncia de pessoas ou grupos. A
guinada observada néo resolve todos os conflitos e pode engendrar novos problemas. As
propostas de gestdo compartilhada na perspectiva da dupla afetacéo, pensadas justamente
para garantir direito de permanéncia em areas de protecdo ambiental integral, significam
uma capitis diminutio para as comunidades tradicionais, tendo em vista que a propriedade

pertenceria ao Estado, tornando-as reféns de politicas que podem interferir na autonomia
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e gestdo territorial, a exemplo da concessao de servigos a iniciativa privada em unidades
de conservagdo, de programas como “Adote um Parque” e do risco de imposi¢do de

projetos de pagamento por servigos ambientais a revelia de interesses comunitarios.

E tempo de dizer basta e sustentar que é inadmissivel ignorar a existéncia da
Convencéo 169 da OIT, norma com forca ao menos supralegal, a qual reconhece de forma
expressa e completa direitos territoriais coletivos dos povos indigenas e também dos
tribais, categoria que abarca todos os povos e comunidades no Brasil que se reconhecem
como tradicionais, como sustentam, por exemplo, Liana Amin Lima da Silva (SILVA,
2019, p. 59-66), Eliane Pinto Moreira (MOREIRA, 2017, p. 48-51) e Felicio Pontes
(PONTES JUNIOR; OLIVEIRA, 2015, p. 102-103). A Convencao tambem disciplina o
exercicio e regime dos direitos territoriais, tornando desnecessaria, inclusive, a producédo
de norma infraconstitucional sobre o tema, como decidiu 0 Supremo Tribunal Federal na
ocasido do julgamento da ADI 3239, que declarou a validade do Decreto 4.887/2003,
afastando também a tese do marco temporal a comunidades quilombolas (MPF, 2018).

Unidades de Conservacgdo nao podem mais incidir sobre Territorios Tradicionais
e 0 passivo socioambiental pendente precisa ser revertido, resolvendo-se a sobreposi¢éo
com desafetacdo ou outra solucdo aceita pela comunidade atingida, respeitando-se direito
de escolha livre, informada e autbnoma. Mais que isso, a tese que se lanca é a de que 0s
Territorios Tradicionais cumprem exemplarmente funcdo socioambiental e ja sdo areas
ambientalmente preservadas, nos termos do artigo 225, 111, da Constituicdo Federal, ou
seja, sdo espacos territoriais ambientalmente protegidos, ou, mais precisamente, sdo
territérios socioambientais equiparados as Unidades de Conservacdo, 0s quais, assim,
independem delas, dispensam sua criacdo e, mais corretamente, proibem sua incidéncia e

sobreposicao.

Nesse cenario, embora fosse conveniente a aprovacao de lei que regulamentasse
um Sistema Nacional de Territorialidades Etnicamente Diferenciadas, incluindo povos
indigenas e comunidades quilombolas, ndo se trata de condicdo necessaria para o
exercicio pleno e livre de direitos territoriais e para evitar a incidéncia de Unidades de
Conservacdo, tendo em vista que a Convengdo 169 da OIT j& ampara todos 0s povos e
comunidades tradicionais. A compreensdo de Territorialidade acima mencionada tem

como referéncia a ideia de territorio tradicional ndo como esséncia ou matéria estatica,
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mas como processo dindmico e producdo coletiva, ou, nas palavras poéticas de Maria
Cristina, “constru¢do ¢ movimento no tempo ¢ no espago” e “relagdes entre os sujeitos e

a natureza” (TARREGA, 2016, p. 95).

Consequéncia dessa tese ¢ a prevaléncia do reconhecimento coletivo das
territorialidades tradicionais sobre normas legais como o Sistema Nacional de Unidades
de Conservacao, que deve ser lido a luz da Convengao 169 da OIT, ndo o contrario. Aliés,
mesmo que a Convengdo 169 da OIT seja eventualmente denunciada, o principio da
proibi¢dao do retrocesso impediria interpretacdo reacionaria, que retroagisse a patamar
anterior de desprotecdo, possuindo como consectario apenas a retirada do Estado do
sistema da OIT, mantendo, a garantia da tutela territorial, efeitos juridicos vinculantes ao

menos internamente.

Somente o racismo ambiental? e a colonialidade do poder, servindo a interesses
econdmicos, explicariam a dramatica situagdo de violéncia, omissdo e inseguranga que
afeta povos e comunidades tradicionais e se arrasta ha mais de 60 anos, periodo no qual
a politica de criagdo de Unidades de Conservagdo de Protecdo Integral e modelos de
gestdo preservacionistas passaram a ser executados mais intensamente, quase sempre, €
ndo se trata de mera coincidéncia, sobre territorios de grupos etnicamente diferenciados,

porque ¢ neles que a natureza ainda pode ser viva e pujante (SANTQOS, 2007, p. 33).
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