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1 APRESENTACAO

O projeto JANOKO YAKERAJA foi desenvolvido a partir da atuagdo do
Nucleo de Defesa da Moradia da Defensoria Publica do Para e teve inicio em dezembro
de 2021, quando o Ndcleo foi procurado para assisténcia juridica aos refugiados
indigenas venezuelanos da etnia Warao, por intermédio de representantes da ACNUR.2

Entre as demandas apresentadas, destacam-se a inseguranga possessOria e a
situacdo de extrema vulnerabilidade dos refugiados ocupantes de dois nucleos urbanos
informais localizados no Distrito de Outeiro, denominados de Comunidades Beira Mar
e Warao de Kokuina.

Apo6s andlise dos casos, optou-se pela atuacdo em duas frentes, a primeira
judicial, considerando a existéncia de acdo de reintegracdo de posse em desfavor dos
ocupantes da Comunidade Beira Mar, e a segunda extrajudicial, para garantia da
seguranca possessdria dos ocupantes da Comunidade Warao de Kokuina.

Em relacdo ao titulo da pratica, a palavra janoko, no dialeto dos Warao, significa
“casa”, e a expressao yakeraja remete-0s a algo bom, tendo a expressao janoko yakeraja
o significado de “uma casa boa para se viver”.

A atuacdo do Nucleo, in casu, objetiva a comunidade o direito a moradia digna,
com respeito a adequacdo cultural, estruturas e disposicdo espacial que garanta a

expressdo da identidade e diversidade de seus ocupantes.
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2 JUSTIFICATIVA

Justifica-se este projeto a partir de dois pilares principais: | - a situacdo de
hipervulnerabilidade dos refugiados; e Il - a luta pela garantia do direito a moradia
adequada.

E sabido que a situacdo econdmica e social da Venezuela ensejou uma grave
crise humanitaria, com o intenso fluxo migratério dos cidaddos venezuelanos ao Brasil,
em especial da etnia indigena Warao®*.

O Estado do Para e a regido metropolitana de Belém também receberam esse
fluxo migratorio, estimando-se que, em junho do ano de 2020, aproximadamente 1.000
indigenas ja viviam no Estado.®

Os indigenas Warao deixaram suas terras em busca de sobrevivéncia, sempre
viveram tradicionalmente em palafitas e sdo oriundos da regido do baixo Delta do rio
Orinoco — Estado Delta Amacuro®.

Além das necessidades de asseguracdo do direito a moradia adequada, o povo
Warao possui necessidades especificas de protecdo, pois sdo individuos em situacdo de
deslocamento forcado, sujeitos a todo tipo de violacdo, especialmente por suas
caracteristicas individuais.

As comunidades atendidas pelo Nucleo de Defesa da Moradia possuem
aproximadamente 42 familias e uma estimativa de 168 pessoas, com mulheres, idosos e

criancas.
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Destarte, a condicdo peculiar dos indigenas venezuelanos os coloca na condicéo
de refugiados, se enquadrando na previsao da Lei n° 9.474/97, que definiu mecanismos
para implementacéo do Estatuto dos Refugiados’.

Por seu turno, o direito a moradia esta previsto no art. 6° da CF e compde o rol
do minimo existencial ao ser humano, pois “a efetivacdo do direito a moradia esta
diretamente ligada a efetivacao de outros tantos direitos, sendo uma espécie de porta de
entrada para eles”®.

Ainda, a Constituicdo, a luz do principio da igualdade formal, determinou que é
garantido aos estrangeiros residentes no pais os direitos fundamentais previstos em seu
texto, incluidos, aqui, o direito a moradia e a propriedade.

O direito a moradia deve ser entendido a luz das diretrizes previstas no
Comentario Geral n° 04 do Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais
(CDESC), que reconhece o direito a moradia adequada para além de um teto, mas sim
um local onde se possa atingir um nivel de vida adequado, vivendo em seguranca, paz e
com dignidade, a partir de um contetdo juridico normativo composto por 7 (sete)
aspectos: i. seguranca da posse; ii. disponibilidade de servigos, materiais, equipamentos
e infra-estrutura; iii. acessibilidade; iv. habitabilidade; v. facilidade de acesso; vi.
localizacdo; vii. identidade quanto a diversidade cultural.

Este Gltimo aspecto emerge como elemento de relevancia dentro deste projeto,
uma vez que o pedido de Regularizacdo Fundiaria Urbana — Reurb formulado, conforme
adiante se descrevera, e toda a atuacdo do Nucleo respeita a adequacdo cultural que

integra o conteddo juridico do direito a moradia, nos termos do CG n° 04 do Comité
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DESC, segundo o qual o modo de construir, os materiais utilizados nas construgdes e a

prépria forma de habitar devem expressar a identidade e diversidade das familias.

3 OBJETIVOS

1.

Reconhecer os Warao como individuos em situacdo de hipervulnerabilidade,
que passaram por situacdo de deslocamento por razdes de sobrevivéncia em
razdo da violacdo de seus direitos humanos, e que, em face disto, devem ser
destinatarios de politicas publicas especificas, que respeitem suas
peculiaridades;

Garantir o direito a moradia adequada ao povo Warao;

Promover-lhes 0 acesso a justica por meio da defesa de seus interesses
judicial e extrajudicialmente;

Requerer e acompanhar a Regularizacdo Fundiaria Urbana de Interesse
Social — Reurb-S, nos termos da Lei 13.465/2017 ;

Promover a educacdo em direitos das comunidades assistidas.

4 METODOLOGIA — ESTRATEGIAS DE ATUACAO

Na primeira abordagem, ap6s o contato dos representantes da ACNUR e a

indicacdo da localizacdo de uma das comunidades de indigenas Warao em Outeiro,

intitulada Comunidade Beira-Mar, percebeu-se que se tratava de imovel em situacdo de

litigio judicial, decorrente do ajuizamento de acdo de reintegracdo de posse.

Foi realizada a visita preliminar in loco pelos integrantes do Ndcleo em conjunto

com um assistente de campo, antropologo da ACNUR, ocasido em que 0s servi¢os da

Defensoria Publica foram apresentados as familias e foi reportada a situagéo juridica do

imovel ocupado.



Paralelamente, a Assessoria de Urbanismo do Nucleo de Defesa da Moradia
visitou a comunidade para a elaboracdo do Relatorio de Caracterizacdo do Nucleo
Urbano Informal — RCNUI, documento cuja metodologia foi desenvolvida pela
Defensoria Publica do Para e que descreve a localizacdo do imdvel, seu enquadramento
no Zoneamento do Plano Diretor de Belém, a situacdo fundiaria, as caracteristicas
sociais e de infraestrutura, e a tipologia do assentamento. Por meio do RCNUI e da
certiddo do cartdrio de registro de imoveis, constatou-se uma divergéncia espacial entre
0 imovel de propriedade da autora, descrito no processo, € a area efetivamente ocupada
pela comunidade.

A Defensoria Pablica, entdo, apds a manifestacdo do desejo de assisténcia
juridica pela comunidade, habilitou-se nos autos e apresentou contestacao, oportunidade
em que apontou a divergéncia observada no RCNUI e desenvolveu teses diversas e
pedidos contrapostos como a manutengdo de posse dos Warao no imovel e o direito de
retencdo pelas benfeitorias e acessdes.

Em paralelo, assim que a divergéncia acerca da espacializacdo do imével for
sanada, a Comunidade sera contemplada com requerimento administrativo de Reurb-S
perante o Municipio de Belém.

Em relacdo a segunda comunidade, denominada Warao de Kokuina, apos visita
in loco verificou-se que os indigenas, por seus proprios meios, adquiriram os direitos
possessorios de uma area por intermédio de uma missionaria. Porém, ndo se sabia,
sequer, se 0 imovel pertencia a proprietaria registral.

Em buscas realizadas, constatou-se que o terreno estava registrado em nome de
pessoa diversa daquelas que celebraram as transagOes posteriores. Optou-se, entéo,
inicialmente por orientar a lideranca da comunidade acerca da necessidade de

celebracdo de termos de acordo extrajudiciais entre os refugiados indigenas e a



missionaria, visando garantir, a0 menos, a seguranca na posse de cada familia aos
Warao.

Na ultima visita realizada na ocupacéo, ap0s dialogo, os indigenas consentiram
com a estratégia proposta, e entdo a equipe do Nucleo promoveu a coleta das assinaturas
e a celebracdo de 26 acordos extrajudiciais, referentes a cada grupo familiar, com
clausula a respeito da indivisibilidade das areas comuns (espago para o quintal, poco e
banheiros).

Na ocasido, a comunidade foi esclarecida sobre os beneficios da Regularizacéo
Fundiéria, assim como foi lavrada uma ata e recolhidas assinaturas dos presentes, que
foram chamados se manifestar e, assim, ter efetiva participacdo na tomada de decisdes.

Os ocupantes consentiram com a propositura do pedido de Reurb-S pela
Defensoria PUblica em seu favor.

A equipe de arquitetura e urbanismo coletou as informacgdes necessarias a
elaboracdo do RCNUI, que descreveram peculiaridades especificas de cada lote para
elaboracdo do Projeto Urbanistico de Parcelamento a Comunidade, com o intuito de que
sirva como diretriz para o conjunto de projetos do ente municipal.

Ressalte-se que o pedido de Reurb-S se fundamentou no aspecto da adequacéo
cultural do direito a moradia, a fim de que toda intervencdo do poder publico respeite a
dimensao cultural na tipologia habitacional e nos materiais empregados, expressando a
identidade e diversidade dos Warao.

Nesta senda, o projeto de regularizacdo fundiaria da comunidade deve se guiar
pelo respeito a identidade, a fim de que o sentimento de pertencimento a cultura nao se
arrefeca, para 0 que a consulta prévia e a participacdo em todo o processo também

foram e sdo imprescindiveis.



Assim, o Nucleo de Defesa da Moradia, em todas as medidas que vém sendo
adotadas em favor das comunidades, tem priorizado a participacdo direta de seus
integrantes, com reunides in loco, comunicadas previamente, buscando sempre
consentimento para adogao das estratégias propostas.

Necessario sublinhar que, nos primeiros contatos com a comunidade, o Nucleo
esteve acompanhado de assistente de campo do escritério local da ACNUR,
antropologo que ja vinha hd meses trabalhando com as familias, a fim de que a
Defensoria Publica fosse introduzida na comunidade como instituicdo de credibilidade,
permitindo que se estabelecesse um elo de confianca.

Observe-se que em todos os encontros, o idioma utilizado foi o espanhol, lingua
compreendida pela maioria das pessoas da comunidade, sendo que as liderancgas e
também o assistente de campo da ACNUR auxiliavam na comunicacdo com 0s
indigenas que ndo compreendem o espanhol e falam somente o idioma Warao.

De igual forma, a Defensoria Publica exigira do Municipio que todas as etapas
de tramitacdo do pedido de Reurb-S observem essas normas e protocolos.

Por fim, registre-se que a educacdo em direitos promovida pelo Nucleo na
Comunidade revelou-se de fundamental importancia, a fim de que as familias
compreendam o contexto juridico no qual estdo inseridas e a moradia como direito
fundamental de todos.

Com a educacdo em direitos, € possivel que a percepcao da realidade imposta se
altere e as familias passem a se reconhecer como titulares de direitos subjetivos, o que
pode propiciar uma mudanca de postura perante o poder publico, além de passarem a
dispor de informacBGes mais qualificadas, para que ndo mais estejam suscetiveis a

ludibrios em situa¢des que envolvam os imoveis para moradia.



5 RESULTADOS ALCANGCADOS E ESPERADOS

O projeto foi desenvolvido com a participacdo dos integrantes da comunidade,
que tomaram decisfes com as devidas orientagdes técnicas.

Por outro viés, o trabalho de educacdo em direitos tem permitido o
empoderamento dos indigenas, para que seus membros possam fazer suas proprias
escolhas quanto ao futuro.

Além, foram celebrados 26 acordos extrajudiciais para transmissao de direitos
possessorios para cada uma das familias ocupantes de modo individualizado, com o
intuito de garantia da seguranca possessoria e juridica.

Os membros da Comunidade Warao de Kokuina consentiram com o pedido de
REURB-S ao Municipio de Belém, objetivando a titulacdo das areas ocupadas, além da
regularizacdo fundiaria plena, com respeito aos aspectos de adequacao cultural.

O pedido de REURB-S foi protocolado e esta sendo acompanhado pelo Nucleo
de Defesa da Moradia como consequéncia da atuacdo em favor da comunidade, a fim de
que o direito a moradia digna seja garantido, com respeito a diversidade de seus
membros.

No caso dos Warao da Comunidade Beira Mar, foi elaborada defesa técnica na
acdo de Reintegracdo de Posse, levantando pontos que podem levar a extingdo do
pedido. Também foi produzido o RCNUI, que instrumentalizard futuro pedido de
Reurb-S em seu favor tdo logo seja esclarecida a divergéncia espacial entre o imovel
efetivamente ocupado e o titulo dominial apresentado pelos reivindicantes.

O trabalho desenvolvido neste projeto esta beneficiando atualmente 42 familias
nas duas comunidades, com um total estimado de pelo menos 168 pessoas, nimero que
vem crescendo em razdo da chegada de mais refugiados e de familiares dos atuais

ocupantes.



Grande inovacao do projeto institucional foi o desenvolvimento de estratégias
de atuacdo especificas direcionadas as particularidades do povo Warao, em respeito a
sua identidade cultural, sendo que todas as providéncias adotadas foram precedidas do
dialogo in loco com as familias indigenas e obtencéo de seus consentimentos.

Resultado positivo, também, foi propiciado pelos encontros nas comunidades,
que s@o 0 momento oportuno para identificacdo da necessidade de encaminhamentos de
outras violacBes vivenciadas pelos indigenas, como situacdes de saude, violéncia
doméstica, etc., de modo que essa precursdo do Nucleo de Defesa da Moradia na
comunidade proporciona o estabelecimento das pontes necessarias para que as familias
acessem outros servicos disponibilizados pela Defensoria Publica na defesa de seus
direitos humanos, superando as barreiras impostas pela sua condi¢éo.

Diante do exposto, clara esta a relevancia da atuacdo do Nucleo de Defesa da
Moradia em favor dos refugiados indigenas da etnia Warao, realizada tanto na esfera
judicial quanto extrajudicial, que vem garantindo a eles janoko yakeraja, ou “uma casa
boa para se viver”, considerando que somente com respeito e acolhimento aos migrantes

e refugiados, é possivel se efetivar um Estado Democrético de Direito
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