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1 INTRODUCAO

A previsdo normativa dos direitos sociais, assim como sua efetivacdo, depende de intensa
mobilizagdo social. Destacamos o direito @ moradia adequada e o direito a cidade, ainda
muito contestados, vistos como “meros programas”, sem forga cogente, especialmente
em periodos de “crise economica”. A Defensoria Plublica pode ter um papel catalisador
importante, nesse contexto. Nesse sentido, a DPES, por meio do Nucleo de Defesa
Agréaria e Moradia-NUDAM, tem atuado para a implementacdo dos instrumentos de

fiscalizacdo da funcdo social da propriedade, previstos no art. 182, §4° da CRFB.

Compreendemos que o “direito a cidade” representa o “direito a vida urbana”, e que o
processo de urbanizacdo historicamente acentuou a segregacdo (LEFEBVRE, 2001, p.
117-118). O Neoliberalismo agravou o processo de mercantilizacdo da cidade, ensejando
a necessidade de organizagdo das lutas por sua democratizacdo (HARVEY, 2012). A
gestdo publica da pandemia, sobretudo pelo governo Federal, acentuou o panorama de

retirada de direitos sociais, e 0s correspondentes desafios para sua efetivacao.
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2 DESCRICAO DA PRATICA: A MOBILIZACAO SOCIAL

As ocupagdes urbanas no Municipio de Vitdria tiveram como marco a ocupacao do local
conhecido pelo nome de Fazendinha, em abril de 2017, que durou aproximadamente um
més, e envolveu cerca de 500 (quinhentas) familias. Trata-se do inicio de um ciclo que
perdura até o presente momento, envolvendo a mobilizagdo de atores recentes e antigos
na luta por moradia, em atuagdo, sobretudo, no Centro de Vitoria, passando pela “Casa

do Cidadao”, Edificio Gettlio Vargas (antigo IAPI), dentre mais de quinze locais.

Participam desses esforcos o0 Movimento Nacional de Luta pela Moradia (MNLM), as
Brigadas Populares e a Unido de Juventude Comunista (UJC), os quais se uniram por
meio da criacdo do Coletivo Resisténcia Urbana, com o objetivo comum de ocupar

imaoveis ociosos no Centro de Vitoria.

As lutas compreendem também estudantes, professores e profissionais da area do Direito
e da Arquitetura e Urbanismo, bem como representantes da Associacao de Moradores do
Centro (Amacentro). Além desses, outros surgiram, a partir do seu acionamento: 0s
defensores publicos da Defensoria Regional de Direitos Humanos da Defensoria Publica
da Unido no Espirito Santo (DRDH/ES) e do NUDAM. Era comum, ainda, pessoas
diversas oferecerem ajuda aos moradores das ocupacdes, como doacdes de alimentos e

suporte técnico.

O agrupamento de todas essas organizages e individuos favoreceu a constituicdo de uma
densa rede informal de atores em torno das pautas do direito a moradia e a cidade. Essa

rede contou com um variado rol de repertérios de mobilizacdo do direito, de que as



ocupacdes sdo apenas parte, aliado aos repertdrios de atuacdo judicial, de atividades

académicas e da Campanha da Funcdo Social da Propriedade.

Nesse interim, foi lancado um férum de discussdo e intervencdo nas cidades, com
abrangéncia na Regido da Grande Vitoria, vinculado a uma rede de dmbito nacional

denominada de Projeto Brasil Cidades (Br Cidades).

O Nudam participou ativamente desse processo, desde a Ocupacédo da Fazendinha, tendo
sido o primeiro ator a prestar assisténcia juridica integral e gratuita para a coletividade
vulneravel que se encontrava presente na ocupagdo. A cada a¢do possessoria, foi acionado
pelos ocupantes para promover as defesas judiciais cabiveis. Além disso, com o passar
do tempo, o Nudam comecou a desenvolver outras atividades perante 0s ocupantes,
relacionadas a educacdo em direitos, ao acompanhamento em reunides de negocia¢do dos
ocupantes com o poder publico, dentre outras. Nesse decurso, houve forte interacdo dos
defensores do nucleo com os demais atores do processo de mobilizacdo, construindo-se
vinculos de afetividade e de confianca, como parte essencial da articulacdo para

efetividade dos direitos.

Devemos destacar as atividades de educacdo em direitos, que possuem um papel central
no caminho da emancipagdo. A educacdo libertadora representa o esfor¢o de unido de
diversas compreensfes de mundo (FREIRE, 2019a, p. 38), em um didlogo com e ndo aos
participantes, que participam ativamente do processo, concretizando a alteridade

(FREIRE, 2019a, p. 38-39). Fomenta o0 movimento de tomada de consciéncia critica



acerca da realidade, seguida de acdo para transformacéo, que é praxis (FREIRE, 2019b,

p. 93).

Nesse cenario, 0 NUDAM ja havia instaurado o processo administrativo n® 79630790,
por meio do qual busca a implementacdo dos instrumentos de inducéo e fiscalizagéo da
funcdo social da propriedade consistentes no Parcelamento, Utilizacdo e Edificagédo
Compulsérios (PEUC), IPTU progressivo, desapropriacdo sancionatéria, e arrecadacdo
de bens vagos e de imoveis abandonados, com fundamento na autoaplicabilidade do
Plano Diretor, bem como no art. 64 da Lei 13465/2017. O procedimento, portanto,
formaliza e e d4 uma roupagem juridica” aos atos mais amplos que fazem parte da
“Campanha da Funcédo Social da Propriedade”, que envolve diversos atores sociais, com

“carater criativo e inovador”, trabalhando com

[..] vérios tipos de performances, algumas mais tipicas das atividades
académicas (divulgacdo de pesquisas e informacdes), outras mais préprias do
ambiente juridico (realizagdo de audiéncias publicas e participacdo em Sesséo
Legislativa), outras inerentes as organizagfes sociais (atividades interativas de
conscientizagdo, protesto e denuncia dos imdveis vazios no Centro de Vitoria,
intervencOes artisticas e culturais, panfletagem, recolhimento de abaixo-
assinados, criacdo de simbolos). Em seguida, analisamos os eventos ocorridos
(PAULA, 2020, p. 104-105).
De fato, consideramos 0 “fendmeno juridico em totalidade e movimento”, visualizando-
0 de forma ndo determinista (LYRA FILHO, 1983, p. 102-103), mas dialética, para
“[...]Jmelhor perceber as contradi¢fes entre as leis e a justica e abrir a consciéncia tanto
quanto a pratica para a superagdo dessas contradi¢des [...]”, 0 que permite a construgdo
de uma cidadania verdadeira, com participacao dos grupos oprimidos (SOUSA JUNIOR,
2008, p. 118, 257). Os diplomas legais, em seu estatuto formal, ndo s&o trabalhados como

ponto de chegada das lutas por emancipagdo, mas como um dos instrumentos que dela



fazem parte, a serem utilizados de forma tatica, dentro da estratégia mais ampla de

promocao de justica social.

A primeira medida tomada pela DPES nesse processo administrativo foi a expedicdo de
oficios para os dez municipios capixabas mais populosos para colher informagdes sobre
a aplicacdo destes instrumentos. Foi constatada a auséncia de implementacdo por todos
0s municipios, com dados analisados em pesquisa publicada em janeiro de 2018 pela
Defensoria Publica®. Essa pesquisa foi apresentada na comissdo de Direitos Humanos da
Assembleia Legislativa no dia 13/03/2018. Assim, foi designada audiéncia publica,
ocorrida no dia 10/05/2018, para debater o tema de forma ampla, contando com a

presenca do Secretario de Obras e Habitacdo de Vitoria, também Vice-Prefeito.

No dia 19/03/2019, foi realizada audiéncia publica na Camara dos Vereadores de Vitoria,
em que foi discutida especificamente a auséncia de implementacdo dos instrumentos pelo
Municipio, para a qual foi convidado um representante do Executivo, que ndo se fez

presente.

Da mesma forma, foram realizadas atividades de conscientizacdo da sociedade sobre o
problema do grande namero de imdveis vazios no centro de Vitdria e a auséncia de
medidas pelo Municipio para exigir a sua utilizacdo. Podemos citar um passeio guiado
pelo centro, realizado por esta Defensoria Publica, com a Associacdo de Moradores do

Centro (Amacentro), contando com professores e alunos de Direito e Arquitetura e

3 Pesquisa disponivel em: http://www.defensoria.es.def.br/site/wp-content/uploads/2018/01/Revista-
Fun%C3%A7%C3%A30-Social.pdf



Urbanismo da Universidade Federal do Espirito Santo (UFES) e da Faculdade de Direito

de Vitéria (FDV).

Jano dia 14/08/2019 foi lancada pela Defensoria Publica, em conjunto com a Amacentro,
a UFES e o BrCidades®, a “Campanha da Fungio Social da Propriedade” no sentido de
engajar a populacdo na cobranga da implementacdo dos instrumentos. Essa campanha
envolve a realizacdo de atos e divulgacdo de material de conscientizagcdo do “direito a
cidade”, participacdo em sessdes da Camara Legislativa de Vitoria, e o recolhimento de
abaixo-assinados, bem como o recebimento de 104 denuncias de imdveis vazios para o

encaminhamento ao Municipio.

Também foram expedidos oficios e realizadas reunides para tratar deste assunto
diretamente com o Municipio, o qual mais de um ano depois e apds diversas tratativas
apontou a existéncia de uma minuta de Projeto de Lei Complementar de regulamentacéo
da PEUC, do IPTU progressivo e da Desapropriacdo Sancionatoria. Apos a discussdo
interna, sem previsao para terminar, haveria a formulacdo da Minuta a ser debatida no

Conselho Municipal de Politica Urbana para o encaminhamento a Camara de Vereadores.

Diante dessa resposta, 0 NUDAM apresentou a Recomendacdo de n° 02/2019, por meio
do qual esclarece a desnecessidade de criacdo de lei especifica para tratar dos
instrumentos de fiscalizac&o da funcéo social da propriedade, bem como dos instrumentos

da arrecadacao de bens vagos e da arrecadacdo de imoveis abandonados, recomendando,

4 Forum Nacional, criado no ano de 2017, formado por técnicos e académicos de vérias &reas, em especial,
da Arquitetura e Urbanismo e pela sociedade civil, que busca discutir cidades mais justas, sustentaveis,
igualitarias.



em contrapartida, que eventual regulamentacdo desses instrumentos, se se entendesse
necessaria, poderia ser realizada por ato normativo infralegal do Poder Executivo, nos
moldes do art. 232, da Lei 9.271, de 2018, e a sua aplicacdo poderia ser feita nas areas

delimitadas no PDU (Plano Diretor Urbano), no prazo de 30 dias.

Tendo em vista 0 desabamento de um dos imdveis que se encontra em situacdo de
abandono no centro de Vitoria, 0o NUDAM encaminhou o oficio n°® 25/2020 a SEDEC,
requerendo que os proprietarios dos imdveis vazios indicados nas denuncias recebidas
pela DPES fossem imediatamente notificados, nos termos do PDU, para que realizem a
aplicacdo dos instrumentos de fiscalizacdo da funcdo social da propriedade. Contudo, a
Secretaria Municipal de Desenvolvimento da Cidade insistiu que s6 serd realizada se
aprovado o projeto de lei especifico. Percebe-se, portanto, enorme resisténcia do Poder
Publico municipal em aplicar os instrumentos, embora seja autoaplicavel o atual Plano

Diretor Urbano, como formatado.

Nesse sentido, ap0s intensa articulacdo extrajudicial, e sem prescindir da continuidade
desta, a Defensoria Publica, por meio do NUDAM, ajuizou a¢do civil publica em
02/03/2020, a qual esta tramitando sob 0 n° 0005143-98.2020.8.08.0024, na 42 Vara da

Fazenda Publica de Vitoria.

3 RESULTADOS E CONCLUSAO
A intensa mobilizacdo e articulagdo dos atores envolvidos representa uma importante
conquista para nosso Estado, mostrando-se como componente essencial na luta por

direitos sociais, sobretudo pelo direito a moradia adequada e o direito a cidade.



Em 12/03/2020, foi proferida decisdo liminar na ACP, deferindo parcialmente a tutela
provisoria requerida para determinar que o Municipio “inicie o levantamento e
fiscalizagdo dos imoveis ndo utilizados, subutilizados e/ou abandonados nas Zonas
definidas no Plano Diretor Urbano, bem como, se for o caso, notifique os proprietarios

para o cumprimento da funcédo social da propriedade”.

Certamente, o deferimento foi fruto da solidez dos documentos que instruem a inicial,
resultado das referidas articulagcdes. Porém, a decisdo, até esta data, e em que pese a

continuidade dos esforgos deste nucleo, e dos demais atores, ainda ndo foi cumprida.

As aliancas e mobilizagdes sociais que compdem as lutas por moradia adequada, €, assim,
pelo direito a cidade, contudo, estdo mais fortalecidas, e esperamos que continuem
rendendo frutos. Exemplificativamente, citamos a mobilizacdo inédita no Estado pelo
tombamento de um bem publico, no caso, os galpdes do antigo Instituto Brasileiro do
Café-IBC, de grande significado histérico e paisagistico. O NUDAM, participou
ativamente, assim como o Instituto de Arquitetos do Brasil, associacdo de bairro,
professores, dentre outros atores. O tombamento provisério foi obtido no dia 19/11/2021,
em reunido do Conselho Estadual da Cultura. Citamos, ainda, importante relatdrio
produzido pela FAESA, em 2021, no seio do projeto de extensao "Imdveis em Abandono:
Mapa da Ociosidade no Centro de Vitoria, ES", que apontou a existéncia de 217 imoveis

vazios no Centro de Vitoria, o qual subsidia as manifestacdes da Defensoria Publica.



A atuacdo da Defensoria Publica deve se estruturar como instrumento do Estado
Democratico, como politica publica em si, em conjunto com a constru¢do de outras
politicas publicas. Seu papel deve ser o de atuar como agente de transformacao social,
afastando-se de perspectivas conformistas, tdo propagadas por pensamentos de matriz

neoliberal.

Percebe-se como a construcdo dos direitos humanos, com realce para aqueles atrelados
ao conceito de “direito a cidade”, ocorre a partir de aliangas entre sociedade civil,
academia e entidades do sistema de justica, ndo apenas em espacgos formais de poder,
destacando-se o papel da Defensoria Publica como facilitador das pessoas em situagdo de
vulnerabilidade, usuérias de seus servicos, para que seus interesses sejam contemplados
nesse processo, construindo-se cidadania universal verdadeira, em atencdo as
necessidades especificas, para além da exclusdo socioecondmica, de género, raca,

orientacdo sexual, identidade de género, dentre outras.

Exemplifica o movimento, historico-dialético, de construcdo social dos direitos, em busca
de libertacdo/emancipacao, tensionando espacos e disputando narrativas, cujo vigor deve
ser ainda mais enfatizado em momento historico de fortes obstadculos como o que
vivemos. Nesse sentido, esperamos que esta pratica possa servir para que iniciativas
semelhantes sejam desenvolvidas, ou ampliadas, em todos os Estados, somando esforgos

e elaborando correntes de esperanca para a luta por direitos humanos no nosso Pais.
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