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1. Objeto: a criacdo de um oOrgdo institucional especificamente voltado a

atuacdo em precedentes qualificados

A presente inscricdo veicula, a titulo de pratica exitosa, a cria¢cdo do Comité de
Precedentes Qualificados no ambito da Defensoria Publica do Estado de Séo Paulo.
Referido Comité foi instituido pelo Ato Normativo DPG 216, de 02 de junho de 2022, a
partir de provocacdo formulada pelo Nucleo Especializado de Segunda Instancia e
Tribunais Superiores da Defensoria Publica do Estado de S&o Paulo. As atribuicbes do
Comité de Precedentes Qualificados se desenvolvem a partir de trés eixos béasicos de
atuacdo: a) Capacitacdo tedrica: voltada ao publico interno da Defensoria Publica, se
destina a organizacdo de eventos e materiais praticos sobre as técnicas de formacao e
aplicacdo de teses em precedentes qualificados; b) Participacdo ativa na formacédo de

novos precedentes qualificados: incremento da atuagdo institucional estratégica e
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protagonista na proposicéao de incidentes e recursos voltados a criacéo de teses no &mbito
do Tribunal de Justica e dos tribunais superiores; c) Implementacdo interna das teses
firmadas em precedentes qualificados: sistematizacdo e comunicacao interna das teses
fixadas e temas em julgamento, com compartilhamento de pecas-modelo e diretrizes de

atuacdo, visando racionalizar o desempenho da atuagéo institucional.

O Comité de Precedentes Qualificados busca efetivar, no ambito da Defensoria
Publica, os valores de uniformidade, racionalidade, otimizagdo e seguranga juridica, em
atencdo ao sistema de precedentes estabelecido pelos arts. 926 a 928 do Cddigo de
Processo Civil. Seu escopo basico, portanto, consiste em contribuir com a politica publica
judiciéaria de formacdo, aplicacéo e alteracdo de precedentes qualificados, em articulacdo

com as demais institui¢des do Sistema de Justica.

2. Por que a Defensoria Publica precisa atuar em matéria de precedentes
qualificados? Os motivos que justificaram a criacdo de um drgdo especificamente

voltado a atuacdo neste tema
2.1 A imposicéo legal

A proposta de institucionalizacdo da atuacdo da Defensoria paulista em
precedentes decorre, em primeiro lugar, do recente contexto normativo que alterou
profundamente a aplicacdo do direito no pais. A partir da superacdo da dualidade de
paradigmas (civil law e common law), passando pela constitucionalizagdo do direito, tem-
se que as disposicdes do Codigo de Processo Civil consolidaram a nova sistematica
processual voltada a superagdo da ambiguidade normativa e da divergéncia

jurisprudencial.



Deste modo, atualmente, os arts. 926 a 928 do CPP configuram o cerne do sistema
de precedentes no direito brasileiro, sistematizando os instrumentos processuais dotados
de efeito vinculante — os chamados precedentes qualificados, irradiando um dever legal
de uniformizacédo da atuacdo judicial ndo s6 ao Poder Judiciério, mas também a todos o0s
Orgéos Publicos do Sistema de Justica. Atuar em precedentes qualificados passa a ser,

portanto, ndo mais uma faculdade para a Defensoria Publica.
2.2 O contexto

De outro lado, a Defensoria Publica do Estado de S&o Paulo figura como uma das
maiores litigantes junto aos tribunais superiores, 0 que evidencia ja ter alcangado o papel
de protagonista na definicdo de teses em sede de precedentes qualificados. Ademais, as
posicdes do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo, sobretudo em matéria criminal,
reclamam impugnacédo consistente e quantitativamente elevada, o que também coloca a
Defensoria Publica do Estado de S&o Paulo em posicéo de destaque nacional no que toca

a atuacdo em precedentes.

Tal atuacdo, porém, carecia de institucionalizacdo formal, eis que vinha se
desenvolvendo, até entdo, mediante articulacdo entre os diversos 6rgdos de atuacdo e
Nucleos Especializados, sem que houvesse ambiente formal capaz de estruturar e

densificar tal atuacao.
2.3 A atuacdo estruturada

As circunstancias acima indicadas ressaltaram, ao longo do tempo, a necessidade
de atuacdo concertada na formagdo, alteracdo e aplicacdo de teses no &mbito dos
precedentes qualificados. Com efeito, observou-se ao longo dos anos que a sedimentacao

de uma atuacéo estruturada desde o primeiro grau de jurisdigdo até os tribunais superiores



é essencial ao sucesso da litigancia estratégica. Esta coordenacdo demanda o
envolvimento ndo s6 dos d6rgdos de atuacdo da Defensoria Publica, como também as
entidades da sociedade civil que eventualmente participem da pauta em discussao no
Judiciario. Assim, propbs-se a criacdo de locus especifico para organizar esta necessaria
conjugacdo de esforcos e, portanto, incrementar a atuacdo da Defensoria Publica do

Estado de S&o Paulo em matéria de precedentes
2.4 A decisdo politica

Por fim, cabe ressaltar que o Poder Judiciério adotou a sistematica prevista nos
arts. 926/928 do Cadigo de Processo Civil como mecanismo de implementacdo de uma
nova politica publica judiciéria, calcada na racionalidade, organizacdo e estabilidade,

premissas do modelo de cortes de precedentes digitais atualmente observado.

O Conselho Superior da Defensoria Publica do Estado de Séo Paulo, por sua vez,
caminhou pela mesma opgdo politica ao criar, em 2020, uma segunda Coordenagédo-
Auxiliar junto ao Nucleo de Segunda Instancia e Tribunais Superiores com o objetivo

especifico de atuar na tematica dos precedentes qualificados.

3. O Comité de Precedentes Qualificados — CPQ

Ante o contexto acima descrito, 0 Ato Normativo DPG 216/2022 criou o Comité
de Precedentes Qualificados que tem a seguinte composi¢do: a) Primeira Subdefensoria
Publica-Geral, que preside os trabalhos do érgdo; b) Corregedoria-Geral; ¢) Nucleo
Especializado de Segunda Instancia e Tribunais Superiores, que a partir de provocagao
formulada @ Administracdo deu origem ao Comité e que exerce a funcdo de gestor do
orgao; d) Assessorias Juridica, Civel e Criminal e Infracional da Defensoria Geral, e €)

Escola da Defensoria Publica do Estado — EDEPE.



Dentre os objetivos relacionados no Ato Normativo 216/2022, destacam-se 0S
seguintes: a) Racionalizacdo e eficiéncia na atuagdo institucional; b) Seguranca juridica e
previsibilidade da atuag&o institucional; c) Protagonismo na fixac&o de novos precedentes
qualificados que espelhem as posic¢Bes institucionais; d) Capacitacdo tedrico-pratica
dos/as integrantes da carreira, servidores/as e estagiarios/as acerca das ferramentas
processuais de: d.1) Formacdo de teses em precedentes qualificados (IRDR, incidente de
assungdo de competéncia, incidente de arguicdo de inconstitucionalidade, RE e Resp
repetitivos, reconhecimento da repercussdo geral no RE, etc.); d.2) Aceleracdo
procedimental: a aplicacdo dos precedentes qualificados em casos concretos (julgamento

liminar de improcedéncia, julgamento monocratico pelo/a relator/a, reclamacéo etc.).

No que toca as atribuicdes do Comité de Precedentes Qualificados, destacam-se
os seguintes: a) fomentar a atuacdo institucional estratégica na proposicdo de incidentes
e recursos voltados especificamente a fixacéo, aplicacdo e alteracdo de teses no ambito
dos precedentes qualificados; b) desempenhar 0 monitoramento continuo das causas que
possam autorizar a habilitacdo dos 6rgdos de execucao e de atuacdo da Defensoria Publica
como amicus curiae ou outra figura juridica nos incidentes e recursos previstos no item
acima; c) sistematizar e difundir internamente os temas admitidos e as teses fixadas em
precedentes qualificados no ambito do Tribunal de Justica de So Paulo, Tribunal de
Justica Militar de Sdo Paulo, Superior Tribunal de Justica, Superior Tribunal Militar e do
Supremo Tribunal Federal, de maior interesse institucional, a fim de orientar a atuacédo de
Defensores/as Publicos/as e de Nucleos Especializados; d) expedir comunicados voltados
a observancia dos temas admitidos e teses fixadas em precedentes qualificados, respeitada
a independéncia funcional, com o objetivo de municiar os 6rgdos de execucdo e de

atuacdo com subsidios para: d.1) identificacdo de acGes, recursos e/ou teses cabiveis e



mais efetivas em cada situacdo, e d.2) avaliar a viabilidade ou inviabilidade juridica da

medida pretendida pelo/a usuario/a; e) sugerir modelos de pecas e oficios.

Desde o inicio de suas atividades, no més de julho de 2022, o Comité de
Precedentes qualificados j& expediu dois comunicados a carreira. O Comunicado CPQ n°
01 teve por objeto o tema do Superendividamento, oferecendo aos/as defensores/as
publicos/as modelos de peticdo inicial visando o reconhecimento da condi¢do de pessoa
superendividada. Os modelos promovem distinguishing com a tese fixada pelo STJ no
Tema 1085 (que vedou a aplicacdo analdgica do limite de 30% do crédito consignado aos
contratos de mutuo em que o/a consumidor/a tenha autorizado o desconto das parcelas de
sua conta corrente). Os modelos fornecidos permitem a propositura de acbes em favor de
pessoas superendividadas construindo argumentagé@o que evidencie a inaplicabilidade do

Tema 1085, cujo teor é desfavoravel aos/as consumidores/as.

O segundo comunicado tratou do reconhecimento do trafico privilegiado (art. 33,
8 4°, da Lei de Drogas) aos/as acusados/as que tiveram negado esse beneficio em virtude
da existéncia de acOes penais em andamento e/ou inquéritos policiais. Foram enviados a
carreira modelos de embargos de declaracéo, recursos especiais e habeas corpus com o
objetivo de fixar precedentes qualificado que reconheca, com eficécia vinculante e em

ambito nacional, a aplicabilidade do redutor do tréafico privilegiado nestas situacdes.

4. Marca e identidade visual

O Comité conta com identidade visual especialmente desenvolvida para 6rgédo,
buscando com isto marcar uma atuacdo disruptiva. A marca do Comité comunica um
posicionamento em torno de conceitos e valores de abertura, inovagdo, dinamismo,

evolucdo constante e fuga do convencional. Ela € uma marca dindmica, podendo se



apresentar com formas e cores variadas, mas sempre mantendo a unidade e regras de
construcdo. Representa a necessaria intersec¢do de diferentes areas e atores da Defensoria
Publica para uma atuagdo em precedentes. A imagem busca transmitir uma convivéncia
harménica entre estas areas, para atingir os objetivos e formar um todo coerente:

FIGURA 1: LOGOS — MARCA MAE
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A marca principal também pode ser derivada, para representar cada um dos ramos
especificos de atuacdo da Defensoria Publica, em matéria de precedentes. A marca
representa um matiz unico, que gera novos tons pela mesclagem nas zonas de interseccéo,
mais uma vez reforcando a ideia de uma conjugacéo de esforcos entre diferentes atores e
areas para a atuacdo em precedentes qualificados na Defensoria Publica de Séo Paulo.

Toda a comunicacdo institucional do Comité se utiliza desta identidade visual exclusiva.

FIGURA 2: LOGOS — AREAS DE ATUACAO
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5. Procedimento e produtos

Por fim, apds a edicdo do Ato Normativo DPG instituindo o Comité de Precedentes
Qualificados, procedeu-se a estruturacdo de seu procedimento e, em consequéncia, a
consolidacdo dos produtos que podem ser ofertados em virtude da atuacdo do érgdo. O

fluxo de atuacdo e os produtos podem ser elucidados nas figuras a seguir (Figuras 3 e 4):

FIGURA 3:FLUXO DE ATUACAO DO COMITE DE PRECEDENTES
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Os produtos que serdo oferecidos a carreira séo modelos de pecas, modelos de
oficio, sugestdes para definicdo de fluxos de atuacdo e de rotinas. Além disto,
comunicados enviados através da mensageria oficial, acompanhamento de casos

paradigma e sistematizacdo, em pagina especifica, dos temas admitidos, jugados e



daqueles com repercussdo geral reconhecida. Ainda, o Comité de Precedente divulgara

dados estruturados para subsidiar a atuacdo dos/as membros/as da carreira

FIGURA 4: PRODUTOS DO COMITE DE PRECEDENTES
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6. Conclusao

A instituicdo do Comité de Precedentes Qualificados busca conferir a 6rgdos de
execucdo e Nucleos Especializados da Defensoria Publica do Estado de Sdo Paulo o
instrumental para a implementacdo das teses fixadas em precedentes qualificados, um
ambiente propicio para a identificacdo de ondas de litigiosidade durante o atendimento
realizado ao cidaddo, além da consolidacdo do seu protagonismo como ator
legitimamente adequado para participacdo no processo de fixacdo de novas teses e temas
pelos tribunais.

Com a premissa inquestionavel de garantia da independéncia funcional, o Comité
de Precedentes Qualificados busca potencializar uma atuacgao de vanguarda na Defensoria
Publica de S&o Paulo, enquanto 6rgao incumbido da implementacéo da politica publica
de acesso a justica. Racionalizacdo e inovacao, juntamente com a busca de uma atuagéo

de exceléncia com potencializa¢do dos resultados s&o os grandes vetores desta prética.
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