Criando direitos: os desafios da Defensoria Publica no fomento a producéao

legislativa de iniciativa popular em tempos de desdemocratizacéo.
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Introducéo

Nos Ultimos tempos, assiste-se no Brasil, a uma vigorosa retomada da agenda
neoliberal em sua versao mais ortodoxa e desdemocratizante, apontando uma tendéncia a
ampliacdo do déficit social e democratico, considerando que as “leis do mercado” sao,
muitas vezes, indiferentes ou mesmo incompativeis com as exigéncias da democracia

(CHAUI, 2012, p. 153).

Desde a precursora experiéncia chilena, na década de 1970, constata-se que, a
despeito da retdrica neoliberal exaltar os direitos e as liberdades individuais, a
implementacdo de seu ideério de reorganizacdo do capitalismo internacional como um
“projeto politico de restabelecimento das condi¢cBes da acumulacdo do capital e de
restauragdo do poder das elites economicas” (HARVEY, 2008, p.27) resultou, em
diversas partes do globo, em menoscabo e vilipéndio a democracia e aos direitos

humanos.

Neste contexto, a Defensoria Publica - institui¢dao tida “como expressdo e
instrumento do regime democratico” (art. 134, caput, da CF), a quem incumbe “a
orientacdo juridica, a promocao dos direitos humanos e a defesa, em todos os graus,
judicial e extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos, de forma integral e gratuita,
aos necessitados [...]” (Idem) -, enfrenta, dentre tantos desafios, o de fomentar a

integracdo das camadas mais vulneraveis da populacao aos espacos politicos de decisao.

Sabe-se que a simples previsdo normativa abstrata ndo assegura a efetivagao

de um direito, entretanto, a auséncia de institucionalizacao tende a dificultar, ou mesmo
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inviabilizar por completo, o exercicio de direitos, dai a relevancia de inclusdo na pauta

dos programas de educacdo em direitos, da luta por criacdo de direitos.

De acordo com Chaui (2012) a criacdo de direitos é o cerne da democracia,
estando sujeito aos conflitos e as disputas, sendo a “Unica forma politica na qual o conflito

¢ considerado legitimo” (2012, p. 150).

A luta por criacdo, manutencdo ou efetivacdo de direitos, dentro de uma
perspectiva critica, ndo pode desconsiderar a utilizacdo de instrumentos hegeménicos
para fins contra-hegemoénicos, com a apropriacdo, traducdo e ressignificacdo da
legalidade pelas classes populares, utilizando a contradicdo do direito em seu favor

(SANTOS, 2011, p. 36).

Verifica-se, por outro lado, que a matriz autoritaria da formacdo social
brasileira (CHAUI, 2001) vem produzindo niveis de representatividade nem sempre
compativeis com a expressdo de diferentes grupos ou segmentos sociais, populacionais
ou étnicos. Basta ver a composicao das casas legislativas em todos os niveis da federacao,

onde mulheres, pobres e pretos sdo sempre sub-representados.

Da mesma forma, sabe-se que a participagao popular em organismos, comités,
conselhos ou instituicdes nem sempre significa a possibilidade de efetivacdo de seus
direitos, considerados 0os mecanismos de controle institucionalizados que por vezes
transformam a participacdo popular em mero endosso as decisdes ja tomadas, legitimando

todo o processo de pseudoparticipacéo.

A efetivacdo de direitos de participacdo e controle social, tais como
enunciados na Constituicdo Federal (1988) e no Estatuto da Cidade (2001) - com a

superacdo do modelo autoritario-tecnocréatico de planejamento, predominante no periodo



do governo militar nas décadas de 1960/1980 -, ndo prescinde de mecanismos eficazes de

integracdo das camadas pobres da populacdo aos espacos politicos de deciséo.

Neste sentido, a pratica a seguir exposta destaca a importancia do apoio
institucional da Defensoria Publica a producéo legislativa de iniciativa popular, através
do fomento a intervencao organizada da populacdo em instancias de decisdo, no exercicio
da democracia direta, tanto nos espacos convidados, quanto em espacos inventados

(MIRAFTAB, 2016).

Justificativa

A unidade da Defensoria Publica do Estado de S&o Paulo de S&o José dos
Campos vem desenvolvendo, com apoio da Escola da Defensoria Publica — EDEPE,
atividades voltadas a educacdo em direitos, tendo por publico preferencial os moradores

dos bairros ndo regularizados da cidade, elegendo como tema central o Direito a Cidade.

A escolha do eixo tematico ndo foi aleatdria, mas lastreada na principal
demanda de tutela coletiva identificada no municipio: a regularizagdo fundiaria e 0 acesso
a moradia digna. Isto porque o municipio conta com cerca de duas centenas de nucleos
urbanos ndo regularizados, que enfrentam uma politica publica de eliminacdo fisica de
favelas localizadas em &reas centrais; de criminalizacdo da pobreza e dos movimentos
sociais; e com histérico de solucdes violentas em conflitos fundiarios urbanos, como

verificado no caso da comunidade do Pinheirinho.

A definicdo legal de direito a cidade é encontrada no Estatuto das Cidades, Lei
n® 10.257/01 que estabelece, no artigo 2°, incisos | e 1, como sendo o direito a terra
urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao transporte e aos
servigos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geracdes, e a gestdo

democratica por meio da participacdo da populagéo e de associacOes representativas dos



varios segmentos da comunidade na formulacéo, execucdo e acompanhamento de planos,

programas e projetos de desenvolvimento urbano.

A efetivacdo do direito a cidade, em seus trés eixos principais (exercicio pleno
da cidadania, gestdo democrética e funcdo social da cidade), pressupde a concretizacdo
de politicas publicas relacionadas ao desenvolvimento urbano, além da apropriagéo, pelos
destinatérios, do contetdo, do alcance e dos sentidos de tais direitos. Ao mesmo tempo,
pressupde uma mudanga de racionalidade na construcdo do espaco urbano, onde a
prevaléncia da I6gica hegeménica tem produzido impactos no territério e a ampliacdo das

desigualdades sociais.

Desvelar o plexo de direitos e posicdes juridicas enfeixados no denominado
direito a cidade, em linguagem de fécil acesso a populacgéo hipossuficiente, oportunizando
uma intervencdo qualificada da populacdo dos bairros irregulares no processo de

definicdo de seus destinos constituiu 0 mote desta préatica.

Descricdo da Pratica

A presente pratica consistiu basicamente na implementacdo de um programa
de educacdo em direitos, em abordagem multidisciplinar e colaborativa, objetivando a
criacdo de instrumentos juridicos, através de producdo legislativa de iniciativa popular,
permitindo a participagdo qualificada da populagdo hipossuficiente nas arenas de deciséo,
onde se discutem e se definem as politicas publicas relacionadas as areas de habitacédo de

interesse social, mobilidade urbana, regularizacéo fundiaria e gestdo democratica.

A prética surge a partir da constituicdo de um Forum de Discussédo Urbana,
coletivo composto por movimentos sociais, membros de instituicGes de ensino e pesquisa,
representantes das associacdes de moradores dos bairros irregulares, sindicatos e

Defensoria Publica, que passaram a se reunir regularmente, para promover uma leitura



critica e problematizadora das questdes relacionadas ao tema do Direito a Cidade, com

énfase na regularizacdo fundiaria e na regulamentacéo da funcao social da propriedade.

A constituicdo do Férum antecedeu ao processo de revisdo obrigatdria do
Plano Diretor Municipal, ocasido em que se vislumbrou a possibilidade de influéncia

concreta no referido processo de producgéo legislativa.

A prética contou com o apoio do Nucleo de Estudos Urbanos-Metropolitanos
e Urbano-Regionais do Programa de P6s-Graduacao em Planejamento Urbano e Regional
da Universidade do Vale do Paraiba, do Programa Espaco e Sociedade do Instituto
Nacional de Pesquisas Espaciais — INPE, docentes do Centro de Estudos Latino
Americanos sobre Cultura e Comunicacdo - CELACC /USP, além de outros técnicos
convidados, que participaram das atividades de educacdo em direitos para leitura

comunitaria e colaborativa da cidade de Sdo José dos Campos.
A prética seguiu as seguintes etapas:

(i) Reunides preparatorias (pré-oficinas) nos bairros ndo regularizados, com

0 objetivo de mobilizar a populacdo para participacdo nos espagos politicos de decisao;

Fotos: Arquivo pessoal do autor

(i) Realizacdo de cursos de formagdo para as liderangas comunitarias, em

conjunto com a Universidade do Vale do Paraiba, USP-Leste e INPE, com apoio da



Escola da Defensoria Publica do Estado de Sdo Paulo - EDEPE (I e Il Jornadas de

Discussdo Urbana);

Fotos: Arquivo pessoal do autor

(iii) Fomento a participacdo das liderancas no Comité Gestor do Plano
Diretor;

(iv) Apoio técnico a participacdo qualificada nas oficinas, fornecendo
subsidios técnicos para formulagdo de uma politica publica voltada a populagdo de baixa

renda;

N Regio  Leste
Populacao 160990
DomPerm 46329
Areakm2 13458

o Densid_Jm2 119624
Pop2000 136274
Pop1991 100742
Dom2000 35642
Perimetro  Utbano
“TxCrescGeo 163
Shape_STAr 1.34584e+03
Shape_STLe 63960.5
Shape_Leng 639967
Shape_srea 134057e+08
UH_2006_20 2267
Cadastro_H 3624
Lotes regu 3711
Area_Verde 270293e+06
AreaVerde_ 167894
Pop2010 160990

Google Earth

Figura 1: Carogrfia resultante do processo de leitura técnico-comunitaria. Elaborada pela equipe do
PLUR/UNIVAP, com base em imagem do Google Earth ®.



(v) Formulacdo conjunta de diretrizes para um plano democrético e

popular (oficinas e pds-oficinas do plano diretor);

(vi) Elaboracdo de minuta de projeto de lei de iniciativa popular;

(vii) Discussdo da minuta do projeto com as comunidades;

(viii) Mobilizacao e coleta de assinaturas;

(ix) Apresentacdo do projeto popular;

Projeto de lei de iniciativa popular que inclui ou modifica, no
Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado de Sdo José dos
Campos, os capitulos, se¢des e subsegdes que menciona.

Segiio xx - Da Zona Especial de Interesse Social (ZEIS)
Subsegdo xx - Dos Conceitos ¢ Classificacéo da ZEIS

Ast. 35 As Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS), demarcadas nos Mapas s, sio
porgdes do tesritério destinadas, predominantemene, & moradia digna para a populacdo
da baixa renda por ¢dio de melh . do ambicntal ¢
regularizagdo fundidria de niicleos urbanos informais, bem como & provisio de novas
Habitagdes de Interesse Social — HIS, a screm dotadas de equipamentos sociais,
infracstruturas, dreas verdes ¢ coméreios ¢ servigos locais, situadas na zona urbana.

§ 1° Para cfeito da disciplina de parcelamento, uso ¢ ocupagio do solo, as
disposicaes relativas as ZEIS prevalecem sobre aquglas feferentes a qualquer outra zona.
deuso incidente sobre o lote ou gleba.

§ 2° Novas ZEIS podem ser demarcadas ma revisio da legislagio de
Parcelamento, Uso e Ocupago do Sole, sendo vedada a supresséo de ZEIS instituida pelo
Plano Diretor

Figura 2- Trecho do projeto de lei de inciativa popular

Segio xx - Da Politica Municipal de Regularizagdo Fundidria
Subsecéio [~ Das Diretrizes Gerais da regularizagdo

Art. g% Com o objetivo de cumprir o determinado no art. 346 da Lei Organica Municipal,
articulando medidas preventivas, mitigatdrias e corretivas para enfrentamento da situagéo
de rregularidade fundidria e vrbanistica de assentamentos micleos habitacionais
localizados em ZEIS - Zonas Especiais de Interesse Social, fica Instituida a Politica
Municipal de Regularizagio Fundidia que visa a zdc(;ao de um conjunto de medidas
juridicas, i sociais d 40 de miicleos urbanos
informais existentes no municipio € a titulagio de seus ocupantes, de modo a garantir o
direito 4 cidade, a moradia, o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da propriedade
urbana e o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, observadas, além das
diretrizes gerais de politica urbana e habitacional constantes nas Leis Federais n®
10.257/2001 e n° 13.465/2017, as seguintes diretrizes especificas:

1 Indissosiabilidade entre a politica de regularizagio fundidria e as politicas
piblicas de habitako de interesse social, uso e ocupacio do solo, macrodrenagem,
mobilidade urbana e de prevengio ¢ reducio de riscos

I Completa integracio istica e social dos niicleos
urbanos informais o regularizados & cidade, possibilitando aos seus habitantes o acesso
4 infracstrutura, aos equipamentos ¢ servigos piblicos, assegurando um nivel adequado
de habitabilidade ¢ a melhoria das condigées de sustentabilidade urbanistica, social ¢
ambieatal da drea ocupada;

(x) Acompanhamento do tramite do projeto legislativo;

Fotos: Arquivo pessoal do autor

(xi) Acompanhamento da implementacdo (em andamento).



Resultados

Dentre os resultados mais significativos alcangcados com a implementacdo da
pratica aqui descrita, destacamos o ganho incomensurdvel do processo educativo de
participacdo popular na formulagéo de leis e criagdo de direitos, resgatando o sentido forte
da definicdo do Direito a Cidade, associado ao potencial emancipatério do direito e ao
exercicio da utopia experimental (LEFEBVRE, 2011, p. 110), que passa pela cria¢éo de
mecanismos de fortalecimento de democracia direta, participacdo em espagos convidados

oficiais e fomento a criacdo de espacos inventados.

Como ja era esperado, 0 projeto de iniciativa popular ndo foi aprovado na
integra pela casa legislativa municipal, sendo incorporado ao Plano Diretor revisado
apenas alguns trechos do projeto apresentado pelo Forum Popular. Entretanto, foram
visiveis 0s avancos na conscientizacao da populacéo afetada, a comecar pela apropriacéo
do complexo contetdo que envolve os planos diretores, o que lhes permitiu promover

uma discussao qualificada e em base de igualdade com os técnicos municipais.

Neste sentido, a metodologia adotada no processo de construcdo do plano
popular, que envolveu técnicas de leitura comunitaria, cartografia colaborativa e
desvelamento dos termos técnicos, revelou-se fundamental para o éxito da prética,

observando-se desdobramentos que vém se protraindo até os dias atuais.

Outro ponto a ser destacado, relaciona-se a mudanga na dindmica e na
metodologia utilizada no processo de revisdo do Plano Diretor, a partir da intervengao
dos representantes do Férum, que passaram a pautar os eixos tematicos de discusséo (HIS,
Regularizagcdo Fundiaria, Mobilidade e Gestdo Democrética), deslocando a logica de

producdo da cidade do viés inicialmente proposto, relacionado exclusivamente ao



atendimento dos interesses do mercado, para o da efetivacdo da justica socioespacial e

reafirmacédo da primazia dos direitos humanos.

A prética oportunizou a mobilizagdo dos moradores dos bairros nédo
regularizados em torno da discussao de um projeto de cidade, permitindo uma reflexao

sobre a producdo de injustica socioterritorial, a partir da leitura comunitéaria do territério.

Por fim, destaca-se que a parceria interinstitucional, conquistada neste
processo, teve continuidade e vem sendo ampliada, o que tem viabilizado uma atuacéo
multidisciplinar (Arquitetura & Urbanismo, Comunicacdo Social/Jornalismo, Direito,
Engenharia Civil, Geografia, Histdria e Servico Social) no atendimento da populacdo
hipossuficiente da cidade em outros projetos, especialmente em temas relacionados a
regularizacdo fundiaria e HIS, como € o caso do recente plano popular de regularizacao
fundiaria sustentavel para o Jardim Nova Esperanca (Comunidade do Banhado),
elaborado em parceria pelo Instituto de Arquitetura e Urbanismo da USP/Sao Carlos e
UNIVAP, com apoio financeiro do Conselho de Arquitetura e Urbanismo — CAU/SP,
oferecido como subsidio técnico para utilizacdo em acdo civil publica que a Defensoria

move em face do Municipio para regularizacdao daquele nacleo urbano.
Concluséao

Em tempos de acelerada perda de direitos e de visiveis retrocessos legislativos,
especialmente em nossa sociedade, ja extremamente injusta e desigual, a luta de

resisténcia ndo pode desconsiderar a multiplicidade de formas de producéo de direito.

Da mesma forma, as atividades da Defensoria em educacdo em direitos, em
especial aquelas relacionadas a garantia do Direito a Cidade, devem contribuir para a
desconstrucéo da retorica domesticadora de tal direito fundamental, evitando a promogéo

de incentivo ao participacionismo ingénuo e acritico nos espacos de decisdo politica.



A experiéncia aqui suscintamente descrita aponta a necessidade de incentivo
a radicalizacdo democréatica, do fomento a real participacdo popular, com foco na
solidariedade e justica sociais, e, ainda, da necessidade de parcerias interinstitucionais
multidisciplinares, considerada a insuficiéncia do Direito para a resolucao das complexas

questdes que envolvem a defesa dos direitos humanos, em todas as suas dimensoes.
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