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| — Descricao objetiva.

I.I— Contextualizacéo acerca do desastre ambiental de Mariana/MG e seus reflexos
no Estado do Espirito Santo. Da atuacdao inicial das Defensorias Publicas do ES e

da Unido até ainstituicdo do Grupo Interdefensorial do Rio Doce.

No dia 05 de novembro de 2015, a barragem de Fund&o, localizada no
complexo minerério de Germano, municipio de Mariana/MG, de responsabilidade das
empresas Samarco, Vale do Rio Doce e BHP Billiton, rompeu-se e liberou,
aproximadamente, 34 (trinta e quatro) milhdes de metros cubicos de lama, resultando
no maior desastre ambiental da histéria do Brasil e um dos maiores no mundo, no que

diz respeito a mineragao?.

Os reflexos, tanto do ponto de vista socioambiental, como socioecon6mico,
estenderam-se por mais de 650 (seiscentos e cinquenta) quildmetros, atingindo diversos
municipios dos Estados de Minas Gerais e Espirito Santo. Milhares de pessoas foram
atingidas, incluindo comunidades tradicionais, indigenas, pescadores, agricultores,
piscicultores, dentre outras. Prejuizos de ordem material e moral ainda ndo foram
dimensionados em sua totalidade, em virtude da indeterminabilidade e da extensividade

dos efeitos dos rejeitos na saude das populagdes atingidas.

Desde novembro de 2015, a Defensoria Publica do ES atua no ambito do
desastre ambiental, tendo inicialmente criado grupo de trabalho especial para prestar
atendimento aos atingidos (Grupo SOS Rio Doce), conforme regulamentado pelo Ato
Normativo n° 003 de 13 de novembro de 2015°. Esta primeira fase de atuagéo consistiu
no levantamento de informacdes in loco sobre as comunidades atingidas e a forma como

0 desastre impactou em suas vidas.

2 Os dados gerais a respeito do desastre ambiental ocasionado pelo rompimento da barragem
de Mariana/MG, foram retirados da obra Desastre no Vale do Rio Doce. Antecedentes, impactos
e acdes sobre a destruicdo. Organizadores: Bruno Milanez e Cristiana Losekann. Rio de Janeiro:
Follo Digital: Letra e Imagem. 2016.

8 Ato Normativo n° 003 de 2015, publicado no dia 16 de novembro de 2015. Cria o Grupo de
Trabalho da Defensoria Publica e define o seu funcionamento, objetivando a prestacdo de
assisténcia juridica integral e promocédo de direitos humanos das vitimas do rompimento de
barragens em Minas Gerais que atingiram o Estado do Espirito Santo.
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Dentre as diversas atuacdes, deve ser destacado que, no primeiro semestre de
2016, a DPES privilegiou a foz do Rio Doce, area diagnosticada como mais vulneravel
nos primeiros meses apos a vinda dos rejeitos ao ES. De forma itinerante, o Grupo SOS
Rio Doce realizou aproximadamente 800 atendimentos, ajuizando mais de 150 acdes
individuais. A referida atividade contou, a época, com a atuacéo de Defensores Publicos
de cada nucleo especializado, em regime de cooperacgdo, buscando o atendimento in
loco de comunidades como: Areal, Entre Rios, Degredo, Comboios, Povoacdo e

Regéncia.

Vila Valer

Localizagdo
< aproximada da
* ‘ comunidade

de Areal

Figura 1 - Areal foi uma das comunidades atendidas pelo Grupo SOS Rio Doce, tendo
em vista a sua situagdo de vulnerabilidade. A grande maioria das pessoas possuem
descendéncia indigena, baixissimo grau de instrucao escolar, dependentes da
agricultura familiar, pesca e do pequeno comercio local para sobrevivéncia, sendo a
sua malha social esté diretamente relacionada ao rio doce.

O grupo também iniciou a aproximacao da Defensoria Publica dos atingidos,
dos movimentos sociais e da sociedade civil organizada (por exemplo, estando presente
na inauguracdo do Forum Estadual em Defesa do Rio Doce), promoveu visitas de
campo nos municipios atingidos, participou de audiéncias publicas e demais espacos

publicos de debate a respeito do desastre ambiental.

Com o encerramento de suas atividades, o Nucleo de Defesa Agraria e Moradia
— NUDAM - passou a atuar no &mbito do desastre ambiental, partindo das experiéncias
acumuladas e das parcerias construidas com 0s movimentos sociais e organiza¢des da

sociedade civil, que permitiram as Defensorias Publicas compreender a transformacéo
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da realidade desencadeada pelo desastre ambiental do rio doce, ndo sé em sua foz,

como também em visitas aos demais municipios atingidos.

Apbs 04 meses do rompimento da barragem, em meados de mar¢o de 2016 foi
firmado entre Unido, Estados atingidos, Samarco, Vale, BHP e 6rgdos ambientais Termo
de Transacdo e de Ajustamento de Conduta (TTAC), com o objetivo de promover a
compensacao e reparacdo dos danos acarretados pelo rompimento da barragem. O
acordo foi alvo de severas criticas por parte das instituicbes publicas (Ministérios
Publicos e Defensorias Publicas) que tem atuado em prol dos atingidos, bem como de
setores académicos, movimentos sociais e organizagfes da sociedade civil por diversos
motivos, em especial pela auséncia de participacdo popular na elaboracdo dos seus

respectivos termos.

A nova conjuntura inaugurada com o TTAC* com a criacdo da Fundacéo
Renova - pessoa juridica de direito privado criada para gerir os programas
socioecondmicos e socioambientais previstos no referido acordo — e com a instituicdo
de um sistema de governanca do desastre encabecado por um colegiado denominado

Comité Interfederativo®, impuseram as Defensorias PuUblicas que revisassem os seus

4 O Termo de Transagédo e Ajustamento de Conduta assinado entre os entes federativos e as
empresas envolvidas no desastre ambiental ocorreu no bojo da agéo civil pablica n° 69758-
61.2015.4.01.3400, que tramita na 122 vara federal da sec¢do judiciaria de Minas Gerais. A
Defensoria Publica do ES foi uma das primeiras instituicbes a se posicionar contra ao referido
acordo, tendo em vista a auséncia de participacao dos atingidos na elaboracéo dos seus termos,
encaminhando peticdo suscitando questdo de ordem publica no dia 04 de margo de 2016. Em
julho de 2016 o STJ acatou requerimento do MPF e concedeu liminar para suspender a
homologacdo do TTAC. Em suas raz6es, hd mencao a falta de participacdo popular, embora a
decisdo aborde mais questbes afetas a competéncia da camara de conciliagdo do TRF.
Posteriormente, em agosto de 2016, o TRF da 12 Regido acatou requerimento do MPF e anulou
a homologacéo do TTAC.

5 De acordo com o site do IBAMA: o Comité Interfederativo (CIF) foi criado em resposta ao
desastre provocado pelo rompimento da barragem de Fund&o, da mineradora Samarco, em
05/11/2015, no municipio de Mariana (MG). Sua funcao é orientar e validar os atos da Fundacgéo
Renova, instituida pela Samarco e suas acionistas, Vale e BHP Billiton, para gerir e executar as
medidas de recuperacdo dos danos resultantes da tragédia. O CIF é presidido pelo Ibama e
composto por representantes da Unido, dos governos de \Minas Gerais e do Espirito Santo, dos
municipios impactados e do Comité da Bacia Hidrografica do Rio Doce.
http://www.ibama.gov.br/recuperacao-ambiental/rompimento-da-barragem-de-fundao-desastre-
da-samarco/comite-interfederativo-cif - Acesso em 22 de junho de 2017.
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modelos de atuagdo e buscassem uma articulacdo mais soélida, de modo a fazer frente

as empresas envolvidas.

Desta forma, as Defensorias Publicas do Estado do Espirito Santo, Minas
Gerais e da Unido, reconhecendo o carater interestadual das consequéncias do
desastre ambiental e da atuacdo da Fundacdo Renova, buscaram a formalizacdo de
uma parceria com o0 objetivo de uniformizar a atuacdo das Defensorias Publicas e
promover o auxilio mutuo dentre de suas atribuigbes. Assim, foi criado mediante termo
de cooperacdo técnica o Grupo Interdefensorial do Rio Doce, assinado em 14 de
setembro de 2016 e publicado no Diério Oficial do ES em 22 de setembro de 2016.°

Dentre as varias linhas de atuacdo desenvolvidas pelas Defensorias Publicas,
o reconhecimento do litoral do Estado do Espirito Santo como atingido pelo desastre
ambiental e a defesa das comunidades litoraneas foi uma atuagdo que exigiu das
Defensorias Publicas do ES e Unido repensar a suas tradicionais formas de atuagéo
(atendimento individual e instrumentalizag&do de ac¢des individuais ou coletivas) de modo
a atingir seus objetivos de forma mais célere e permanente, inclusive buscando o
posicionamento dos poderes publicos fundada na sua parcela de responsabilidade em

fiscalizar as atividades reparatérias e compensatorias promovidas pelas empresas.

I.IIl— A expansdo das consequéncias do desastre ambiental pelo litoral

capixaba.

Em julho de 2016, apds dois ciclos de atendimentos in loco realizados pelo

Grupo SOS Rio Doce, duas comunidades encaminharam a DPES listagens com

6 A atuacdo do GIRD iniciou em virtude do inicio do programa de indenizacdo mediada da
Fundacdo Renova, que tem como objetivo promover a reparacéo extrajudicial dos atingidos. A
partir da realizacdo de audiéncias publicas, do estudo das especificidades do programa,
especialmente no que diz respeito a seguranca juridica dos acordos, aos critérios para selecionar
os atingidos e forma como eles poderdo provar os danos que sofreram, foram estabelecidos
condicionantes para um atendimento adequado aos atingidos, que ndo foram aceitos pelas
empresas. O GIRD ajuizou Acdo Civil Publica ajuizada na vara federal de Linhares, secdo
judiciaria do Estado do Espirito Santo, processo n° 001182136.2017.4.02.5004 com o objetivo
de discutir a ilegalidade da clausula de quitacéo geral previstas nos acordos. Desta forma, sua
atuacdo amadureceu, estendendo os seus trabalhos para além do programa de indenizacéo,
focando no reconhecimento do atingido enquanto sujeito de direitos especificos.
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dezenas de nomes de individuos que necessitavam de orientac¢ao juridica em virtude da
auséncia de qualquer tipo de assisténcia por parte das empresas e da Fundacédo
Renova em suas localidades: Pontal do Ipiranga, Linhares/ES, Barra do Riacho e Barra
do Sahy, Aracruz/ES. Um diagnéstico preliminar apontou um grande problema que aos
poucos se alastrava pelo litoral do Estado: os rejeitos que desembocavam na foz do rio
doce estavam se espalhando pelo norte e pelo sul do litoral, causando, dentre outros
impactos, mortandade atipica da vida marinha e acumulo de rejeitos nas praias e nos
manguezais. Inimeras comunidades estavam sendo afetadas silenciosamente pela

vinda dos rejeitos.

Em 06 de setembro de 2016, com a inauguracdo do Férum Norte da Foz do Rio
Doce, diversas entidades e associa¢des se reuniram para buscar o reconhecimento do
norte do Estado do Espirito Santo como afetado pelas consequéncias advindas do
desastre ambiental. Na oportunidade, o NUDAM esteve presente junto com outros
parceiros (Férum Estadual em Defesa do Rio Doce e Organon/UFES) para explicar as
comunidades o contexto peculiar que ensejava a adogédo de estratégias especiais
focando em uma bandeira: o reconhecimento do norte do Estado e de suas
comunidades como afetadas pelo desastre ambiental; uma luta coletiva, que
necessitaria da participacdo ativa das comunidades em parceria com a Defensoria

Publica.

Figura 2 - Inauguracdo do Férum Norte, primeira articulagdo social para organizar os atingidos
de Linhares e Sdo Mateus, 6 de setembro de 2016.

Interpelados sobre as referidas comunidades, a empresa Samarco Mineragéo

S.A. informou a Defensoria Publica que, por ndo estarem abrangidas na area de
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proibicdo da pesca (fixada por decisao judicial proferida em acéo civil publica ajuizada
pelo Ministério Publico Federal na sessdo de Linhares/ES), ndo haviam sido
reconhecidas como destinatarias dos programas socioecondmicos que ja vinham sendo
desenvolvidos em Regéncia e Povoacdo, por exemplo. Além disso, alegou-se que as

areas nao estariam contempladas pelo TTAC.

Ou seja, grande parte do litoral do Estado do Espirito Santo, embora
diretamente atingidos pelos rejeitos, ndo havia sido sequer reconhecida como area
atingida, muito embora os 6rgdos ambientais e as comunidades j4 denunciassem
consequéncias locais, tais como: destruicdo dos manguezais, mortandade atipica de
peixes, rejeitos espalhados pelas praias e um grande numero de individuos
impossibilitados de pescar, vender o pescado e, consequentemente, prover a sua
subsisténcia. Diante deste cenario, o oficio regional de direitos humanos da Defensoria
Publica da Unido no Espirito Santo também foi acionado, passando as Defensorias

Publicas a atuar de forma integrada.

A questdo, pela complexidade e pela extensdo indefinida do desastre
ambiental, exigiu das Defensorias Publicas estabelecer os seguintes vetores de
atuacdo: 1) a necessidade de obtencdo dos laudos técnicos dos 6rgdos ambientais, a
fim de subsidiar os relatos colhidos das comunidades; 2) buscar os poderes publicos e
pontuar a necessidade de sua atuagéo, partindo da responsabilidade que possuem em
atuar perante as empresas/Fundacdo Renova; 3) promover trabalhos de educacdo em
direitos nas comunidades, de modo a explicar o que significa o reconhecimento do
individuo enquanto afetado e quais direitos decorrem dessa posi¢do juridica,
enfatizando que o viés coletivo da questéo e a necessidade de mobilizacdo social como
instrumento de reivindicacdo de direitos; 4) presenca nos espacos de mobilizacédo
criados pelos afetados’; 5) publicizar o tema por intermédio dos veiculos de

7 No Estado do Espirito Santo foram formadas varias entidades de mobilizacédo dos afetados, de
modo a fomentar a luta por direitos. Além do Férum Capixaba em Defesa do Rio Doce, existem
aproximadamente 05 féruns locais e 6 comissdes de atingidos, que em sua maioria contaram
com a participagdo da DPES e DPU na sua institui¢co.
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comunicagdo, imprensa e espacos publicos (Assembleia Legislativa, Seminérios,

Audiéncias Publicas) 8.

Na fixacdo dos referidos vetores, é importante enfatizar as reflexdes acerca das
estratégias judiciais de atuacdo. O contexto do desastre ambiental tem suscitado
profundas reflexbes sobre a eficacia dos instrumentos de tutela coletiva previstos no
ordenamento juridico. Mais de 60 acdes coletivas foram propostas tendo poucas tido
desfechos positivos em prol dos atingidos. Judicializar o reconhecimento do litoral do
Estado do Espirito Santo, embora viavel, entregaria ao Poder Judiciario relevantissima
questdo de cunho social e territorial, restringiria a discussado aos laudos técnicos de
impacto ambiental (que as empresas, pelo poder econdmico que possuem,
apresentariam com facilidade), além do grande risco de haver questionamentos
referentes a competéncia para julgamento da questdo com afastamento do juizo mais
préximo as comunidades afetadas e n&do reconhecidas.® Soma-se a reflexdo a
necessidade de provocacao dos poderes publicos para fiscalizar a instituicdo por ela

criada.

Do ponto de vista social, privilegiar a mobilizacdo social e o protagonismo das
comunidades atingidas permitiu a conscientizagdo a respeito da condi¢édo do individuo
enquanto afetado e detentor de direitos especificos, bem como a coletivizacdo da
guestdo. A judicializacdo poderia implicar em direcdo oposta, promovendo a
desmobilizacdo em virtude das expectativas que as comunidades depositam nas

instituicbes publicas.

Muitas acdes coletivas ajuizadas por associacdes, colénias de pescadores,
dentre outras organizagdes da sociedade civil, buscaram um enfoque integralmente
patrimonial, limitando a luta pelos direitos dos afetados aos danos morais e patrimoniais

de carater individual, fato que, na visdo das Defensorias Publicas, ndo teve o condao de

8 Os vetores de atuacgédo serdo melhor analisados no tépico a respeito da metodologia empregada
na atuacéo das Defensorias Publicas.

9 Em virtude das dezenas de acdes coletivas ajuizadas, o Superior Tribunal de Justica julgou
conflito de competéncia (CC 144.922) estabelecendo diversos critérios para a fixacdo da 122
Vara Federal Civel de Belo Horizonte como competente para julgar questdes ambientais e temas
relacionados ao Termo de Ajustamento de Conduta, decisdo que prejudicou a fixacdo de
estratégias judiciais coletivas no ES.
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agregar as diversas classes afetadas em outros temas como: as compensacgdes
coletivas e a necessidade de participacao popular na sua escolha, seguranca hidrica e
alimentar, o reconhecimento do proximo enquanto afetado (diversas classes foram
afetadas, especialmente os seguimentos informais das comunidades), as questbes

ambientais, dentre outros.

Figura 3 - Inauguragdo do Férum da Orla Sul de Atingidos, Aracruz/ES, em 12 de janeiro de
2017.

Com um levantamento preliminar dos 6rgdos ambientais e das comunidades,
as Defensorias Publicas do Estado do Espirito Santo e da Unido expediram
recomendacdo (Nota Técnica) a Fundacdo Renova e Comité Interfederativo, com o
objetivo de buscar o reconhecimento das areas em questdo e o inicio imediato dos

programas socioecondmicos nas comunidades.

Sendo o CIF um 6rgéo colegiado?® que conta com membros do poder executivo
dos Municipios, Estados e Unido, revela-se importante levar as demandas ao seu

conhecimento, a fim de que tenham ciéncia das graves violagbes cometidas por parte

10 Como dito, o Comité Interfederativo, embora previsto no TTAC como uma instancia que
validaria e fiscalizaria os atos da Fundacdo Renova, ndo possui personalidade juridica prépria,
sendo um dos varios pontos que prejudicam o sistema de governanca previsto no acordo. Ainda
assim, pelo fato de reunirem os entes federativos em um mesmo espaco para decisdes em
comum, 0 seu acionamento é visto pelas Defensorias Publicas como estratégico para a
promoc¢do dos direitos dos afetados, a fim de que o sistema de governanca instituido seja
colocado a prova, imputando-se aos entes federativos as suas responsabilidades pelo desastre
ambiental.
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da Fundacao, constituindo em mora os Poderes Publicos para futura judicializacéo,
inclusive visando o esgotamento de todas as vias internas para possivel acionamento

das instancias internacionais.

A nota técnica foi apresentada em 24 de novembro de 2016 diretamente ao
Comité Interfederativo, em sessao realizada em Vitoria/ES e recomendava aos poderes
publicos que reconhecessem o litoral capixaba como impactado pelos rejeitos e a
necessidade de destinacdo dos programas da Fundacdo Renova para as reparagdes

necessarias.

Em fevereiro de 2017, impulsionada pela atuagcéo das Defensorias Publicas, o
ICMBIio apresentou a Nota Técnica n° 03/2017/Vitoria — ES/ITAMAR/DIBIO/ICMBIio

com as seguintes conclusées:

5.1. A partir das metodologias de visualiza¢éo por sobrevoo
e de imagens de satélite podemos afirmar que a pluma
sedimentar atingiu com diferentes intensidades e concentracdes
toda a regido costeira do estado do Espirito Santo, sendo que a
area compreendida entre 0 municipio de Serra e a divisa com o
estado da Bahia foi a mais atingida, pela presenca frequente da

mesma.

5.2. Assim, de diferentes formas, todas as comunidades
pesqueiras localizadas na area abrangida pela pluma de rejeitos,
ou gue realizam atividade de pesca nesta area, foram atingidas.
As principais comunidades pesqueiras identificadas foram: Nova
Almeida, de Rio Preto a Barra do Sahy, Barra do Riacho,
Regéncia, Povoacédo, Degredo, Pontal do Ipiranga, Barra Seca
e Barra Nova. N&o se considera aqui as embarcacdes oriundas
da Grande Vitoria, do sul do ES, e de Concei¢édo da Barra, que

atuam na area de proibicao de pesca.
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Plumas de Sedimentos na Foz do Rio Doce - Consolidagdo dos Mapas Gerados de 03/12/2015 a 03/02/2017

ParnalMarinho)
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| ]

ESPIRITO SANTO

MINAS GERAIS
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Santa Cruz

Legenda

RIO DE JANEIRO - Pluma de maior concentragao - Area total consolidada

Pluma de menor concentragdo - Area total consolidada

D Unidades de Conservagao Federais

Este mapa foi produzido em 10/02/2017 a partir da consolidagé@o das areas das plumas
de alta e baixa concentracéo de todos os mapas produzuios entre 03/12/2015 e
03/02/2017 pelo Nucleo de G Ambiental da
Superintendéncia do IBAMA no Estado de Sao Pauio NUGEO/SP.

Os mapas foram através da interp visual de it dos

Aqua, Terra e Suomi NPP (NASA). Areas de nuvem e sombra de nuvem foram excluidas.
Varios fatores influenciam o tamanho e a distribuicao das plumas, tais como ventos
superficiais, correntes, vazéo e turbidez na foz do Rio Doce. Sob certas condigées,
trechos da pluma de baixa concentragao podem decorrer dos sedimentos de outros rios
que desaguam na regido.

Figura 4 - Mapa consolidado das areas da pluma de alta e baixa concentragdo dos mapas
gerados pelo NUGEO/IBAMA entre 03/12/2015 e 03/02/2017. Fonte: NUGEO/IBAMA — SP.
Apenas a foz do Rio Doce havia sido reconhecida até o momento.
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No final de marco, o Comité Interfederativo acolheu a nota técnica,
reconhecendo 19 novas &reas (localizadas em 04 municipios até entdo invisiveis as
empresas e poderes publicos: Serra, Aracruz, Sdo Mateus e Concei¢cdo da Barra)
atingidas pelo desastre ambiental no decorrer do litoral capixaba (considerando que as
areas de Regéncia, Povoagédo, Degredo e Barra do Riacho j& haviam sido reconhecidas,
sendo esta ultima judicialmente). A Deliberacdo n° 58 de 2017 impds a Fundacédo
Renova que inicie os levantamentos dos atingidos e a inclusdo dos mesmos nos
programas socioecondmicos, sem prejuizo de novas comunidades serem reconhecidas

posteriormente.

No mesmo dia em que a questdo estava sendo apreciada pelos poderes
publicos, os afetados do norte e do sul do Estado do ES estavam em Belo Horizonte,
MG, promovendo uma manifestacao as portas onde o Comité Interfederativo se reunia.
Representantes das comunidades e do Movimento de Atingidos por Barragens foram
recebidos pela presidente do referido Comité, tendo-lhe sido entregue manifestagao
exigindo o reconhecimento. A mobilizagdo social para o reconhecimento, que iniciou
com a inauguracdo do férum norte e a atuacdo do Movimento dos Atingidos por
Barragem no Estado do Espirito Santo, desencadeou aos poucos diversos movimentos
gue culminaram na manifestacdo popular, que sem sombra de duvidas, foi um

diferencial para a conquista do reconhecimento.

Figura 5 - Mobilizagdo do MAB e dos afetados do Estado do Espirito Santo em Belo Horizonte,
MG, no momento em que o CIF deliberava a respeito do reconhecimento das &reas do litoral.
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A Deliberacao n°® 58 de 2017 reconheceu que o dano ambiental vai muito além
da foz do Rio Doce, Unica éarea litorAnea reconhecida espontaneamente pelas
empresas. Comunidades de Serra a Conceigdo da Barra deverdo ser submetidas ao
programa de cadastramento, o que implica no possivel reconhecimento de centenas,
talvez milhares, de atingidos, sendo esse momento um importante marco na defesa dos

atingidos capixabas.

A partir dessa importante vitéria na instancia politica, extrajudicial, as
Defensorias Publicas e as comunidades afetadas continuam a buscar o efetivo
reconhecimento dos reflexos socioecondmicos e socioambientais no litoral do Estado
do Espirito Santo. Além de promover reunides periddicas com as comunidades e
fiscalizar o inicio das atividades da Fundacdo Renova nas localidades, as Defensorias
Publicas vem cobrando do CIF que cumpra seu papel fiscalizador da referida fundacao,

inclusive com aplicacdo de sangBes em caso de descumprimento da deliberagéo n° 58.

LIl — ApGs a Deliberacdo n° 58 de 2017. A luta das comunidades de Sdo Mateus

pelo reconhecimento efetivo de sua condi¢do como afetadas.

Com a deliberacdo n° 58 de 2017 - o principal instrumento extrajudicial previsto
no sistema de governanca do TTAC - mais da metade das comunidades passaram a
receber a visita dos programas socioecondémicos. Entretanto, persiste irresignagao
especifica por parte das empresas/Fundagdo Renova para o reconhecimento do
municipio de Sdo Mateus como afetado. Ap6s 01 ano e 06 meses do rompimento da
barragem, apenas 13 pessoas foram cadastradas no referido municipio, o que atesta o

descaso com 0s aspectos sociais do desastre no litoral.

Em que pese haver comando especifico dos poderes publicos para a realizagédo
do cadastramento dos afetados, destinagdo dos auxilios emergenciais, avaliagdo das
indenizagcbes cabiveis e demais reflexos de cunho ambiental, a Funda¢cdo Renova
descumpriu a deliberag&o, sob o argumento de que estudos precisariam ser feitos nas
comunidades antes de qualquer programa iniciar, posicionamento que ignora a

notoriedade do desastre e os laudos técnicos elaboradas pelos 6rgdos ambientais.
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Figura 6 - 16 de maio de 2017. Campo Grande de S&o Mateus/ES. Praia do Sossego.

Figura 7 — Gilmar, morador de Campo Grande, Sdo Mateus. A espuma das ondas chega com a
lama que mostra com as maos. Foto tirada pela afetada Eliane Balke, integrante do férum norte
em defesa dos atingidos, em 2017.
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Figura 8 - Espuma que chegou a praia do sossego em 10 de junho de 2017.

Além da atuagcdo das Defensorias Publicas, é interessante ressaltar o
protagonismo da Associacdo de Pescadores, Catadores de Caranguejo, Aquicultores,
Moradores e Assemelhados de Campo Grande de Barra Nova, Sao Mateus
(APESCAMA), que oficiou diretamente a Fundagdo Renova solicitando apoio para a
realizacdo do tradicional festival do caranguejo do norte do ES. Em sua resposta,
encaminhada em 02 de junho de 2017, a Fundagdo Renova insiste e consigna
expressamente que o Municipio de Sdo Mateus nao é abrangido pelo TTAC.

Iniciativas como esta, que se repetem por todo o litoral'!, subsidiam as
Defensorias Publicas com elementos para requerer a imposi¢cao de medidas coercitivas
previstas no TTAC e futuras medidas judiciais. Atualmente, as Defensorias Publicas
estdo engajadas no reconhecimento pleno de Sdo Mateus como municipio afetado.
Neste aspecto, reconhecida a ineficiéncia do sistema de governanca, passa-se a fase

da judicializacdo, levando ao poder judiciario todo um cenario riquissimamente

11 As comunidades do litoral capixaba tém buscado os seus direitos de forma autbnoma, e muitas
vezes sem a intermediacdo das Defensorias Publicas. A APESCAMA, conforme relatado, oficiou
a Fundacdo Renova; o Distrito de Povoagdo/Linhares, constantemente promove reunides e
mobilizacBes; a comunidade de Barra do Riacho/Aracruz e indigenas organizaram um férum
especifico para a discusséo da seguranca hidrica no municipio, que conta com a participacao do
MPF, DPES e DPU.
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construido e documentado, j& foi abordado pela imprensa e suscitado nos espacos

publicos.

A luta pelo reconhecimento das comunidades do litoral capixaba deve ser
encarada como um processo, uma luta constante que deve ser protagonizada pelo
afetado. A atuacdo das Defensorias Publicas busca compreender este movimento e
todos os atores sociais que necessariamente precisam se manifestar para a construcao
de uma efetiva e plena reparacgéo, seja de cunho social como ambiental. Deste contexto
nasce a sua funcao institucional de agente mobilizador, isto €, de ser um dos atores

sociais que percebem a situacéo de afetado no outro e mobilizam-se por e com ele!?,

Il — Descri¢gdo Metodologica.

A metodologia empregada na atuacdo das Defensorias Publicas consiste em:

1) Buscar a responsabilizacdo dos entes federativos na
conducdo das obrigacbes assumidas pelas empresas, de
modo a testar os limites do sistema de governanca instituido;

2) Envolver os Poderes Publicos na reparacao e compensacao
dos danos, combatendo a “privatizagao do desastre”, ou
seja, delegar a uma pessoa juridica de direito privado
(Fundacdo Renova/Samarco) a execucdo de todos os
programas sociais e ambientais pertinentes as

consequéncias do desastre ambiental;

12 O conceito de agente mobilizador advém da complexidade de posicdes diferenciais que podem
ser entendidas pela perspectiva do afetado: o afetado ndo mobilizado, o afetado mobilizado e os
mobilizadores de afetados. Nesse sentido, remetemo-nos ao artigo “A politica dos afetados na
América Latina”, de autoria de Cristiana Losekann, professora adjunta de Ciéncia Politica na
Universidade Federal do Espirito Santo (UFES) e coordenadora do Organon, Nicleo de Estudo,
Pesquisa e Extensdo em Mobilizagbes Sociais do Departamento e do Programa de POs-
graduacéo em Ciéncias Sociais da UFES. O tema central de trabalho do nucleo é a acdo coletiva
desempenhada por movimentos sociais e organiza¢cdes da sociedade civil com finalidades de
mudanca social, participacéo e contestacdo politica. Fazem parte do Organon o GETPol - Grupo
de Estudos em Teoria Politica contemporénea, o Mapa das Mobilizacbes e o Observatério de
Ac¢Oes Judiciais de relevancia as causas coletivas. Elementos conceituais norteadores. Site:
http://organon.ufes.br/ - Acesso em 24 de julho de 2017.
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3)

4)

5)

6)

7

Incentivar a mobilizacdo social e a organizacéo dos atingidos
na luta pelos seus direitos. Conforme relatado, o
protagonismo das comunidades deve ser valorizado e
fomentado pela Defensoria Puablica sempre com caréter
emancipatorio dos afetados;

Valorizar a atuacdo da Defensoria Publica na esfera da
educacao em direitos, de modo a munir as comunidades de
informagdes e conhecimentos de modo a empodera-las para
lutar pelos seus direitos: conscientizagédo a respeito de sua
condicdo como atingido e a necessidade de mobilizagéo
social;

Promover visitas as comunidades e participar dos espacos
publicos de debate e mobilizacdo. No Estado do Espirito
Santo, os afetados buscam se organizar em féruns locais e
comissdes de atingidos, espalhadas pelos municipios
atingidos. Na luta pelo reconhecimento das comunidades
litordneas ha um especial protagonismo do Férum Norte e do
Forum Sul, primeiras formas de mobilizacdo nas areas
afetadas, além da vinda do Movimento de Atingidos por
Barragens ao ES;

Desenvolver a ideia de que a judicializacdo € um dos
caminhos que os afetados possuem para perseguir seus
direitos, e ndo o Unico. Buscar a conscientizacdo de que a
coletivizacdo da questédo fortalece a luta dos afetados. O
contexto peculiar do desastre ambiental exigiu que as
Defensorias Publicas repensassem a sua forma de atuacao,
de modo a privilegiar o protagonismo das comunidades, o
seu amadurecimento e conscientizacao sobre o viés coletivo
da luta pelo reconhecimento;

Valorizar o protagonismo das comunidades. Compreende-se
gue apenas com a mobilizacdo da sociedade € possivel
pensar numa gestdo de crises efetivamente participativa e

democréatica das consequéncias advindas do desastre
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ambiental. Desde o inicio, as Defensorias Publicas
participam dos espacos publicos de debate e de mobilizagéo,
fomentados por entidades que foram sendo criadas pelos
atingidos e pelos atores sociais que atuam como
mobilizadores. Nesse sentido, cabe ressaltar o papel do
forum estadual em defesa do rio doce, dos foruns locais, das
comissdes municipais e estadual de atingidos e dos
movimentos sociais que atuam no ambito do desastre, em
especial pelo protagonismo do Movimento de Atingidos por
Barragens — MAB. Deve ser ressaltado também o importante
papel desempenhado pelo meio académico, em especial
pelo Nacleo de Estudo, Pesquisa e Extensdo em
Mobilizagbes Sociais — ORGANON - da Universidade
Federal do Espirito Santo/UFES;

8) Publicizar a luta pelo reconhecimento. Sem construir um
cenario minimamente disseminado nos meios de
comunicacdo e nos espacos publicos, a luta pelo
reconhecimento ndo conseguiria trazer a notoriedade que
necessita. Desta forma, as Defensorias Publicas e as
comunidades conseguiram gradativamente a visibilidade da
guestao na imprensa, em audiéncias publicas, reunides com
0s poderes publicos, dentre outros, o que repercute nas

instancias politicas e na sociedade.

lIl - Beneficios institucionais alcancados.

A partir do trabalho desenvolvido pela DPES e DPU, é possivel elencar os

seguintes beneficios institucionais alcancados:

1) Valorizacdo dos métodos extrajudiciais para solucdo de
litigios. A recomendagdo das Defensorias Publicas
fundamentou a deliberacdo dos poderes puablicos e

reconheceu o litoral do estado do ES como atingido e a
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expansdo geografica do desastre ambiental para todo o
litoral;

2) Expansdo geogréfica do desastre ambiental para todo o
litoral. 19 comunidades reconhecidas, em sua maioria
formada por 04 municipios até entdo ndo reconhecidos
espontaneamente: Serra, Aracruz, S&o Mateus e Conceicéo
da Barra, inclusive com a possibilidade de nova expansao da
area atingida. Em levantamento preliminar, estima-se ao
menos 5.000 pessoas que desejam se cadastrar nos
programas?*s;

3) As novas areas estéo incluidas na zona de abrangéncia do
novo acordo que estd sendo desenvolvido pelo Ministério
Publico Federal e empresas;

4) A atuagdo nas comunidades ao mesmo tempo que promove
a visibilidade institucional, promove transparéncia e incentiva
a participacao ativa destas na elaboracgéo das estratégias de
atuacao da Defensoria Publica;

5) Inovacgédo Institucional. A atuagdo das Defensorias Publicas
no ambito do desastre ambiental, seja pela auséncia de
Defensores Publicos e estrutura em todas as localidades
atingidas, seja pela reflexdo sobre as melhores estratégias
de atuacgdo, valoriza o importante papel institucional de
agente mobilizador, fomentando a mobilizagdo social e o
protagonismo do afetado na reivindicagdo de seus direitos;

6) Fortalecimento das Defensorias Publicas no contexto do
desastre ambiental, especialmente no que diz respeito a

defesa dos direitos dos afetados™*;

13 Levantamento preliminar realizado pelas proprias comunidades a partir de formularios e
listagens encaminhadas a Defensoria Publica.

14 A atuacao do Grupo Interdefensorial do Rio Doce recebeu mengao honrosa no concurso de
casos de litigancia estratégica em direitos humanos do Seminério em Litigancia Estratégica em
Direitos Humanos: Usos, Sentidos e Praticas na Defensoria Publica, realizado na cidade do Rio
de Janeiro, de 29 de marc¢o a 1° de abril de 2017, organizado pela Defensoria Publica do Rio de
Janeiro e Férum Justica.



£ N

by =8
\DEFENSORIA PUBLICA
100 ESTADO DE MINAS GERAIS

QDPU

DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO

DEFENSORIA PUBLICA
DO ESPIRITO SANTO

GRUPO INTERDEFENSORIAL DO RIO DOCE

7) Fortalecimento da luta dos afetados pelo reconhecimento de
uma gama de direitos especificas relacionadas a sua
posic¢éao juridica;

8) Valorizagdo do protagonismo das comunidades. Expansao
das comissdes e foruns. O fomento a organizacdo e
mobilizacéo social ensejou a criagdo de trés féruns locais de

luta e comissdes, junto com o MAB e demais atingidos.

IV — Recursos envolvidos.

A Atuacdo em parceria da DPES e DPU contam com 0s seguintes recursos
envolvidos:

. A DPES atua no ambito do desastre ambiental a partir do Nucleo de Defesa
Agraria e Moradia - NUDAM — que atualmente conta com 04 Defensores Publicos
(sendo a sua coordenacéo exercida pelo Coordenador Civel da DPES), 08 estagiarios
e 01 secretéria.

. A DPU atua por intermédio dos Oficios Regionais de Direitos Humanos no ES
e MG, contando com 2 Defensores Publicos Federais (sendo a coordenacdo dos
trabalhos relacionado ao desastre ambiental exercida pelo secretario geral de
articulacéo institucional da DPU), 8 estagiarios e 2 servidores para apoio administrativo.



