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1. DESCRICAO OBJETIVA

A pratica exitosa esta relacionada a aproximagao da Defensoria
Publica do Estado do Parana (DPPR) as entidades da sociedade civil
e dos movimentos sociais organizados em torno da luta pelo direito
das mulheres e de criangas, em especial o direito a vaga em creche.
Registre-se que a garantia a vaga em creche é comumente debatida
na perspectiva do direito da crianga, sobretudo porque se trata de
pedido veiculado perante as varas de infdncia e juventude. Dai porque
o envolvimento do movimento de mulheres e feministas na discussdo
da questao ressignificou o objeto das demandas para a Defensoria e
reviveu as discussdes da pauta do movimento de mulheres e
feministas em relacdo a creche, a qual havia sido excluida do

Programa Estadual para Mulheres'.

' Conforme documento disponivel em:
http://www.cedm.pr.gov.br/arquivos/File/PlanoEstadualMulherParana.pdf. Acesso em
31.07.2017.
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Por meio das articulagbes, que serdo descritas no topico
pertinente a metodologia, obteve-se éxito no incentivo de que a
Marcha Mundial das Mulheres, a Unido Brasileira de Mulheres, a
Rede de Mulheres Negras do Parand, a Rede Feminista de Saude do
Parana e a Federacdo de Pais, Mdes ou Responsaveis de Alunos e
Alunas das Escolas Publicas do Estado do Parana - FEPAMEF-PR,
ingressassem em Agravo Regimental interposto pela Defensoria
Publica em processos de suspensdo de seguranca na condicdo de

“amicus curiae”.

Os processos de suspensdo de seguranca diziam respeito a
demandas coletivas e individuais* em tramite perante o TJ-PR para a
garantia do acesso a educacao infantil por meio de obtengdo de vagas
em creches e que tiveram decisGes concessivas de liminares
suspensas pela presidéncia da corte estadual paranaense e oriundas
da comarca de Curitiba, Cascavel e Londrina - todas grandes cidades
paranaenses. Esta suspensdo foi impugnada pela DPPR, através de

seu Nucleo de Cidadania e Direitos Humanos (NUCIDH).

Importante mencionar que a atuacdo dos integrantes do
NUCIDH, apos a interposicdio do recurso, visava ndo apenas

influenciar a decisdo do Orgado Especial para que este reformasse a

> Os incidentes de suspensdo de seguranca cassaram eficicia de decisdes liminares
proferidas em processos individuais e coletivos iniciados tanto pela Defensoria Publica,
quanto por advogados privados. A atuacdo da Defensoria nas cidades relatadas se deu
expressivamente de forma individual, tendo ganhado dimensdo coletiva a partir do
momento que se passou a questionar, por meio da interposi¢do de Agravo Interno, a
decisdo do Presidente do TJ-PR.
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decisdo da presidéncia da corte, mas também que a voz da sociedade

civil também pudesse ser ouvida pelo Poder Judiciario.

Deu-se inicio, neste aspecto, a incentivo de participacdo das
entidades da sociedade civil e movimentos sociais para ingressarem
nos processos como “amigas da corte”. Isto também se deu em
observancia a fala/lema que tem lugar comum nos féruns e encontros
de membros da sociedade civil que como sujeito de direitos

sustentam comumente: “nada para nos ou sobre nos, sem nos”.

Como forma de estreitar os lagos com a sociedade civil, criando
vinculos de confianca e legitimando socialmente a DPPR, convidou-
se as entidades e movimentos de sociais para ingressarem nos

processos, inclusive orientando-os se necessario.

E bem verdade que o ingresso no processo poderia ter se dado
de forma autéonoma e sem qualquer intervencdo da Defensoria.
Contudo, a atuacdo proativa de interlocucao com atores da sociedade
civil guarda relagio com o perfil defensorial de agente de
transformagdo social, assim como com a necessidade de fomentar
outras formas de participa¢do social no sistema de justica, temas que

serao abordados adiante.

Ademais, e com o fulcro de ser valorada a atuagdo dos
defensores do NUCIDH faz-se igualmente necessario contextualizar
a situacdo da Defensoria Publica paranaense e de seu Nucleo

Especializado em Direitos Humanos.

Pois bem.
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A DPPR foi criada nos moldes constitucionais por meio da Lei
Complementar Estadual n.° 136/2011, ou seja, 23 anos depois da
inclusdo da Defensoria Publica no texto constitucional. Consagrou-
se com a LCE 136/2011, finalmente, e com inegavel atraso, o modelo
publico de assisténcia juridica a populagio vulneravel e

hipossuficiente do Estado do Parana.

Ademais, a instalagcdo da DPPR nao ocorreu por forga de algum
administrador convencido da importancia da instituicdo. Em
realidade, e a demonstrar a evidente falta de empenho politico na
criacdo da DPPR, sua estruturacdo foi determinada por decisdo do
Supremo Tribunal Federal?, em decorréncia do ajuizamento de uma

Acdo Civil Publica pelo Ministério Publico.

Por outro lado, também ndo se pode ignorar - tal qual ocorreu
em algumas Defensorias Publicas implementadas tardiamente, como
é o caso da Defensoria Publica do Estado de Sdo Paulo - que a
mobilizacdo social de entidades da sociedade civil influenciou a
criacdao da DPPR*. Em outras palavras, a sociedade civil é, ao lado do

STF e do Ministério Publico, genitora afetiva da DPPR.

3 Conforme extrai-se da noticia veiculada no enderego eletrénico:
http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=241313 . Acesso
em 31.07.2017.
4 Conforme extrai-se dos seguintes enderecos eletrénicos:
e http://terradedireitos.org.br/wp-content/uploads/2011/03/MANIFESTO-DO-
MOVIMENTO-PR%C3%93.pdf ;
e  http://www.sindsaudepr.org.br/noticias/1705/movimento-pro-defensoria-
lanca-manifesto;
e https://www.anadep.org.br/wtk/pagina/materia?id=10736 ;
e http://www.alep.pr.gov.br/sala de imprensa/noticias/audiencia-publica-nesta-
sexta-feira-6-debate-projeto-que-cria-defensoria-publica-do-parana-1 ;
e  http://www.peticaopublica.com.br/pview.aspx?pi=dpublica ;
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Por outro lado, a mobiliza¢do prévia da sociedade civil para a
criacdo da instituicdo por si s6 ndo se revelou suficiente para que,
apos organizada, fosse estabelecido um vinculo de confianga dela
com a DPPR e assim se conquistasse legitimidade social para atuacao
defensorial em favor dos grupos vulneraveis, sejam eles organizados

ou nao.

Sendo assim, a pratica exitosa aqui descrita relaciona-se com a
construgdo do perfil popular e democratico da Defensoria Publica do
Estado do Parand, por meio de sucesso na construcdo de vinculos de

confianga e legitimidade social da atuagdo defensorial.

Isto porque para além da legitimidade para atuacdo coletiva
especialmente prevista na Lei de A¢do Civil Publica (Lei Federal n.°
7.347/85), conquistada pelo embate judicial, muito se tem que
percorrer a fim de que seja consolidada a legitimidade social da

atuacdo da Defensoria em prol dos grupos vulneraveis.

Além da atuagdo com o fim de aproximagdo do Defensoria com
a sociedade civil, a pratica exitosa contribui também para a
concretizagdo de uma das faces do defensor publico como agente de
transformacdo social, a qual se exterioriza por meio do incentivo a
participagdo processual de organizagdes da sociedade civil cuja
pertinéncia tematica guarde relacdo com o tema levado a apreciagio
do Poder Judicidrio, na condi¢do “amicus curiae” em causas

relacionadas a promocao e defesa dos direitos humanos que tenham

e  http://www.bernardopilotto.com.br/2013/08/13/defensoria-publica-mais-um-direito-

negado-no-parana/ . Acesso em 31.07.2017.
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grande repercussdo social, de forma a dar efetividade ao acesso a

justica e garantir o aprimoramento do sistema.

A Emenda Constitucional n.? 80/2014 ao dar nova redacao ao
artigo 134 da Constituicdo Federal consolida o perfil defensorial de
expressao e instrumento do regime democratico de direito, e reafirma
a sua missdo de promover e defender os direitos humanos ja inscrita
no artigo 1° tanto da Lei Complementar Federal n.2 80/94, quanto da

Lei Complementar Estadual n.2 136/11.

A Defensoria Publica tem o dever de garantir o acesso a justica
ao povo oprimido e excluido na sociedade, e para tanto sua atuagdo
deve inaugurar uma nova cultura juridica e judiciaria, capaz de levar
a efeito ao que Boaventura de Sousa Santos denomina por revolugdo
democrdtica da justica, a qual pressupde dentre outros pontos:
profundas reformas processuais; novos mecanisSmos € novos
protagonismos no acesso ao direito e a justica; uma relagdo mais
transparente do poder judicial com o poder politico e a midia, e uma
relacdo mais densa com as organizagdes sociais e 0s movimentos

sociais e uma cultura juridica democratica e ndo corporativa.>

Cabe ao defensor publico dar vazdo a procura suprimida,
marcada pela situacdo em que o cidaddo ou grupos sociais,
completamente invisibilizados perante o sistema de justica, embora
cientes dos seus direitos sentem-se impotentes para reivindica-los

quando estes sdo violados.

5 Para uma revolug¢do democrdtica da Justi¢a. Sdo Paulo, 2010, Editora Cortez, p. 24.
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Trata-se, portanto, de reconhecer que na atual conjuntura
normativa, e como pressuposto da democracia, temos uma
densificacdao do Poder Judicidrio, o qual passa a ser garantidor de
promessas constitucionais descumpridas. Por consequéncia, aqueles
anteriormente acostumados a se contrapor as diversas formas de
injusticas fora do marco juridico - como, por exemplo, por meio de
revolugdes — passam a se utilizar dos instrumentos juridicos postos a

disposi¢ao®.

Como corolario desta situacdo, passa-se a exigir a incorporagdo
do povo nos diversos mecanismos de produgdo de decisées, inclusive
de carater jurisdicional, tendo, a Defensoria Publica, importante

papel de democratiza¢do do processo’.

Assim, ao lado da garantia do contraditorio e da ampla defesa,
missdo constitucional da Defensoria Publica, deve-se dar destaque a
outras formas de participagdo popular na formacdo de decisdes
judicias. Para tanto, deve-se ser dado incentivo, através da devida
assisténcia juridica, para que a sociedade civil intervenha em

e . : i ‘“
processos judiciais de repercussdo social na condi¢do de “amicus

curiae’.

E desafiador garantir a efetividade deste direito perante o Poder
Judiciario que se organiza de forma piramidial, numa instituicao

controlada por uma ctpula de juizes do mais alto escaldo e isolada da

¢ Para uma revolug¢do democrdtica da Justiga. Sao Paulo, 2011, Editora Cortez, p. 37.

7 SOARES DOS REIS, Gustavo Augusto; ZVEIBIL, Daniel Guimardes; e JUNQUEIRA,
Gustavo, Comentdrios a Lei da Defensoria Publica. Sao Paulo: Ed. Saraiva, 2013, p. 61/65
e 71/72.
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realidade social, da esfera publica e das organizacGes sociais, o que
evidencia as criticas dos movimentos sociais as respostas dadas pela
i : d das®. Dai a i ancia d do d
magistratura as suas demandas®. Dai a importancia da atuagdo do
defensor publico, importante ator do sistema de justiga, que vise
garantir a aproximacao da sociedade civil com o intuito de facilitar a

participacdo social na tomada de decisoes pelo Poder Judiciario.

Neste contexto, tem-se como ensinado por Boaventura de
Sousa Santos que “o potencial emancipatério de utilizagdo do direito e
da justica s6é se confirma se os tribunais se virem como parte na
coalizdo politica que leve a democracia a sério acima dos mercados e

da posigdo possessiva e individualista do direito™

A atuagdo do defensor publico guiada para o incentivo a maior
participagdo social no Sistema de Justica dialoga com uma das
fungdes dos direitos fundamentais na ordem juridica e a posi¢dao do
individuo perante o Estado caracterizada pelo status ativo dos
Direitos Humanos, a partir do qual o individuo desfruta de
competéncias para contribuir na formagdo da vontade estatal,
segundo a teoria dos quatro status dos direitos fundamentais de

Jellinek™.

Nao por outra razdo, fala-se, na atualidade, em uma “sociedade
aberta dos intérpretes”, pela qual democratiza-se a atividade das

cortes de justiga. A interpretagdo juridica, portanto, ndo pode ser

8 Idem, p.67.
9 Idem, p. 69.

© MASSON, Nathalia. Manual de Direito Constitucional, 3* Edigdo, 2015, Editora
JusPodivm, p. 186.
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vista como um ato exclusivo da autoridade estatal, devendo ter acesso
a este processo todas as forcas da comunidade politica. Trata-se,
entre outras coisas, de uma legitimacdo da decisdo judicial que nao
se da apenas em sentido formal, ou seja, do simples direito de ser
comunicado e falar (informa¢do + reagdo), mas do direito de
influenciar qualitativamente no conteudo da decisdo (informacdo +

reacdo + influéncia)”.

O Novo Codigo de Processo Civil da espago para que
mecanismos de participagdo popular no processo sejam ampliados,
como é a possibilidade de intervencdao como “amicus curiae”, prevista
no artigo 138, e a realiza¢do de audiéncias publicas pelo Poder
Judiciario, no artigo 983, §1° e no artigo 1.038, inciso II, cuja previsao
legal anterior de maior relevancia remonta a hipdtese descrita no
artigo 7°, § 22, da Lei n. 9.868/99, a qual regula a agdo direta de

inconstitucionalidade.

Importante destacar, conforme ensina Cassio Scarpinella
Bueno ao tratar da figura do “amicus curiae” e do exercicio do
contraditorio relacionado a democracia, que a abertura interpretativa
indispensavel ao exercicio do controle abstrato e concentrado de
constitucionalidade, é imprescindivel também para todo do sistema
e precisa ser generaliza, impondo-se, portanto, didlogo e cooperacao
com a sociedade civil, sobretudo quando se fala da “judicializacao da

politica” e da “politizacdo do direito” ou da “justica™.

" HABERLE, Peter, Hermenéutica Constitucional, Ed. Sérgio Fabris, 1997, p. 36 e 48
> Amicus Curiae no Processo Civil Brasileiro — um terceiro enigmdtico. 1* Edi¢do, 2006,
Editora Saraiva, p. 67/68.
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A Defensoria Pablica como a instituicao do sistema de justica
vocacionada a garantir o acesso a justica de uma gama de excluidos
num pais ainda cendrio de latentes desigualdades sociais tem o dever
institucional de incentivar a utilizacdo de mecanismos que vao ao
encontro de uma perspectiva de processo mais democrdtico e

participativo®.

2. DESCRICAO METODOLOGICA

As articulagbes para a consolidacdo do ingressos das entidades
da sociedade civil e dos movimentos sociais nos processos de
suspensdo de seguranga se deu por meio do mapeamento de eventos,
atividades e reunides relacionadas ao direito das mulheres e ao

direito das criangas.

3 SOARES DOS REIS, Gustavo Augusto; ZVEIBIL, Daniel Guimardes; e JUNQUEIRA,
Gustavo, Comentdrios a Lei da Defensoria Publica. Sio Paulo: Ed. Saraiva, 2013, p. 61/65
e 71/72.
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Feito o mapeamento, os defensores publicos compareceram as
atividades, ainda que a Defensoria Publica ndo tivesse sido convidada
previamente para a partipa¢do, como foi o caso de reunides feitas na
cidade de Curitiba para a organizac¢do de atividades relacionadas ao
dia inernacional da mulher (08 de mar¢o), em que os integrantes do
Nucleo de Cidadania e Direitos Humanos solicitaram um momento
de fala para o convite para a participacdo da reunido acerca dos
processos de suspensdo de seguranga em curso a respeito da garantia

de vagas em creche.

Apos a realizagdo de algumas exposi¢oes a respeito da tematica
e de apresentacGes a respeito do trabalho da Defensoria Publica, as

reunides passaram a ocorrer nas dependéncias da sede central da

DPPR.

Algumas entidades e movimentos sociais apresentaram
algumas dificuldades quanto a formalizacdo legal como pessoa
juridica, problemas que foram superados ao longo do processo de
discussdo de como se daria o ingresso das entidades como “amicus

curiae” nos processos.

As entidades ou movimentos nao constituidos como pessoas
juridicas ingressaram em conjunto com entidades formalizadas. Nao
foi possivel o ingresso de entidades estuantis em razdo da
desatualizacdo de algumas documetagdes, mas estas entidades
participaram das discussoes acerca do déficit de vagas em creche e a

repercussdo sobretudo na vida das mulheres.
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A pratica exitosa de incentivo e efetivo ingresso das entidades
da sociedade civil e movimentos sociais nos processos judiciais cujo
objeto ¢ a efetivagdo da politica pablica de creche se deu por meio da
educacdo em direitos humanos, a partir de uma perspectiva tedrica,
aliada a praxis que se deu pela consolidagdo da luta por este direito
em juizo pela voz de entendidades de defesa dos direitos das

mulheres de das criangas.

Importante frisar que a Ouvidoria Externa, importante
instrumento de democratizacdo da Defensoria Publica, teve relevante
papel na aproximacdo do defensor publico das organizagbes da
sociedade civil, em especial porque lhe incumbe, nos termos do
disposto no artigo 36 da LCE 136/2011: promover atividades de
intercambio com a sociedade civil; contribuir para a disseminacao
das formas de participacdo popular no acompanhamento e na
fiscalizacdo da prestacdo dos servicos realizados pela Defensoria

Publica do Estado do Parana.

Como bem colocado por Luciana Zaffalon Leme Cardoso cabe
a Defensoria Publica de acordo com a Constitui¢do Federal identificar
e protagonizar maior aproximacao entre as necessidades das pessoas
vulnerabilizadas e o Sistema de Justica, sendo o incentivo a
intervencdo processual da sociedade civil na qualidade de “amicus
curiae” instrumento de gestdo democratica capaz de garantir maior

interacdo com diversos sujeitos sociais, eis que constitui elo entre
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legalidade e legitimidade e meio para a democratizagdao do acesso a

justica.'4

Sendo assim, tem-se que a atuacdo do defensor publico -
inclusive em parceria com a Ouvidoria Externa -, deve garantir o
acesso a justica de forma plena, o que se da inclusive por meio do
incentivo a participacdo social em processos judiciais de grande
repercussdao, notadamente por meio de assisténcia juridica da
sociedade civil para que intervenha nestes processos na qualidade de

“amicus curiae”.

3. BENEFICIOS INSTITUCIONAIS ALCANCADOS

4 Fenda Democratizantes: Mecanismos de Participagdo Popular na Defensoria Ptblica e
o Equacionamento da Luta Social por Oportunidade de Acesso a Justica. In RUGGERI
RE, Aluisio Iunes. Temas Aprofundados: Defensoria Publica. Salvador: Juspodivm, 2013,

p-35-
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Observou-se apos a realizagdo das articulagdes necessarias para
o ingresso das entidades e movimentos sociais nos processos de
suspensdo de seguranca maior credibilidade e confianga da sociedade

civil em relagdo a atuacdo da DPPR.

Especialmente em razdo do momento em que a Defensoria
Publica ainda estda tracando o seu perfil instituticional e se
diferenciando das demais institui¢des do sistema de justica, esta
atuacdo nos aproximou da sociedade civil que passa a trazer mais

demandas de repercussdo social para serem atendidas.

Verifica-se também que a Defensoria Publica acumulou
experiéncias de como atuar estrategicamente em parceria com outras

entidades.

Por fim, é imporante mencionar que apos a realizacdo desta
articulacdo a imprensa local®> que vinha explorando negativamente a
existéncia de imensas filas em frente a Defensoria Publica para o
ajuizamento de a¢des individuais para a garantia do direito a vaga em
creche, passou a abordar a questio de outra forma, focando na

gravidade de o Presidente do TJ-PR ter suspendido a execucdo de

'> Reportagens antes da atuacdo articulada: http://gi.globo.com/pr/parana/paranatv-
2edicao/videos/t/cascavel/v/pais-dormem-na-fila-para-tentar-conseguir-vaga-em-
creches-de-cascavel/5033413/ ;  http://g1.globo.com/pr/parana/videos/t/todos-os-
videos/v/pais-dormem-em-fila-da-defensoria-para-pedir-creche-para-os-filhos-em-
cascavel/5033802/ . Reportagem favordvel a atuacdo da Defensoria disponivel em:
http://g1.globo.com/pr/parana/bom-dia-pr/videos/t/edicoes/v/prefeituras-nao-

recisam-mais-cumprir-decisao-que-exigia-abertura-de-vagas-em-creches/592

Nota de esclarecimento sobre equivoco na reportagem:
http://www.defensoriapublica.pr.def.br/2017/06/705/Nota-de-esclarecimento-sobre-

reportagens-de-vagas-em-creches.html , Acesso em 31.07.2017.
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http://g1.globo.com/pr/parana/bom-dia-pr/videos/t/edicoes/v/prefeituras-nao-precisam-mais-cumprir-decisao-que-exigia-abertura-de-vagas-em-creches/5927779/
http://www.defensoriapublica.pr.def.br/2017/06/705/Nota-de-esclarecimento-sobre-reportagens-de-vagas-em-creches.html
http://www.defensoriapublica.pr.def.br/2017/06/705/Nota-de-esclarecimento-sobre-reportagens-de-vagas-em-creches.html

liminares concedidas em favor da populagdo mais vulneravel do

Estado do Parana.

4. RECUROS ENVOLVIDOS*

Movimento
S mitab

Para a realizcao das atividades foram utilizados recursos
diminutos como: sala de reunido; material de escritdrio; acesso a
internet para envio de e-mails. Demonstrou-se, portanto, que a
democratizagdo do sistema de distribuicio de justica ndo se da
apenas através de grande aportes financeiros, mas também por meio

da forca das ideias e da dedicacdo.

16 As ilustragoes e fotos utilizadas neste documento foram extraidas da internet e ndo
foram produzidas durante as articulagdes para a pratica exitosa.
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