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NOTA TECNICA AO PROJETO DE LEI N°5002/2016

A Comissédo Especial de Diversidade Sexual e ldentidade de Género da
Associacdo Nacional dos Defensores Publicos vem apresentar NOTA TECNICA pela
aprovacao do Projeto de Lei n°. 5002/2013, que dispde sobre o direito a identidade de
género e altera o artigo 58 da Lei 6.015 de 1973, pelas razGes abaixo expostas.

DA PROPOSTA

O projeto de lei n° 5002/2013 da Céamara dos Deputados, de autoria da
deputada Erika Kokay e do deputado Jean Wyllys, propde a instituicio de parametros
para o tratamento da populacao travesti, transexual, transgénero e intersexual, no que
tange a tutela do direito a identidade de género, assim definida no Artigo 2° como “a
vivéncia interna e individual de género tal como cada pessoa se sente, a qual pode ser
correspondente ou nhdo com o sexo atribuido apés o nascimento, incluindo a vivéncia

pessoal do corpo” e baseada nos Principios de Yogyakarta.

Nesse sentido, a proposta legislativa garante que as pessoas trans, para além
de serem tratadas de acordo com a sua identidade de género, sejam identificadas
dessa maneira nos instrumentos que acreditem sua identidade pessoal a respeito do/s
prenome/s, da imagem e do sexo com que sao registradas neles (artigo 1°, Ill, PL
5002/13). Assim, os procedimentos necessarios para a retificacdo do prenome e do
sexo registral — cujos critérios estdo categorizados nos artigos 3° e 4° — serdo
gratuitos, sigilosos, pessoais e sem a necessidade de tramite judicial ou administrativo,

seguindo as etapas apresentadas no artigo 6°.

Além disso, o projeto destaca, no paragrafo Unico do artigo 2° as
possibilidades que envolvem o livre exercicio da identidade de género, “as quais
podem envolver a modificagdo da aparéncia ou da funcao corporal através de meios
farmacologicos, cirurgicos ou de outra indole”. O tema é retomado nos artigos 8° e 9°,
que concretizam o direito a saude da populagdo transgénero ao assegurar que “toda
pessoa maior de dezoito (18) anos poderd realizar intervencdes cirargicas totais ou
parciais de transexualizagdo”, as quais serdo oferecidas gratuitamente pelo Sistema

Unico de Saude (SUS) e com cobertura nos planos de salde particulares.
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Ainda sobre o disposto no artigo 8°, acerca dos procedimentos médicos de
readequacdo a identidade de género autopercebida, o projeto apresenta importante
inovacdo legislativa nos paragrafos 1° e 2° ao estabelecer a desnecessidade de
“qualquer tipo de diagnéstico ou tratamento psicoldgico ou psiquiatrico, ou autorizagao
judicial ou administrativa” para a sua realizagdo, na medida em que visa a
despatologizacédo da identidade trans. Do mesmo modo, dispbe ndo ser requisito
documentacdo médica para a alteracdo nos assentos do registro civil, haja vista que
esta pretensdo estd embasada no conteldo juridico do direito a autodeterminacao

sexual.

Somado a isso, 0 PL garante a pessoas menores de 18 (dezoito) anos de idade
a possibilidade de retificacdo registral de sexo e a mudanga do prenome e da imagem
registradas na documentacdo pessoal, bem como dar inicio ao processo de
transexualizacdo nos parametros atinentes ao paragrafo 2° do artigo 8°, com remisséo
ao artigo 5°, de modo que para ambos os casos € requerida apenas “a expressa
conformidade de vontade da crianga ou adolescente, levando em consideragdo os
principios da capacidade progressiva e interesse superior da crianga, de acordo com o

Estatuto da Crianca e do Adolescente”.

Ressalta-se que o objetivo dessa medida é evitar que os adolescentes
transgéneros, cuja identidade de género é autopercebida na mais tenra infancia,
enfrentem situacdes de vulnerabilidade decorrentes de vivéncias transfébicas em
ambientes sociais e mesmo dentro da prépria familia, ja que é no inicio da puberdade
gque os caminhos da identidade e da anatomia se separam de forma brutal,
desencadeando — para além de danos psicologicos profundos: evasao escolar,
rejeicdo familiar, marginalizagdo social e a sujeigdo a prostituicdo como Unica forma de

subsisténcia.

Nessa esteira, os arts. 11 a 13 resguardam o principio constitucional da
dignidade humana e o respeito a dignidade de género, bem como vedam a edicao de
qualquer norma, regulamentacdo ou procedimento que contrarie, limite, exclua ou
suprima “o exercicio do direito a identidade de género das pessoas”, revogando-se

todas as disposi¢cdes em contrario. Introduz-se ainda nova redagéo ao art. 58 da Lei
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n°. 6.015/73, a fim de compatibilizar os principios registrais com a dignidade humana e

a protecéo da identidade de género.

DA RELEVANCIA DO PROJETO DE LEI

No plano do ordenamento juridico interno e também no &mbito do Direito

Internacional dos Direitos Humanos, diversas normas fundamentam a edicdo de

legislagéo ordinaria que regulamente o exercicio pleno da identidade de género e seus

desdobramentos no plano do direito civil e do direito fundamental a saude:

A Constituicdo da Republica de 1988 elegeu como verdadeiro fundamento do
Estado brasileiro a dignidade da pessoa humana (art. 1°, inciso lll), da qual decorre
a liberdade de autodeterminagdo em matéria de sexualidade e género. Dai o dever
do Estado de acolher amplamente as mais diversas manifestagbes humanas de
sexualidade e identidade de género, independentemente dos padrfes sociais
vigentes.

Ademais, a CRFB/88 preconiza dentre seus objetivos fundamentais (artigo 3°,
inciso 1V) a promoc¢édo do bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, Sexo,
cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo — no que estédo contidas as
discriminacdes fundadas na orientacdo sexual e a identidade de género. Além
disso, o dispositivo do art. 39, inciso |, traca como objetivo da Republica Federativa
do Brasil a construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria. Ampara o
constituinte originario, assim, ndo sé a dignidade e o projeto pessoal de felicidade
das pessoas heterossexuais e cisgéneras, mas também das pessoas
homossexuais, transexuais e travestis, reconhecendo-lhes o direito de viver e ser
reconhecido plenamente como pessoa, de acordo com sua sexualidade e
autopercepcéao de género.

Outrossim, o direito fundamental a liberdade, inscrito no art. 5°, caput da Carta
Magna e os direitos da personalidade reconhecidos pelo constituinte, tais quais a
intimidade, a vida privada, a honra e a imagem (art. 5°, inciso X) asseguram que
todas as pessoas humanas tenham autonomia para realizar sua dignidade, sem
gualquer interferéncia estatal indevida ou regulacao publica do seu corpo e da sua

intimidade.
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Da mesma forma, o Cddigo Civil brasileiro protege nos arts. 11 a 21 os direitos da
personalidade, dentre os quais podemos elencar o direito ao nome, a intimidade,
vida privada, honra e imagem.

A propria Lei n° 6.015/73 ja assegura, inclusive, a retificagdo do prenome
vexatorio, razdo pela qual o conteddo do PL 5002 apenas ratifica e explicita a
prerrogativa de mutabilidade do prenome no caso especifico das pessoas
transgénero.

No plano do Direito Internacional dos Direitos Humanos, podemos citar a
Declaragédo Universal dos Direitos Humanos, que prestigia o direito & vida no art.
[ll; a Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres do homem (1948), que abraca
o direito a vida (art. 1), o direito & igualdade e n&o discriminagéo (art. Il), o direito a
protecdo da honra (art. V) e o direito a ser reconhecido como pessoa (art. XVII).

E preciso lembrar ainda do Pacto Internacional sobre os Direitos Econémicos,
Sociais e Culturais (1966), que protege o direito a igualdade no seu art. 3°, bem
como o direito de desfrutar o mais elevado nivel de saude fisica e mental, disposto
no art. 12, 81°. Por fim, o art. 15, 81° assegura a todas as pessoas o direito de
desfrutar do progresso cientifico e suas aplicacdes.

Ja a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos (1969) traz disposi¢des sobre
o direito a ndo discriminacgdo, no art. 1°.1, sobre o direito a vida, no art. 4°.1, sobre
o direito a integridade pessoal, no art. 5°.1, sobre o direito a igualdade, no art. 24.
O Programa de Acéo de Cairo (1994) assegurou em seu Principio 4 a igualdade e
equidade entre os sexos e consagrou a erradicacdo de todas as formas de
discriminacdo com base no sexo como objetivos prioritarios da comunidade
internacional; ja no Principio 8, previu o direito ao gozo do mais alto padrdo de
saude possivel e beneficios do progresso cientifico, inclusive no tocante aos
servicos médicos relacionados com saude reprodutiva e saude sexual.

A Declaracdo de Pequim e sua Plataforma de Acdo (1995) seguem a linha do
documento produzido no Cairo, um ano antes. Nela estdo consagrados como
direitos das mulheres, dentre as quais se incluem as mulheres transexuais: (1) o
direito a integridade psicofisica no § 12, de forma a garantir a possibilidade de
realizar seu pleno potencial na sociedade e organizar suas vidas de acordo com as
suas proprias aspiragdes”; (2) o direito ao pleno exercicio de direitos humanos e

liberdades fundamentais no § 23 e (3) o direito a saude sexual no § 30.
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Importante documento no contexto dos direitos das pessoas transgénero e
intersexuais € também a Declaracdo Universal sobre o Genoma Humano e os
Direitos Humanos (1997), que contempla o direito & dignidade e direitos humanos,
independente de caracteristica genética. No art. 2° estabeleceu-se que “toda
pessoa tem o direito de respeito a sua dignidade e seus direitos,
independentemente de suas caracteristicas genéticas. Essa dignidade torna
imperativo que nenhuma pessoa seja reduzida as suas caracteristicas genética e
que sua singularidade e diversidade sejam respeitadas”.

Por sua vez, os Principios de Yogyakarta sobre a Aplicacdo da Legislagédo
Internacional de Direitos Humanos em relacdo a orientacdo sexual e identidade de
género, definidos no painel de especialistas das Nagbes Unidas, orientam a
aplicacdo da legislacdo internacional sobre o tema da orientagcdo sexual e a
identidade de género, de maneira a esclarecer e sintetizar a obrigagdo priméaria
dos Estados em implementar os direitos das pessoas na dimensdo da sua

orientacdo sexual e identidade de género, partindo dos seguintes pressupostos:

PRINCIPIO 2 — DIREITO A IGUALDADE E A NAO DISCRIMINACAO: A
discriminagdo com base na identidade género inclui qualquer distingéo,
excluséo, restricdo ou preferéncia baseada na orientacdo sexual ou
identidade de género que tenha o objetivo ou efeito de anular ou
prejudicar a igualdade perante a lei ou protecdo igual da lei, ou o
reconhecimento, gozo ou exercicio, em base igualitaria, de todos os
direitos humanos e das liberdades fundamentais. A discriminagdo
baseada na orientagdo sexual ou identidade de género pode ser, e
comumente é, agravada por discriminacdo decorrente de outras
circunstancias, inclusive aquelas relacionadas ao género, raga, idade,
religido, necessidades especiais, situagdo de saude e status

econdmico.

Ainda dos Principios de Yogyakarta extraimos importantes mandamentos aos

Estados no contexto da identidade civil das pessoas transgénero:

PRINCIPIO 3 - DIREITO AO RECONHECIMENTO PERANTE A LEI:

Toda pessoa tem o direito de ser reconhecida, em qualquer lugar, como
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pessoa perante a lei. As pessoas de orientacdes sexuais e identidades
de género diversas devem gozar de capacidade juridica em todos os
aspectos da vida. A orientacdo sexual e identidade género autodefinidas
por cada pessoa constituem parte essencial de sua personalidade e um
dos aspectos mais basicos de sua autodeterminacdo, dignidade e
liberdade. Nenhuma pessoa devera ser forcada a se submeter a
procedimentos médicos, inclusive cirurgia de mudanca de sexo,
esterilizacdo ou terapia hormonal, como requisito para o0
reconhecimento legal de sua identidade de género. Nenhum status,
como casamento ou status parental, pode ser invocado para evitar o
reconhecimento legal da identidade de género de uma pessoa.
Nenhuma pessoa deve ser submetida a pressdes para esconder,

reprimir ou negar sua orientacao sexual ou identidade de género.

Os Estados deverdo: a) Garantir que todas as pessoas tenham
capacidade juridica em assuntos civeis, sem discriminacdo por motivo
de orientagdo sexual ou identidade de género, assim como a
oportunidade de exercer esta capacidade, inclusive direitos iguais para
celebrar contratos, administrar, ter a posse, adquirir (inclusive por meio
de heranga), gerenciar, desfrutar e dispor de propriedade; b) Tomar

todas as medidas legislativas, administrativas e de outros tipos

que sejam necessarias para respeitar plenamente e reconhecer

legalmente a identidade de género autodefinida por cada pessoa; ¢)

Tomar todas as medidas legislativas, administrativas e de outros

tipos gue sejam necessarias para gue existam procedimentos

pelos gquais todos os documentos de identidade emitidos pelo

Estado que indiguem o sexo/género da pessoa — incluindo

certificados de nascimento, passaportes, reqistros eleitorais e

outros documentos — reflitam a profunda identidade de género

autodefinida por cada pessoa. d) Assegurar dgue _esses

procedimentos sejam eficientes, justos e nao-discriminatérios e

gue respeitem a dignidade e privacidade das pessoas; e) Garantir

que mudancas em documentos de identidade sejam reconhecidas

em todas as situacdes em que a identificacdo ou desagregacdo das
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pessoas por género seja exigida por lei ou por politicas publicas; f)

Implementar programas focalizados para apoiar socialmente todas as

pessoas que vivem uma situacdo de transicdo ou mudanca de género.

I1l. DA CONCLUSAO

Diante do exposto, infere-se que a identidade de género pertence a esfera da
vida individual e privada de cada sujeito, e deve ser resguardada da interferéncia de
terceiros, estando no plano da protecdo do direito fundamental a privacidade e da
realizacdo, em ultima instancia, da propria dignidade da pessoa humana. Essa
identidade reside no ambito da esfera deliberativa do individuo, e como tal merece

resguardo e protecédo do Estado como direito subjetivo.

Em contrapartida, no ordenamento juridico brasileiro ndo existe lei em sentido

estrito que garanta a pessoas trans o reconhecimento de sua identidade de género.
Existem sim “gambiarras legais”, como a protecdo ao nome social, sem alterar
substancialmente a situagédo fatica da pessoa transgénero o que contribui para a
continuidade de ocorréncias constrangedoras e violentas a que sdo expostas

diuturnamente.

E necessario demarcar, ainda, que a omissio de regulamentacéo especifica

sobre a matéria faz com que a retificacdo do nome e sexo registral pela via judicial

esteja sujeita as_distintas _interpretacdes dos operadores do direito, com ampla

possibilidade de o resultado ser penetrado por valores, costumes, julgamentos morais

e preconceitos vinculados a condicao de individuo que existe por tras de cada toga.

Além disso, no cenario judicial, a pretensdo de alteracdo da identidade civil
recebe um tratamento patologizante — haja vista a exigéncia de pericia psiquiatrica,
laudos médicos etc. — e muitas vezes € atrelada pura e simplesmente a genitalia do
individuo. Assim, as pessoas que optaram por ndo realizar procedimentos de
adequacdo genital ou que ndo os alcangaram no deficitério sistema publico de saude
estdo condenadas eternamente a permanecer expostas a vexatoria situacao de portar

uma identidade formal dissonante de sua autopercepc¢éo de género.
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Verifica-se, portanto, a dupla fragilidade da populac¢éo transgénero no cenario
juridico atual, uma vez que a lacuna de regulamentagdo de direitos civis tdo
elementares as afasta da possibilidade de integrar-se socialmente e livrar-se do

terrivel cenério de exclusao e estigmatizacdo em que se encontram historicamente.

Em estudo recente publicado pela ONG Transgender Europe, revelou-se que o
Brasil é o pais que mais mata travestis e transexuais no mundo. Entre janeiro de 2008
e marco de 2014, foram registradas 604 mortes no pais, segundo pesquisa da
organizacdo nado governamental, rede europeia de organizacbes que apoiam 0s

direitos da populagéo transgénero®.

Este cenario e a crescente violéncia cotidiana praticada contra a populagéo
transgénero no pais demonstra a preméncia da prote¢cdo dos seus direitos e do

reconhecimento integral de tais sujeitos como pessoas humanas.

Portanto, o Projeto de Lei n°. 5002/2013 n&o s6 é acertado, como constitui
verdadeira divida do Estado Brasileiro em vista das normas internacionais as quais
esta vinculado e do cenéario de barbarie cotidiana a qual os homens e mulheres

transexuais e as travestis brasileiras tém sido submetidos.

Dai porque a Comissdo Especial de Diversidade Sexual e ldentidade de
Género da Associacao Nacional dos Defensores Publicos sugere por meio da

presente nota técnica a_aprovacdo do texto integral do Projeto _de Lei n°.

5002/2013, com a maior urgéncia possivel.

Comisséo Especial de Diversidade Sexual
e ldentidade de Género da ANADEP

! http://agenciabrasil.ebc.com.br/direitos-humanos/noticia/2015-11/com-600-mortes-em-seis-anos-

brasil-e-o-que-mais-mata-travestis-e
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