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APRESENTACAO

Rodrigo de Medeiros Silva*

Esforco, identidade e inventividade podem resumir
a construcao destas publicagdes: "Defensoria Publica,
Assessoria Juridica Popular e Movimentos Sociais e Popu-
lares: novos caminhos tracados na concretizagao do direito
de acesso a Justica”. As caracteristicas aqui elencadas sao
predicados da articulagdo que realizou este feito.

Esta caminhada remonta a 2011, no Encontro da
Rede Nacional de Advogadas e Advogados Populares
(RENAP), que ocorreu em Fortaleza, no Centro de Formacao
Frei Humberto, do Movimento dos Trabalhadores Rurais
Sem Terra. Naquela ocasido, reuniram-se a RENAP, a ouvi-
dora da Defensoria Publica do Cearg, Ana Virginia Ferreira
Carmo, a presidente do Colégio Nacional de Ouvidorias de
Defensorias Publicas, Luciana Zaffalon, e Amélia Rocha,
defensorapublicado estadodo Ceard, entdorepresentando
a Associacao Nacional de Defensores Publicos (ANADEP).

O mote daquela reunido foi o foco dos livros, a iden-
tidade com as lutas sociais, com a luta por direitos de
diversos segmentos de nossa sociedade vulnerabilizados,
marginalizados ou invisibilizados. Foi uma proficua con-
versa sobre a articulagao necessaria de quem se organiza
e se move em prol das causas populares, seja por um
dever funcional ou por missdo de vida. Contudo, havia o
desafio de maior interagao e conhecimento entre estes
sujeitos, superar indiferencas e estranhamentos, dar certos
passos necessarios para entrelacar os bracos, dar-se as
maos. Consenso, isso teria que se dar em agdes concretas.

*Membro da RENAP.



As Defensorias, os movimentos populares e a advo-
cacia popular ja tinham agido juntos em outras oportuni-
dades. O desafio colocado era construir agdes de conti-
nuidade, nao esporadicas, pontuais, indo para além da
dependéncia de referéncias pessoais. Dessa forma, pen-
sou-se em construir esta publicacdo, proposta da ANADEP.
Uma publicacdo que falasse desses espagos que estavam
interagindo, suas acdes, suas reflexdes, um conjunto de
escritos que contribuisse para o conhecimento e o auto-
conhecimento. Assim, juntaram-se neste primeiro desafio:
a Associacdo Nacional dos Defensores Publicos (ANADEP),
a Associacao Nacional dos Defensores Publicos Federais
(ANADEF), o Colégio de Ouvidorias de Defensorias Publicas
do Brasil (CODPB) e a Rede Nacional de Advogadas e
Advogados Populares (RENAP). O langcamento deu-se de
forma concomitante, em novembro de 2013, durante o
Congresso Nacional de Defensores Publicos (Vitéria/ES)
e o Encontro Nacional da RENAP (Porto Alegre/RS).

Para esta segunda publicagdao, mais atores se junta-
ram com a mesma identidade: a Associa¢cdo Nacional dos
Defensores Publicos (ANADEP), a Associagdo Nacional dos
Defensores Publicos Federais (ANADEF), a Articulagdo Jus-
tica e Direitos Humanos (JusDH), o Colégio de Ouvidorias
de Defensorias Publicas do Brasil (CODPB), o Forum Justica
(F), o Instituto de Pesquisa Direitos e Movimentos Sociais
(IPDMS), a Rede Nacional de Advogadas e Advogados
Populares (RENAP) e a Rede Nacional de Assessoria Juridica
Universitaria (RENAJU). Trilha iniciada em setembro de 2015.

A presente publicacdo vem demonstrar a identidade
destes sujeitos em refletir e atuar em prol da sociedade como
um todo, pois os beneficios de se combater as injusti¢as
e desigualdades sociais se dardo em prol de todo o Pafs.



Mostra o esforco destes espacos, que, muitas vezes,
sem a estrutura adequada para o enfrentamento destas
demandas sociais, ndo se intimidam em enfrenta-las.
Ainventividade pode serconfundida comimproviso, mas,
longe disso, na verdade é a capacidade de resisténcia e de
superac¢do de nosso povo e de quem se coloca ao seu lado.
Como dito, tudo isso pode ser encontrado nestas duas
publicagoes, relatos, impressoes, reflexdes sobre uma cons-
trucdo de muitas maos, visando um pais justo e solidario.

O Brasil tem sua historia pautada na insurgéncia e no
inconformismo de sua populac¢ao, de seus povos diante da
exploragaoimposta. Para tanto, utilizaram-se tanto as acoes
de fato quanto as institui¢des e o direito posto, num misto
deresiliéncia e rebeldia. As agdes combinadas sdo o retrato
dos movimentos populares. Retrato que pode ser vislum-
brado também aqui nesta publicacdo, na luta por direitos.



PREFACIO

Elida Lauris*

Por que razdo, ao longo dos anos, 0 acesso a Justica
persiste como tema basilar de reflexao politica, sociolégica
e epistemologica acerca do Direito? Os estudos empiricos,
as reformas do Direito e o ativismo social, por repetidas
vezes, tém denunciado ou procurado sanar a 6ébvia cons-
tatacdo de que a relevancia do acesso a Justica decorre da
Sua negacao, isto &, a falta de acesso a Justiga. Igualmente
evidente é a conclusdo de que avulnerabilizacdoresultante
da estrutural caréncia de igualdade juridica incide sobre
grupos sociais especificos.

Afortunadamente, a realidade atual de um mercado
de servicos juridicos fragmentado e ideologicamente
descomprometido ndo repercutiu necessariamente numa
reflexdo politica, profissional e académica suficientemente
desencantada para abalar a aposta na instrumentalizacao
do Direito, do Estado e dos mecanismos de acesso a Jus-
tica como ferramentas de inclusdo e transformacgdo social.
Contudo, é imperioso ressaltar que, enquanto a evolu¢ao
dos estados e do acesso nao logrou a igualdade de opor-
tunidades e de resultados no sistema de justica, o polo
extremo de exclusao juridica radical permaneceu inalte-
rado. N3o sé as(os) socialmente excluidas(os) continuam
sistematicamente denegadas(os) de justica, como também
as dinamicas de hierarquizacdo e diferenciacdo social tém
transformado o fendmeno da exclusdo numa realidade
cada vez mais desafiadora.

*Pos-doutora pelo Centro de Estudos Sociais da Universidade de Coimbra e doutora em
Pés-colonialismos e Cidadania Global pela mesma Universidade, integrante do Férum Justica.



Este € um cendrio que amplifica a importancia do
papeldesempenhado por Movimentos Sociais e Populares,
assessorias juridicas populares e Defensorias Publicas.
O trabalho realizado por esta instituicdo e por aqueles
coletivos tem o conddo de resgatar tanto o realismo da
carénciaquantoopotencialdapromessadeacessoalustica.
Trata-se de um desafio de reflexdo e a¢do criticas que tem
uma consequéncia fundamental que deve ser ressaltada: a
profundarevisao dos modos de contar e de avaliar a histéria
da igualdade juridica nas sociedades contemporaneas.

Este livro integra um processo de visibilizacao e re-
conhecimento da funcdo estratégica desempenhada pela
reivindicacdo de oportunidades juridicas a partir de baixo.
Nesse sentido, a reflexdo acerca do protagonismo que,
neste campo, tem sido exercido por movimentos, coletivos
de assessorias juridicas populares e Defensorias Publicas,
tanto introduz quanto expde clivagens no campo juridico.
A promessa de igualdade através do acesso a Justica € ine-
gavelmente estreita, pois carrega consigo as contradicoes
e as dinamicas de desigualdade e diferencia¢do inerentes
a aplicagdo do Direito nas sociedades. Os casos e as refle-
x0es apontadas ao longo deste livro assumem relevancia
na medida em que desestabilizam a imagética e a praxis
de um quadro de prestacao de servicos juridicos marcado
pela presenca dominante de uma Justica repetitiva e
rotineira e em consonancia com interesses corporativos e
econémicos hegem®onicos.

Como as experiéncias trazidas neste livro demons-
tram, manifestacbes simplistas e estritamente liberais
de acesso a Justica — como alternativa de consumo em
modelos de servicos assépticos — revelam-se insatis-



fatorias diante da radicalidade do exercicio do poder
e das estratégias de dominacao politica das sociedades.
Assim, arelacdo entre conflitos, desigualdades estruturais e
exclusdo radical precisa obter ressonancia em espagos
onde o conhecimento e a possibilidade da utilizacdo do
Direito funcionem como alternativa credivel. A credibilidade
de construcdo de alternativas através dos movimentos,
das assessorias juridicas populares e das Defensorias
Publicas decorre da sua utilidade enquanto ponto de
hibridacdao das experiéncias de submissdo, opressao,
resisténcia, legalidade e ilegalidade experimentadas pelos
e nos corpos subalternos.

A permanéncia do acesso a Justica como tema atual
da reflexdo sobre o Direito revela a falha sistematica desse
mesmo Direito como promessa de emancipac¢do social.
Os conceitos e os instrumentos hegemdnicos que tém
definido e movido as fronteiras da exclusdo tém permitido
que o idedrio de acesso a Justica permaneca na agenda,
prometendo igualdade, mas sem reconhecer as diferencas
ou transformar as condicdes de desigualdade. E necessério
aproveitar o acesso a Justica como tema permanente da
agenda para pensar o Direito no quadro de uma esperanga
utopica que, resistindo a e interagindo com um paradigma
capitalista de producdo da exclusdo, forneca pistas de
inclusdo e de luta diferenciadas no que toca a conquista
de direitos. Esperanca e utopia que as linhas e entrelinhas
do conjunto de artigos que compdem este livro procuram
fazer florescer.
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INTRODUCAO

Priscylla Joca**

'[...]JUmavezqueoconformismo/Fazcrescer
oegoismo/Eainjusticagumentar,/Em favor
do bem comum, / E dever de cada um /
Pelos direitos lutar! / Por isso vamos lutar, /
No6s vamos reivindicar/[...]” (Patativa do Assaré)

As compreensdes mais concretas sobre sentidos
de justica brotam de situacbes de injusticas sociais,
econdmicas e ambientais. L3, onde profundos significados
do Direito nascem da sua negacao, diante do ndo (acesso
ao) Direito, se iniciam disputas juridico-politicas e se orga-
nizam movimentos sociais e populares em torno de lutas
sociais reivindicativas e de resisténcias. Tais lutas ques-
tionam as abissais diferencas entre o que declaram as
normas juridicas e a concretude da vida, entre o discurso
dos direitos e sua efetividade.

As diversas malhas que se entrelacam nas redes de
tensdo juridico-politica transparecem as contradicdes e
os limites do Direito como meio de construcao de justica,
ao tempo em que retratam as potencialidades do juridico
como campo de disputa pela democratizacdo do acesso
a Justica, em seu sentido mais amplo. Nesse complexo
cenario, movimentos sociais e populares, com o apoio
de assessores juridicos populares e/ou das Defensorias

*Membro da Rede Nacional de Advogadas e Advogados Populares (RENAP), pesquisadora li-
gada ao Instituto de Pesquisa Direitos e Movimentos Sociais (IPDMS), doutoranda em Direito
pela Universidade de Montreal (Quebec-Canada).
1 Manifesto aqui a minha gratiddo a Luanna Marley, Rodrigo de Medeiros e Vinicius Alves
pelas valiosas sugestdes dadas a esta Introducao.




Publicas, tragam caminhos de busca por justi¢a real, ma-
terial, individual e coletiva, social, econdmica e ambiental.

Este livro (como um segundo volume de uma série)
nasce do desejo de dialogar sobre diversos caminhos que
vém sendo tragados por esses movimentos, assessores
e defensores, na luta pelo acesso a Justica. O livro esta
dividido em trés partes. A primeira, intitulada Movimentos
Sociais, Assessoria Juridica e Direitos, identifica modos
como a inter-relagdo entre Direito(s) e movimentos pode
constituir situagoes de justica ou de injustica. Bem como
analisa a potencialidade de contribuicdo da assessoria
juridica popular ao acesso a Justica e reflete se e como
a educacgao em direitos pode servir como um caminho
efetivo a essa construcao.

Abel Areco e Lidia Ruiz Cuevos refletem se o Direito
es solo para los ricos e como as leis e o Poder Judiciario
podem ser utilizados para criminalizar as lutas sociais e
servir a interesses econémicos e politicos contrarios a
essas lutas, em um artigo que relata os aspectos juridico-
-politicos em torno do Massacre de Curuguaty ocorrido
no Paraguai.

Amanda Paulista de Souza discorre sobre como a
mobiliza¢do coletiva de trabalhadores ambulantes, com o
apoiodaDefensoria Publicade S3o Paulo, vem contribuindo
de modo positivo para a garantia de direitos, inclusive
para o fortalecimento do processo de conquista do direito
a cidade.

Ana Lia Almeida esmilca o significado do conceito
de assessoria juridica popular (AJP) a partir de suas trés
palavras formadoras: assessorar, juridico e popular. Assim
como analisa como a AJP vem atuando e se contrapondo




a perspectiva dominante do Direito, instigando o(a) leitor(a)
a realizar uma reflexdo sobre as possibilidades reais
de transformacdo social efetiva por meio do Direito e da
atuacdo da AJP.

Donaria Souza Silva expde como a pedagogia da
alternancia praticada em escolas comunitarias em zonas
rurais no estado do Para tem sido questionada em suas
bases legais sob a acusacao de promocgao de trabalho
infantil, refletindo como tal acusa¢ao ignora nao soé a pra-
tica dessa pedagogia bem como sua importancia para a
promoc¢ao do direito a cultura e do respeito ao modo de
vida de familias de trabalhadores rurais, incluindo af suas
criancgas e seus adolescentes.

Maria do Socorro Diogenes Pinto, Camila Kayssa
Targino Dutra e Tayro Leopoldo de Oliveira Bezerra des-
crevem como o projeto de extensdo universitaria Ser-Tao,
ligado ao curso de Direito da Universidade do Estado do
Rio Grande do Norte (UERN), vem contribuindo, por meio
da pratica da AJP e da educacao popular, com 0 movimento
de resisténcia popular a um projeto de irrigacdo na
Chapada do Apodi (Rio Grande do Norte). Por meio dessa
experiéncia, as autoras e o autor refletem como um
projeto universitario de AJP pode contribuir para a luta
por direitos em meio a graves conflitos socioambientais.

Marilha Gabriela Reverendo Garau e Vladimir de
Carvalho Luz problematizam a significacdo da educacgao
em direitos a partir das praticas da AJP e da Defensoria,
realizando uma analise comparativa e uma reflexdo critica
sobre os sentidos ndo tdo evidentes da no¢do de educagdo
em direitos.




Tadeu Luciano Siqueira Andrade demonstra como
a linguagem juridica pode se constituir como uma via de
justica ou de exclusdo e injustica, instigando o(a) leitor(a) a
refletir sobre o modo como a educacgao popular associada
a pratica juridica pode constituir pontes s6lidas entre clas-
ses populares e a conquista do acesso a Justica.

A segunda parte, intitulada Defensoria Publica e
Lutas Populares, traz artigos que analisam como a Defen-
soria Publica vem contribuindo, de diversos modos, para
a garantia de direitos ligados a grupos socialmente vulne-
rabilizados e para o acesso a Justica.

Aline Daniele Hoepers e Tania Cristina Cordeiro
Aldivino expdem sobre praticas psicologicas de enfrenta-
mento a violéncia doméstica contra @ mulher e realizam
uma analise critica sobre esse tipo de violéncia. Apés,
discorrem sobre tais praticas realizadas na Defensoria
Publica do Estado do Parana — Cianorte e refletem sobre
como essas praticas vém contribuindo com o processo de
empoderamento de mulheres atendidas pela Defensoria.

Andréia Macedo Barreto analisa o papel da Defen-
soria Publica na defesa dos povos e comunidades afetadas
por grandes empreendimentos no Brasil, realizando
estudos de casos nos quais a Defensoria Publica atuou.
A autora também reflete sobre a fun¢do socioambiental
da Defensoria Publica e seu potencial de atuag¢do junto a
procedimentos de licenciamento ambiental envolvendo
esses povos e comunidades.

Clara Welma Florentino e Silva disserta sobre o
papel do(a) defensor(a) publico diante de lutas e mobili-
zagoes populares por direitos, utilizando-se da educacgao
popular. A autora analisa como a constru¢ao de uma "nova”




concep¢do de Defensoria Publica pode se dar em dialogo
com a assessoria juridica popular e movimentos sociais,
fortalecendo as lutas populares por acesso a Justica.

Cleia Simone Ferreira, Everton Neves dos Santos e
Marcos Gabriel Eduardo Ferreira Martins de Souza dis-
correm sobre os direitos de pessoas em situacao de rua
como direitos humanos, refletem sobre o forte processo
de exclusao vivido por essa populacao e analisam como
a Defensoria Publica pode exercer um papel essencial na
efetivacdo de seus direitos.

Gustavo Henrique Chaves Messias e Francisco Chagas
Vieira Lima Janior realizam uma analise qualitativa e
quantitativa dos atendimentos prestados pelo Nucleo
Regional de Imperatriz da Defensoria Publica do Maranhao
entre 2011 e 2013, refletindo sobre o papel da Defensoria
Publica como instituicdo essencial a Justica e como 0s
atendimentos por ela prestados podem ter contribuido
para o acesso a Justica da populagdao hipossuficiente
moradora da regido.

Maikon Ferreira faz uma analise qualitativa e quan-
titativa sobre o funcionamento da Defensoria Publica da
Unido (DPU) em Curitiba. A partir de trés parametros de
analise: execucdao orcamentaria destinada a institui¢do
entre 2005 e 2013, perfil sociografico dos assistidos
entre 2011 e 2012 e avalia¢do do atendimento prestado
por essa unidade da DPU. O autor realiza uma reflexao
sobre como essa instituicdo pode contribuir com o acesso

a Justica e a democracia no Brasil.

Paula Fabiana Dionisio discorre sobre como o Nu-
cleo Especializado de Situacao Carceraria da Defensoria
Publica de S3o Paulo vem contribuindo com o acesso aos




direitos humanos e com a promog¢ado irrestrita da dignidade
de pessoas privadas de liberdade, analisando medidas
praticas realizadas por esse Nucleo para a garantia de
direitos da populacao carceraria atendida pela Defensoria.

Rivana Barreto Ricarte de Oliveira parte do questio-
namento: a relagdo entre a Defensoria Publica e movimentos
sociais é um caminho para a concretizacdo do direito de
acesso a Justica?, a fim de realizar uma analise critica
sobre se a Defensoria Publica estda comprometida com a
solucdo das demandas de movimentos sociais e na defesa
da democratiza¢ao do acesso a Justica.

Vinicius Alves Barreto da Silva, a partir do estudo
de trés casos envolvendo remoc¢des e manifestacdes em
junho de 2013 na cidade do Rio de Janeiro, realiza uma
analise sobre como as relagoes politicas entre a chefia da
Defensoria Publica do Rio de Janeiro e os governos esta-
dual e municipal podem ter influenciado no comporta-
mento da administracao da Defensoria no que tange aos
Casos, e, assim, ter impactado sobre a atuacdo institucional
na garantia de direitos, especialmente do direito de acesso
a Justica.

A terceira parte, intitulada Regulagdo Juridics,
Impactos, Instituicoes e Garantias, traz analises diversas
sobre normas juridicas e seus impactos sociais no que
concerne a0 acesso a Justica e sobre como a Defensoria
Publica e o Ministério Publico, considerados como insti-
tuicoes essenciais a realizagcdo do acesso a Justica, podem
contribuir para a garantia de direitos.

Claudio Jesuds Santagati investiga a potencialidade
das 100 Regras de Brasilia na garantia do acesso a Justi-
ca. O autor realiza essa investigacao através do estudo do




contexto de promulgacao dessas Regras e sobre seus prin-
cipios, destinatarios e beneficidrios e, a seguir, descreve o
contexto de vulnerabilidade sob o qual se apoiam as 100
Regras de Brasilia.

Leandro Gaspar Scalabrin escreve um ensaio sobre
o papel do Ministério Publico problematizado a partir da
obra O inimigo do povo, escrita por Ibsen em 1882, com
foco no personagem Dr. Thomas Stockmann, o médico pro-
tagonista da peca.

Claudio Oliveira de Carvalho e Raoni Andrade
Rodrigues realizam uma analise sobre como as mudancas
nas regras de acbes possessoérias trazidas pelo Novo
Codigo de Processo Civil podem impactar na busca por
solucdes ligadas a conflitos fundiarios originados por
ocupagoes coletivas, com foco principal na mediacdo
de conflitos fundiarios urbanos prevista no novo CPC. Tal
analise tem como vetor 0 acesso a Justica e a democracia
de movimentos organizados em torno da democratiza¢ao
do acesso a terra urbana.

Finalmente, Renan Barros dos Reis faz um estudo
sobre a regulacdo juridica do novo CPC no que concerne
a Defensoria Publica, partindo da analise dessa instituicdao
como essencial 3 Justica e (nas palavras do autor) com a
fungdo de promover os direitos dos necessitados.

Sem a pretensao de esgotar o tema, este livro
segue nalinha do volume 1, Defensoria Publica, Assessoria
Juridica Popular e Movimentos Sociais e Populares: novos
caminhos tragados na concretiza¢do do direito de acesso
a8 Justica. Examinando aspectos novos, este segundo
volume se traduz como a continuacdo deste tear coletivo
no constante processo de reflexao-agao que perpassa 0s




novos-velhos caminhos de busca por acesso a Justica.
Bem como dialoga com diversas dimensoes e questdes que
perpassam a busca por esse acesso e se tece como uma
valiosa contribuicdo para o registro de experiéncias, as quais,
partilhadas, podem servir a construgdes coletivas de
caminhos de concretiza¢do de direitos, justica e democracia.

Por fim, Boaventura de Sousa Santos reflete que
"(..) el derecho no puede ni ser emancipatorio ni no eman-
cipatorio, lo que son emancipatorio o no emancipatorio
son los movimientos, las organizaciones de los grupos cos-
mopolitas subalternos que recurren al derecho para pro-
gresar en sus luchas”(Santos, p. 610). Assim, se o Direito
(potencialmente) é o que fizermos dele, sigamos entdo
caminhando para fazer do Direito um campo de luta social
pelo acesso a Justica individual, social e coletiva.

Referéncia:

SANTOS, Boaventura de Sousa. Sociologia juridica critica.
Para un nuevo sentido comudn en el derecho. Bogota: ILSA, 20009.




MOVIMENTOS SOCIAIS,
ASSESSORIA JURIDICA
POPULAR E DIREITOS

Limites e possibilidades
(15/12/2016)

Ah, sempre se poe este dilema marxista,

Como acreditar neste posto direito,

Se nunca por esse povo foi mesmo feito?

Se linguagem, rito... tudo é elitista,

Se vida ndo da em juridico conceito,

Se 56 o Penal me tem como um sujeito?

Nem sempre lutas se d3o na frente mais quista.

Rodrigo de Medeiros



LA LEY ES SOLO
PARA LOS RICOS:

LA MASACRE
DE CURUGUATY

Abel Areco”
Lidia Ruiz Cuevas™

Resumen

La masacre de Curuguaty, suceso en el que fallecie-
ron diez y siete compatriotas (11 campesinos y 6 policias)
es el episodio mas tragico en el marco del conflicto por la
tierra que ha sufrido el Paraguay. Y es también, sin duda,
el resultado de la desigualdad y la injusta concentracidon
del principal medio productivo en pocas manos: la tierra.
Ademas, denota la historica falta de politicas agrarias diri-
gidas al campesinado. El hecho y sus consecuencias evi-
dencian la poca seriedad de las instituciones estatales y la
funcionalidad de las autoridades y funcionarios publicos
a los intereses de la oligarquia terrateniente del pais.
Lo acontecido en Curuguaty sintetiza la ineficiencia estatal

*Abel Areco Gémez, abogado, campesino del departamento de Concepcién. Acompafié a los
presosylaspresasysusfamiliaresdelamasacre de Curuguaty desde elprimermomento, cuan-
doseencontrabatrabajando en la Pastoral Social. Posteriormente, se incorporé alainstitucion
Base Investigaciones Sociales, desde donde siguié acompafiando la causa dentro de la AxC.

**Lidia Ruiz Cuevas es trabajadora social de profesion, militante de la Organizacién de Lucha
porlaTierra(OLT),desde donde acompafd lacausaenelmarcodelaArticulacionpor Curuguaty.




para tratar la problematica rural, es el efecto del despojo
permanente de tierras, de derechos, de represion hacia el
campesinado paraguayo. Es la cara de la injusticia y la cor-
rupcion imperante en el pais. Asimismo, la vil manipula-
cion politica de las fuerzas del orden publico y el derecho
penal, para la criminalizacion de las luchas por el acceso a
la tierra. Las altas condenas a penas carcelarias a los cam-
pesinos de Curuguaty como resultado de un juicio plagado
de irregularidades, ha sido objeto de burla en varias oca-
siones; demuestra el poderio de los privilegiados en este
pais. La sentencia es un mensaje de los duenos de la tierra,
de la verdad y de la Justicia en el Paraguay. La manera de
actuar de los fiscales de la causa y miembros del tribu-
nal desnuda la falta de independencia del Poder Judicial.
El desarrollo de esta parodia de juicio dejo al desnudo de
la manera mas aberrante esta situacion. Por ello, se puede
decir con certeza que las leyes en este pais, si, son para
los pobres, y recaen con todo su peso encima de los mis-
mos, cuando se trata de castigarlos y negarles sus dere-
chos; pero, el derecho no. El derecho es solo para los ricos.

Introduccion

En este trabajo se hace un analisis sobre los hechos
en torno a la "masacre de Curuguaty”, tanto en las accio-
nes que derivo a ella como también las repercusiones,
persecuciones y consecuencias posteriores a la misma.

Se parte de la desigualdad existente en Paraguay, y
principalmente de la concentracion de la tierra en pocas
manos, lo que se constituye en el pilar fundamental de
la desigualdad y la corrupcidn en nuestro pais, asi como
de otras injusticias que esto conlleva, sobre todo cuando




un sector como el campesinado se plantea acceder a este
bien natural y publico, que por derecho corresponde a to-
dos los ciudadanos paraguayos.

Cuando se plantea que la ley es solo para los ricos,
se pone énfasis en como las instituciones y las politicas
de diversas indoles son funcionales a los intereses de un
solo sector del pais, que son los que poseen las riquezas.
Sobre todo porque las tierras, de ser un bien publico,
pasaron a manos del sector privado gracias a las artimanas,
la ilegalidad, la corrupcion de las instituciones que debian
velar por los bienes del Estado (se calcula que en el pais
existen ocho millones de hectéreas de tierras malhabidas?),
y cémo ese proceso fue incorporando nuevas leyes vy
mayor controlinstitucional de la Justicia para favorecer los
intereses de unos pocos y dejar despojada de sus dere-
chos (aunque estos existan en papeles) a la mayoria de
la poblacion.

Lo acontecido en Curuguaty es la cara de la injusti-
ciay la corrupcion imperante en el pais. Del mismo modo
lo es la vil manipulacién politica de las fuerzas del orden
publico y el derecho penal, para la criminalizacion de las
luchas por el acceso a la tierra. Sintetiza la ineficiencia
estatal para tratar la problematica rural, es el efecto del
despojo permanente de tierras, de derechos, de represion
hacia el campesinado paraguayo.

Lasentenciaconaltas penascarcelarias,dictaminadas
en el marco de un juicio absolutamente irregular e injusto,
donde solamente fueron investigadas seis muertes de poli-
cias, es un mensaje de los duefios de la tierra, de la verdad

1 Tierras malhabidas son denominadas a los terrenos fiscales, que bajo algun tipo de ilega-
lidad pas6 a manos de empresarios, terratenientes nacionales y extranjeras.




y de la Justicia en este pafs. La manera de actuar de los
fiscales de la causa y miembros del tribunal desnuda la
falta de independencia del Poder Judicial y la defensa
que desde alli se ejerce de los intereses de los empresa-
rios, de una manera abierta y burda por parte de agentes
que deberfan mantener imparcialidad en sus actuaciones.

Las altas condenas a los campesinos de Curuguaty,
como resultado de un juicio plagado de irregularidades,
han sido objeto de burla en varias ocasiones; demues-
tran el poderio de los privilegiados en este pafis. Por ello
se puede decir con certeza que las leyes, si, son para los
pobres y recaen con todo su peso encima de los mismos,
cuando se trata de castigarlos y negarles sus derechos;
pero, el derecho no. El derecho es solo para los ricos.

1 La situacion de la desigualdad en la tenencia
de tierra en Paraguay

1.1 Historia de la concentracion de la tierra en Paraguay

La situacion agraria y la problematica de la tierra se
van agudizando en el pais por las escasas respuestas que
se dan a las necesidades del campesinado. Los articulos
referentes a la reforma agraria establecidas en la Consti-
tucién Nacional son letra muerta, e incluso ni siquiera son
mencionados por parte de las autoridades gubernamenta-
les de turno, que tienen las atribuciones de atender tales
mandatos constitucionales.




En Paraguay, la tierra ha sido eje central de la

desigualdad.

La desigualdad en el Paraguay no es un fenéme-
no nuevo. Esta se ha producido con regularidad y
variable intensidad desde que las tierras publicas
fueran enajenadas al término de la guerra de la
Triple Alianza (contra Brasil, Argentina y Uruguay)
en 1870. Si tomamos como referencia ese hecho
histérico, podemos afirmar que la desigualdad
oper6 lenta pero progresivamente desde dicho
acontecimiento, en la medida en que los pro-
ductores agropecuarios, en su gran mayoria pe-
quenos, fueron perdiendo parte o la totalidad de
sus posesiones inmobiliarias, pasando a conver-
tirse en arrendatarios, en mano de obra semies-
clava en los enclaves agroforestales de la época, o
en minifundistas que combinan la produccién de
subsistencia con la venta de su fuerza de trabajo.
La concentracion de la tierra, el arrendamiento, la
expulsion de los productores de sus lotes y la pul-
verizacion creciente de las pequefias parcelas por
efecto del crecimiento demografico, junto con la
produccion para la subsistencia, han apurado este
proceso de desigualdad?

Ya en las primeras décadas de 1900, gran parte
de las tierras estaban concentradas en poder de
latifundistas y solo una infima parte era usufruc-
tuada por los pequerios productores. Datos del
censo agropecuario realizado en el ano 1921°
confirman que las parcelas menores a 50 hecta-
reas, que constituian en 77,52% de las explo-
taciones agropecuarias (28.093 explotaciones)

2 BAREIRO, Line; RIQUELME, Quintin. La lucha no da derechos: propiedad de la tierra en el
‘ Paraguay desde una perspectiva de género. Cuadernillo, 2004, p. 14.

3 GAONA, Francisco. Introduccién a la historia gremial y social del Paraguay. Tomo Il. Asuncién:

‘ RP Ediciones, 1987, p. 130.




cubrian una superficie de 301.718 hectareas
(0,92% de la superficie censada), en tanto que
el 2.61% de las explotaciones de 5.000 hecta-
reas y mas (947 explotaciones), cubrian una
superficie de 27.417.450 hectéreas (83,73%
de la superficie censada). De este total, 136 ex-
plotaciones agropecuarias de mas de 50.000
hectareas eran duefias de 15.348.000 hecta-
reas. Cerca del 70% de los agricultores eran
meros ocupantes y trabajaban tierras ajenas“.

En la actualidad, Paraguay sigue siendo uno de los
paises mas desiguales en materia de tenencia y distribu-
cion de tierra, con el 2,5% de los propietarios que poseen
el 85% de las tierras cultivables del pais, segun registra el
ultimo censo agrario realizado en el afio 2008. A continua-
cion, se ilustran algunos datos con cuadros:

Cuadro 1 - Proceso de descampesinizacion

CAN 1991 Enc. Agropec. 2002 CAN 2008

Cantidad | Superficie | Cantidad | Superficie | Cantidad | Superficie

299.259 |[23.817.737| 357.357 |28.009.915| 288.875 |31.066.894

De menos de 5 has 114.788 231.304 | 110.932 242194 | 117.229 | 238.012
De 5amenos 10 has 86.605 430.658 | 79.262 508.510 | 66.218 | 416.702
De 10 amenos 20 has 66.223 806.802 80.261 957.511 | 57.735 685.381
De 20 amenos 50 has 31519 857.909 31.798 865.270 | 22.885 619.986
De 50 amenos 200 has 11.856 1.071.817 | 14.116 1.342.172 | 12.113 1.158.812
De 200 a menos 500 has 3.503 1.050.034 | 4.110 1.224.707 | 5.251 1.600.537
De 500 a menos 1.000 has 1.525 1.010.952 2.084 1.406.243 | 2.737 1.810.119

De 1.000 a menos 5.000 has 2.356 4.982.438 2.790 5.753.248 | 3.443 7.200.531

De 5.000 a menos 10.000 has 533 3.644.873 607 4.177.147 684 4.702.034

De 10.000 hasy mas 351 9.730.949 397 11622913 600 12.554.779

Fuente: elaboracién del sociélogo Quintin Riquelme.

4 PASTORE, Carlos. La lucha por la tierra en el Paraguay. Ed. Antequera, Montevideo, 1972.




Cuadro 2 -Uso de la tierra

Superficie

total (Ha) | Cultivada | Pastura Montes |Barbecho | Otros
PARAGUAY 31,086,894 | 3,365,203 (17,837,589 | 7,477,454 | 472,143 | 1,934,506
REGION ORIENTAL | 13,442,283 | 3,341,951 | 7,059,770 1,700,519 | 442,877 | 897,166
REGION OCCIDENTAL | 17,644,612 23,252 (10,777,819| 5,776,935 | 29,266 | 1,037,340

Fuente: elaboracién del soci6logo Quintin Riquelme.

Asimismo, observando el cuadro del coeficiente de
Gini elaborado en el Atlas de la Distribucion de la Propie-
dad Rural en Colombia, capitulo 2, "La propiedad rural en
el mundo”, Paraguay ocupa el nivel mas alto de concentra-
cidn y desigualdad en la tenencia de la tierra, por encima
de Brasily el Peru.

Grafico 1 - Sudamérica
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1.2 La reforma agraria: derecho vano del campesino

Durante la transicion democratica, poco o nada se
ha avanzado hacia la concrecién de una reforma agraria
integral en el pais. Durante los casi 25 anos de sucesivos
gobiernos democraticos, ninguno ha incluido en su pro-
grama de gobierno la modificacion de la estructura agraria
del pais en pro de la democratizacion de la distribucion de
la tierra, ni se han planteado una politica de desalentar el
latifundio, tal como manda nuestra Carta Magna. Tampoco
se ha planteado la recuperacion de las tierras malhabidas
o mal adjudicadas, para que estas sean destinadas para la
reforma agraria; por tanto, la reforma agraria integral con-
templada en la Constitucion Nacional no es mas que una
enunciacion bonita.

La Constitucion Nacional de la Republica del Para-
guay, sancionado en el ano 1992, establece en su articulo
Art. 114, sobre los objetivos de la reforma agraria, reza
cuanto sigue:

DE LOS OBIJETIVOS DE LA REFORMA AGRARIA:
La reforma agraria es uno de los factores funda-
mentales para lograr el bienestar rural. Ella con-
siste en la incorporacion efectiva de la poblacion
campesina al desarrollo econdémico y social de
la Nacion. Se adoptaran sistemas equitativos de
distribucion, propiedad y tenencia de la tierra;
se organizaran el crédito y la asistencia técnica,
educacional y sanitaria; se fomentara la creacion
de cooperativas agricolas y de otras asociaciones
similares, y se promovera la produccién, la indus-
trializacion y la racionalizacién del mercado para
el desarrollo integral del agro.




Sin embargo, estos objetivos no han sido mas que
letra muerta. Mientras tanto, el acceso a un pedazo de tierra
en el campo paraguayo se torna cada vez mas dificil,
conflictivo y violento para el campesinado; ya que la po-
litica del gobierno y los mecanismos legales existentes
actualmente no los favorecen y terminan en desalojos vio-
lentos con muertes o una criminalizacién permanente a la
que son sometidos los sin tierras de este pais.

1.3 La mafia estatal que opera a favor de los intereses
de los latifundistas

Lamasacre de Curuguaty, aparte de significar la pér-
dida de 17 vidas (de campesinos y policias); también vino
a desnudar la manera de obrar de las autoridades admi-
nistrativas y judiciales del Estado paraguayo, en el ejerci-
cio de sus funciones. Lo sucedido despert6 el interés de
varias organizaciones de la sociedad civil, no solamente
nacionales, sino también de organizaciones de otros paises
como la Via Campesina, FIAN y otras organizaciones de DDHH.

Este interés motivo la realizaciéon de varios traba-
jos de investigacion independiente sobre lo acontecido.
Consideramos como los mas prolijos e ilustrativos sobre
lo acontecido antes, durante y después de la masacre de
Curuguaty, dos de los varios trabajos que se hicieron. Y nos
referimos al /nforme de derechos humanos sobre el caso
Marina Cué®, elaborado por la Codehupy (Coordinadora
de Derechos Humanos del Paraguay), que se publicd a
finales del ano 2012; y el /nforme masacre de Curuguaty?,
elaborado por PEICC (Plataforma de Investigacion de
Conflictos Campesinos).

5 http://quepasoencuruguaty.org/wp-content/uploads/2012/12/INFORME-MARINA-KUE.pdf.
6 https://es.scribd.com/doc/110616439/Informe-Curuguaty-PEICC 03/05/16. 9




Estos informes fueron los que echaron luces y du-
das sobre todo lo referente al caso Curuguaty. EL primer
informe al cual nos referimos, especificamente en su apar-
tado n. 5, desnuda la manera de acceder de la empresa
Campos Morombif a las tierras que posee actualmente y la
forma de actuar de los operadores de la Justicia, cuando se
trata del interés de una empresa latifundista. Asi también,
el informe denuncia la presunta violacién de derechos
humanos y ejecuciones extrajudiciales, cometidas por
agentes de las fuerzas del orden publico durante la inter-
vencion fiscal-policial en Marina Cug, entre otros aspectos.

El segundo informe consiste en una investigacion
paralela al Ministerio Publico que lleva la investigacion
oficial sobre la masacre; este informe del PEICC senala
omisiones importantes de ciertos aspectos en la investi-
gacion oficial, que asi como se estaba llevando adelante
carecia de objetividad para esclarecer lo acontecido el 15
de junio de 2012 en Marina Cué.

Las dudas, los cuestionamientos y las aclaraciones
de ciertos aspectos relacionados al caso fueron planteados
con sustentos serios a partir de la publicacion de los
informes mencionados; por tanto, pasamos a comentar los
resultados de los mismos.

1.4 Campos Morombi Sociedad Anonima Comercial y
Agropecuaria, una de las empresas usurpadora de tierras
publicas

Elinforme de la Codehupy senala:
Las tierras que conforman Campos Morombi

SA.C. y A tienen varios origenes. El 31 de di-
ciembre de 1969, Blas N. Riquelme compré a




Lipsa una superficie de 50.000 hectareas a 500
guaranies la hectérea, en lo que hoy es la Finca
n. 1.352 del distrito de Hernandarias, inscripta
en el Registro General de la Propiedad. Ademas,
recurriendo @ maniobras fraudulentas, Riquelme
se apropi6é de tierras fiscales colindantes a la
propiedad recién adquirida. De acuerdo al Infor-
me Final de la Comision de Verdad y Justicia, los
miembros del directorio de la empresa Campos
Morombi S.A.C. y A, Carlos Santacruz y Rodolfo
Scolari adquirieron del Instituto de Bienestar
Rural las fincas n. 259 (1.155 hectareas 7.832 m?2)
y n. 258 (1.175 hectdreas 138 m?2) el 6 de
noviembre de 1974. Cinco meses después de esta
operacion, el 23 de abril de 1975, los senores
Santacruz y Scolari, a su vez, transfieren a Blas
N. Riquelme la propiedad de estas tierras. De
acuerdo a la ley vigente en ese momento, los tres
implicados en la operacion estaban impedidos
para ser adjudicatarios de tierras fiscales desti-
nadas a la reforma agraria, porque los mismos ya
eran propietarios (Comisién de Veerdad y Justicia,
2008: 37-38). El 26 de diciembre de 1983 se
compran los derechos de Hugo Artemio Ramirez
sobre las 1.816 hectdreas 9.247m? (incluyendo
caminos totalizan 1.863 hectéreas) a un precio
de 4.120.000 de guaranies, que conforman la Finca
n.72, propiedad que se encuentra en el linde norte
de las tierras de Marina Cué, entre estas y la ruta X'.

1.5 Un proyecto campesino de ampliacion de la colonia

Para las familias campesinas sin tierras de la Colonia
Yvy Pyta, Britez Kué, existia una posibilidad de acceso a
un pedazo de tierra para un asentamiento, razdén por la

7 Codehupy. Informe de derechos humanos sobre el caso Marina Cué, 2012, p. 46-47.




que iniciaron los tramites, esto de describe en los parrafos
siguientes, que también fueron parte del Informe de

Codehupy:

El 19 de abril de 2004 la organizacién inicié los
trdmites administrativos correspondientes ante el
ente estatal agrario, sefialando que:

Pegado casi a nuestra Colonia se encuentra una
propiedad totalmente improductiva y abandona-
da en su totalidad, y a merced de los traficantes
de maderas que continuamente roban maderas
de esta propiedad del Estado.

Esta propiedad queda frente a nuestra Colonia,
especificamente entre el Km. 32 al 35, y ya que
tenemos una cantidad numerable de sin tierras
en nuestro distrito y Departamento, pedimos a la
institucion a su digno cargo la intervencion y trami-
tacion juntamente con nuestra comision vecinal ya
que desde hace tiempo que fue abandonado por la
marina paraguaya.

Esta propiedad era destacamento de la Marina,
por lo tanto seguramente pertenece al Ministerio
de Defensa Nacional y légicamente al Estado pa-
raguayo (Indert, 2004:1).

EL 9 de agosto de 2004, la comision vecinal radica
una peticion similar ante el Ministro de Defensa
Nacional en la que informan del inicio de los tra-
mites administrativos ante el Indert (Instituto de
Bienestar Rural y de la Tierra) y sefnalan que “el
inmueble se encuentra totalmente abandonado y
a merced de los traficantes de madera (...) ahora
estd siendo alambrada y deforestada por el sefior
Blas N. Riquelme, quien dice ser el duefio del
inmueble... (Honorable Cémara de Senadores,
2012: 61)8

8 Informe de derechos humanos sobre el caso Marina Cué, 2012, p. 53-54.




En base a estas primeras peticiones ante las ins-
tituciones legalmente constituidas, los campesinos que
gestionaban la ampliacion de la colonia para los nuevos
sin tierras que iban surgiendo en la colonia Yvy Pyta, des-
cubrieron que la tierra que pretendian colonizar pertenece
al Estado paraguayo, especificamente a la Armada Nacio-
nal, conforme al Decreto que en elinforme de la Codehupy
se menciona:

Mediante Decreto n. 29.366 del 6 de septiem-
bre de 1967, el Poder Ejecutivo acepté la dona-
cién de las 2.000 hectareas de tierra en la zona
de Curuguaty, hecha a la Armada Paraguaya por
Lipsa, ordenando sea formalizada la transferencia
de dominio por escritura publica ante la Escriba-
nia Mayor de Gobierno, autorizando al Ministro de
Defensa Nacional a suscribirla en representacion
del Estado®.

Descubriendo la existencia de este decreto, se veia
mas viable aun el objetivo que se planteaban los campe-
sinos de Yvy Pyta. Evidentemente, esta situacion animo
mucho mas para a lucha por la ampliacién de la colonia,
incluso, en el mes de octubre de 2004, los campesinos
lograron que el Poder Ejecutivo firmara un Decreto, el que
en elinforme de la Codehupy se describe:

El 4 de octubre de 2004, mediante el Decreto n.
3.532, el Poder Ejecutivo declara de interés so-
cial, destina para los fines del Estatuto Agrario y
transfiere a favor del Indert la fraccion de terreno
donada por Lipsa y aceptada mediante el Decreto
n.29.366/1967. El Decreto dispuso que el Indert
quedaba facultado a realizar directamente las

9 Ibid., p. 49.




operaciones de mensura, deslinde y loteamiento
de la fraccién mencionada conforme al Estatuto
Agrario, debiendo formalizarse la escritura tras-
lativa de dominio a favor del Indert conforme al
Estatuto Agrario y al Decreto n. 29.366/1967%.

1.6 El comienzo de una marana en el campo legal

Con los decretos presidenciales mencionados mas
arriba, para los campesinos la titularidad de la fraccién
pretendida para la ampliacién de la colonia estaba acla-
rado, efectivamente las 2.000 has, donde antes estaba
instalado un destacamento militar de la Marina (por eso el
nombre “"Marina Cué") es del Estado paraguayo e incluso
con el decreto de octubre del 2004 ya se daba via libre a
la pretension de los mismos.

Para concretar la ampliacion de la colonia y la
adjudicacion de los lotes en la fraccion de ampliacion,
los campesinos solicitaron al Indert que promueva una
mensura judicial, a fin de determinar los linderos exactos
de Marina Kué.

El Indert, haciendo uso de o establecido en la Ley
n. 1.863/02, en su articulo n. 108, establece cuanto sigue:

Mensura de oficio. El Organismo de Aplicacidn
podra promover de oficio, ante el Juzgado de Pri-
mera Instancia en lo Civily Comercial de Turno de
la Circunscripcién Judicial que por territorialidad
corresponda, el juicio de mensura de cualquier
inmueble en el que se presuma la existencia de
excedente fiscal, en cuyo caso se procedera con-

forme a lo dispuesto en la presente ley.

10 Ibid., p. 54.




Asimismo, promueve mensura judicial a fin de de-
tectar los limites de Marina Cué, en adyacencia del inmenso
latifundio de 55.000 has de Campos Morombi SACy A,
segun el informe de la Codehupy: “EL 20 de abril de 2005, el
asesor legal designado del Indert, abogado Carlos Peralta,
inicia el juicio de mensura judicial del inmueble donado
ante el Juzgado de Primera Instancia en lo Civil y Comer-
cial del Sexto Turno de la Capital“**.

1.7 La reaccion de la empresa

Enterado de la accion de mensura judicial promo-
vida por el Indert. La empresa Campos Morombi expresd
cuanto sigue:

El 6 de junio de 2005, apenas transcurridos die-
ciocho dias habiles desde la notificacién a Campos
Morombi S.A.C.y A. de la circular de mensura judi-
cial, la empresa — representada bajo el patrocinio
del abogado Victor Pefia Gamba — inicia deman-
da por prescripcién adquisitiva de dominio (usu-
capién) contra la firma La Industrial Paraguaya
S.A., sobre el inmueble donado a la Armada Pa-
raguaya, que es individualizado en el escrito de
la demanda como parte de la Finca n. 9 del dis-
trito de Curuguaty, desprendimiento de la Finca
Madre n. 30 del distrito de Hernandarias. Como
argumentos de su demanda, Campos Morombi
alegd que ocupaba el inmueble desde enero de
1970, es decir, una ocupacion pacifica e ininterrum-
pida de 34 anos al inicio de la demanda. Sefald que
elinmueble posee una superficie de 2.000 hecta-
reas 4.707m2 3.700cm? (Poder Judicial, 2005b:
223-253).

111d.




“El juez que interviene en primer término en la
causa es el juez penal Silvio Flores Mendoza, en
su calidad de interino del fuero civil y comercial.
En la misma fecha de iniciacion de la demanda,
el juez otorga una medida cautelar de prohibicion
de innovar y contratar sobre el inmueble, salvo la
explotacién pecuaria y agricola realizada por la
empresa Campos Morombi. Del mismo modo, la
providencia cautelar prohibe el ingreso de perso-
nas extranas a la finca, incluso la prohibicion de
cazar (Poder Judicial, 2005b: 252). A raiz de la me-
dida cautelar otorgada, se suspende la mensura
judicial iniciada por el Indert ante el Juzgado en
lo Civily Comercial del Sexto Turno de la Capital*2.

Esta primera resolucién del juez Silvio Flores sig-
nificd un primer revés para el proyecto que estaban im-
pulsando los campesinos de la colonia Yvy Pyt§, y el pri-
mer éxito de la empresa en su accion legal. Ya que el juez,
aparte de admitir la demanda de usucapion (prescripcion
adquisitiva de dominio) planteada por la empresa Campos
Morombi, en la misma fecha, dicté una medida cautelar
de prohibicién de innovar y contratar sobre el inmueble
(Marina Kué), “salvo la explotacion pecuaria y agricola
realizada por la empresa Campos Morombi”; ademas, la
medida cautelar dictada prohibe el ingreso de personas
extranas a la finca, incluso la prohibicion de cazar.

Con esta decision judicial se demuestra que efecti-
vamente laempresa Campos Morombiya estaba usurpando
las tierras de Marina Kué con emprendimiento pecua-
ria y agricola, y se comprueba que lo denunciado por los
campesinos de Yvy Pytd ante el Indert y el Ministerio de
Defensa Nacional, detallado mas arriba, fue cierto. Por esta

12 Ibid, p. 55.




usurpaciéon que estaba realizando la empresa, sus directivos
jamas fueron imputados por la fiscalia por invasion de
inmuebles ajenos, como posteriormente si seran imputados
los campesinos de Curuguaty.

2 ;Corresponde la usucapion promovida por
la empresa Campos Morombi?

Para el juez Carlos Goiburu si corresponde, y en el
informe de la Codehupy se lee:

El juez Carlos Goiburt, por Sentencia Definitiva
n. 97 de 21 de diciembre de 2005, resolvi6 hacer
lugar a la demanda ordinaria que por prescrip-
cién adquisitiva de dominio promoviera la firma
Campos Morombi S.A.C. y A. contra Lipsa. El fun-
damento principal para haber excluido al Estado
en el juicio es que el titulo de la Finca n. 30, asi
como elinforme sobre la titularidad y condiciones
de dominio expedido por la Direcciéon General de
los Registros Publicos prueban que el inmueble
objeto de litigio se encuentra inscripto a nombre
de Lipsa, por lo tanto no corresponde la interven-
cién de la Procuraduria. Por lo tanto, el Juzgado
declaré operada la usucapioén a favor de Campos
Morombi sobre la parte del inmueble individua-
lizado como Finca n. 9 del distrito de Curuguaty,
desprendimiento de la Finca Madre N° 30 del
distrito de Hernandarias. Se resefia que la men-
sura de la finca usucapida encontré 1.748 hecta-
reas 1.108m2 6.200cm?2 (Poder Judicial, 2005b:
489/499).

13 Ibid, p. 56-57.




El parrafo transcripto ilustra cémo el juez en lo
Civil Carlos Goiburu dejé sin intervencién a la Procuraduria
General de la Republica (representante del Estado para-
guayo) y favorecié a la empresa Campos Morombi con la
Sentencia Definitiva n. 97. Es importante sefalar a este
respecto las negligencias de los agentes estatales que
omitieron cumplir con sus obligaciones.

2.1 Negligencias de agentes estatales

En la ultima parte del decreto que acepta la do-
nacion y que ya se transcribi6 mas arriba, se estipula:
"ordena que sea formalizada la transferencia de dominio
por escritura publica ante la Escribania Mayor de Gobier-
no, autorizando al Ministro de Defensa Nacional a suscri-
birla en representacion del Estado”. Esta escritura publica,
y la suscripcion de la misma, no fueron realizadas por los
responsables hasta el momento en que Campos Morombi
planteaba la accion de usucapion. Con esto se evidencia
una grave negligencia por parte de la Escribania Mayor de
Gobiernoy el Ministerio de Defensa Nacional, que no con-
cretaron lo ordenado en el decreto; por tanto, no se fini-
quito la inscripcidén delinmueble en el Registro General de
la Propiedad, a nombre del Estado paraguayo.

En el informe de la Codehupy se relata al respecto:

Sin embargo, nunca se opera la transferencia por
escritura publica del inmueble donado, por lo que
tampoco la Armada Paraguaya inscribe el titulo de
propiedad sobre el inmueble en los Registros Pu-
blicos. Existen numerosos antecedentes adminis-
trativos e intercambio de correspondencia entre
la Armada Nacional, Lipsay la Escribania Mayor de




Gobierno en 1982, 1992 y 1994, solicitando en-
vio de documentos y designacién de profesiona-
les para la realizacién de la mensura judicial. En el
2004 fueron reactivadas estas gestiones ante el
inicio de las gestiones por parte de una organiza-
cién campesina que demandaba la ocupacion del
lugar (Honorable Cadmara de Senadores, 2012)*.

Pero, independientemente a lo sefnalado en los
parrafos anteriores, el juez Carlos Goiburd no hizo valora-
cion alguna sobre el Decreto n. 29.366, de 6 de septiem-
bre de 1967, del Poder Ejecutivo, por el cual se aceptd la
donacién de las 2.000 hectareas de tierra en la zona de
Curuguaty, y que la Procuraduria quiso hacer valer en el
juicio de usucapién. Tampoco hizo valoracion sobre el
Decreto n. 3.532, del 4 de octubre de 2004, por medio del
cual el Poder Ejecutivo declara de interés social, destina
para los fines del Estatuto Agrario y transfiere a favor del
Indert la fraccion de terreno donada por Lipsa.

Elinforme de la Codehupy sostiene que:

[..] De haber intervenido en juicio el Estado, se
hubiera demostrado que el argumento principal
que Riquelme sostuvo en el juicio de usucapion
fue falso. Marina Cué nunca fue su reserva ecolé-
gica privada (no esta incluida en la superficie de la
declaracion de érea silvestre protegida hecha por
el Decreto n. 14 910/2001), se habrian aportado
documentos administrativos, mensuras, deslindes
y amojonamientos previos, intercambio de corres-
pondencia y testificales del Informe de derechos
humanos sobre el caso Marina Cué, suboficiales
de la Armada Paraguaya que demostrarian que el
Estado tuvo la posesion efectiva y continuada de

14 Ibid,, p. 49.




ese inmueble hasta 1999 y que Campos Morombi
reconocia esa posesion, a pesar de ser un vecino
incomodo y clandestinamente usurpador por el

lado del lindero sur®s.

O seg, a pesar de que el inmueble no estaba ins-
cripto a nombre del Estado paraguayo, la empresa Campos
Morombi tampoco reunia los requisitos exigidos por la ley
para usucapir las tierras de Marina Kué; por tanto, la em-
presa Campos Morombi promovié una demanda de usu-
capion sustentado con argumentos falsos, que no fueron
valorados cabalmente por el juez Goiburu para favorecerla
con la Sentencia Definitiva n. 97. Pero, aunque la empresa
Campos Morombi haya sido favorecida por el juez Carlos
Goibury, tampoco pudo inscribir a su nombre el inmueble
que gan6 en el artilugio que fue el "Juicio de Usucapion”.

2.2 ;Por qué la empresa no pudo inscribir el inmueble
como suyo?

Porque el representante legal en su escrito de pro-
mocion de la demanda de usucapion, asentd erroneamen-
te elnimero de finca que pretendia usucapir, y en el infor-
me de la Codehupy se describe:

A pesar de este resultado en el juicio, hasta el mo-
mento Campos Morombi no ha podido cancelar la
inscripcion en la Direccion General de los Regis-
tros Publicos, que hasta el presente se encuentran
a nombre de Lipsa, para proceder a inscribir las
tierras a nombre de Campos Morombi S.A.C.y A. Al
momento de articular la demanda de usucapioén,
el representante convencional de la firma cometié

15 Ibid, p. 49.




un error al referenciar la finca objeto de prescrip-
cién de dominio. Es decir, se planted y se tramitd
la demanda sobre un ndmero de finca, padrén y
distrito que no corresponden con los de la inscrip-
cién real del inmueble?e.

2.3 ;{Qué solucion encontraron para corregir el error?

Con posterioridad al juicio, la representacién con-
vencional de Campos Morombi solicito la rectifi-
cacién en la sentencia del nimero de finca objeto
de la prescripcién adquisitiva de dominio, alegan-
do que la Finca n. 9 de Curuguaty no constituye
desprendimiento de la Finca n. 30, padrén 61 del
distrito de Hernandarias, a la que pertenece efec-
| tivamente el inmueble, debiendo quedar como
"Finca n. 30 madre del distrito de Hernandarias,
‘ Padron 61" (Poder Judicial, 2005b: 674). En un
procedimiento normal, esta pretension tendria
‘ que haber sido rechazada, dando lugar al plantea-
miento de una nueva demanda'y la tramitacion de
‘ un nuevo juicio. Sin embargo, el 29 de junio de
‘ 2009 el juez penal José Benitez, con intervencion
en la causa, resolvid hacer lugar a la rectificacion
‘ planteada, dejando establecido que la superficie
de la fraccién usucapida corresponde a la Finca
‘ n. 30 madre del distrito de Hernandarias — Padrén
n. 61, inscripta a nombre de Lipsa (A.l. n. 61 de 29

‘ de junio de 2009) (Poder Judicial, 2005b: 706)*".

Lo descripto demuestra que una empresa latifun-
| dista como Campos Morombi S.A.C y A tiene el poder de
moldear el estado de derecho a su antojo. Cuatro afios des-

16 Ibid, p. 56-57.
‘ 17 Ibid,, p. 56.




pués de un juicio que, aparte de erréneo y sustentado con
falsedades, la empresa logro que el juez José Benitez le
favoreciera, con un recurso inexistente en el ordenamien-
to legal paraguayo, logrando asi la empresa la correccion
del nimero de finca en la Sentencia Definitiva, a través de
la "Rectificacion de Sentencia” en el afio 2009.

3 La lucha de los campesinos por Marina
Kué sigue

Aunque los juicios planteados en el campo legal
siempre terminan favoreciendo a la empresa Campos
Morombi, y mientras esta procuraba la “rectificacién de la
sentencia” errénea con un recurso inexistente, los cam-
pesinos no renunciaban a su proyecto de ampliacién de
colonia en la tierra de Marina Kué y, con insistencia ante
las instituciones estatales como la Procuraduria General
de la Republica y el Indert, consiguieron que dichas insti-
tuciones sigan entablando acciones en el ambito legal, en
pro de la recuperacién de Marina Kué, para los fines de la
reforma agraria.

El 1 de diciembre de 2009, el procurador gene-
ral de la Republica, abogado José Enrique Garcia,
plante6 demanda de accion autébnoma de nulidad
en contra de Campos Morombi SA.C.y A.y La In-
dustrial Paraguaya S.A., en el marco del juicio de la
usucapion contra todas las resoluciones recaidas
en dicho Juzgado y en el Tribunal de Apelaciones
de Ciudad de Salto del Guaira. La Procuraduria
argumenta en sustento de su demanda que la
misma no fue parte en el proceso de usucapién
y no ha intervenido por lo que se configura una




inobservancia de la defensa enjuicio y del debido
proceso teniendo en cuenta que las tierras habfan
sido donadas al Estado paraguayo (Poder Judicial,
2009b: 14-24). La demanda fue admitida y el Juz-
gado dicté medida cautelar de anotacion preven-
tiva de la Litis (Poder Judicial, 2009b)8.

Con respecto a esta accion del Estado paraguayo,
que pretendia la anulacidon de la sentencia definitiva, dic-
tada a favor de la empresa Campos Morombi en el juicio
de usucapion, el representante de la empresa planted
"Excepcion de Falta de Accion y Cosa Juzgada”, argumen-
tando que la Procuraduria no cuenta con legitimacion
activa para promover la accién y que esa situacion ya fue
juzgada por un juez. Las excepciones planteadas por el
representante de la empresa fueron rechazadas, pero:

EL 9 de diciembre de 2011, el representante legal
de Campos Morombf interpuso un recurso de ape-
lacién contra esta decision judicial (Poder Judicial,
2009b: 277)%.

El 30 de marzo de 2012, el Tribunal de Apelacion
en lo Civil y Comercial, Segunda Sala, resolvid
revocar con costas el A.l.n. 532 de fecha 6 de mayo
de 2001 dictado por el Juez de Primera Instan-
cia en lo Civil y Comercial del Noveno Turno, y en
consecuencia hacer lugar a la excepcion de falta
de accion opuesta por la firma Campos Morombi
S.A.C.y A contra el Estado paraguayo, decision que
implicaba el rechazo de la accién auténoma de
nulidad sin entrar a analizar el fondo de la cuestion
planteada (A.l. n. 173, 30 de marzo de 2012)°.

18 Ibid, p. 59-60.
19 Ibid, p. 60.
20 Ibid, p. 61.




Una vez mas un Tribunal de Apelaciones en esta
ocasion resuelve bloquear la accion de la Procuraduria
General de la Republica, sosteniendo que carecia de
accion para intervenir en el juicio de usucapiony la accidon
del Estado quedé sin poder avanzar.

3.1 Otro juicio de mensura judicial y accion auténoma

de nulidad

El 21 de agosto de 2008, el representante legal
del Indert, abogado Carlos Peralta Borddn, solici-
t6 el inicio del juicio de mensura judicial ante el
Juzgado en lo Civil y Comercial del Sexto Turno
de Asuncion. A diferencia de la primera y malo-
grada accion judicial de mensura, esta sefialaba
que el inmueble serfa una propiedad de Campos
Morombi que "presumiblemente afecta” a la frac-
cién donada por Lipsa al Estado paraguayo. En
esa misma fecha, el Juzgado dicta la providen-
cia de admisién del juicio de mensura, reconoce
la personeria del representante legal del Indert,
designa al agrimensor, ordena las publicaciones
de rigor y comisiona al Juzgado de Paz de Curu-
guaty para que intervenga en la operacion de
mensura (Poder Judicial, 2008a:14-15)%.

Sin embargo, el juicio queda sin diligenciamiento
durante un afio, no existiendo en el expediente
constancia alguna que justifique esta demora.
Recién el 5 de marzo de 2009 el expediente es re-
mitido en comision a Curuguaty, para la mensura.
El Juzgado de Paz de Curuguaty fijé para el 5 de
junio de 2009 la fecha para la realizacion de la
mensura (Poder Judicial, 2008a: 17). EL 28 de mayo
de 2009 se notificé de la circular de mensura judi-

21 Ibid,, p. 58-59.




cial a Campos Morombf, a través del personal de la
estancia (Poder Judicial, 2008: 21)22.

El 2 de junio de 2009, el representante legal de
la empresa Campos Morombi, abogado Juan Car-
los Avila Meza, planted en el juicio de mensura
un recurso de reposicion contra la providencia
de admision del juicio y solicité el rechazo de
la accidn judicial iniciada (Poder Judicial, 2008a:
109-131). Ante el recurso interpuesto, el Juzgado
ordené como medida cautelar la suspension de la
diligencia para practicar las operaciones técnicas
de mensura dispuesta para el 5 de junio (Poder
Judicial, 2008a:132)%.

EL 10 de junio de 2009, el representante legal del
Indert interpuso recursos de nulidad y apelacion
en contra de esta decision judicial (Poder Judicial,
2008a: 136). El 21 de octubre de 2009, el Tribu-
nal de Apelacién en lo Civil y Comercial Quinta
Sala resolvio, a solicitud del abogado de Campos
Morombi y por el voto coincidente de sus miem-
bros Carmelo Castiglioni, Linneo Ynsfran Saldivar
y Fremiort Ortiz Pierpaoli, declarar desierto el
recurso de apelacion por falta de fundamentacion
(Poder Judicial, 2008a: 150)%.

Desde esta ultima resolucién, este procedimiento
judicial ya no volvié a ser impulsado. Tampoco el
Indert promovié otro juicio de mensura sobre las
tierras de Marina Cué®.

Este intento de mensura judicial pretendido por el
Indert una vez mas fue bloqueado por la empresa Campos
Morombiy terminé sin éxitos.

22 Ibid, p. 61.
23 Ibid, p. 59.
241d.
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3.2 Otra accion autonoma de nulidad

El 10 de febrero de 2012, el Indert plante6 ante
el Juzgado en lo Civil y Comercial del Tercer Tur-
no de Capital una accién auténoma de nulidad en
contrade laSD n. 97 del 21 de diciembre de 2005
dictada por el Juzgado en lo Civil, Comercial, La-
boral y de la Nifiez y Adolescencia de Curuguaty
(Poder Judicial, 2012a: 56-62). En fundamento de
su pretensién, el Indert sostiene que la sentencia
que otorgb la usucapion a Campos Morombi afec-
ta el derecho de propiedad del ente, ademas de
contravenir las disposiciones del Articulo n. 1993
del Codigo Civil, que declara que las tierras del
dominio privado del Estado y de los entes aut6-
nomos del Derecho Publico no pueden ser adqui-
ridas por usucapion?®.

Aligual que en los otros juicios, el representante de
la empresa Campos Morombi, plante¢ falta de accion del
Indert, alegando que no ha presentado titulo de propiedad
y que el inmueble nunca formé parte de su patrimonio.

Tras el trdmite de rigor, el 19 de octubre de 2012
el Juzgado decidié sobre la excepcion planteada
por Campos Morombi y resolvié diferir el estudio
y el pronunciamiento sobre la cuestion para el
momento de dictar la sentencia sobre el fondo (Al
n. 1.773 de 19 de octubre de 2012) (Poder Judi-
cial, 2012a: 159)?7.

Estaresoluciényafuedictada posterioralamasacre.
Tal vez por esarazén, el juez encontrd una mejor estrategia
y decidio diferir el estudio y pronunciamiento sobre la

26 Ibid., p. 61.
27 Ibid., p. 62.




cuestién para el momento de dictar sentencia sobre el
fondo. Contra estaresolucion, laempresa Campos Morombi
plante6 “accién de inconstitucionalidad”. Esta accion
de la empresa fue rechazada por la Sala Constitucional
de la Corte Suprema de Justicia en 2015, ya después de
algunos reclamos que hicieron los familiares victimas de la
masacre de Curuguaty, conjuntamente con miembros de la
Articulacion por Curuguaty, en reuniones sucesivas con los
miembros de la Corte. Este rechazo de la Sala Constitucio-
nal de la C.S.]., da via libre para que el juicio principal de la
accion auténoma de nulidad promovida por Indert siga su
desarrollo en el juzgado de Primera Instancia, pero quedo
estancado por reclamos de honorarios de abogados que
intervinieron en el juicio.

4 ¢Por qué Campos Morombi se opone a
una mensura judicial de Marina Kué?

ELArt. 668 de la Ley n. 1.337/88 del Codigo Proce-
sal Civil Paraguayo establece que la "mensura no afectard
los derechos que los propietarios pudieren tener al domi-
nio o la posesién del inmueble”.

Teniendo en cuenta lo establecido sobre el alcance
de la mensura en el Cédigo Procesal Civil, es llamativa la rei-
terada oposicién de la empresa Campos Morombif a la reali-
zacion de una mensura judicial. La empresa no tendria por
qué oponerse a una accion judicial que no afectaria derechos
sobre su posesion o dominio; es decir, la operacién de mensura
consiste solo en la medicion de un inmueble para corrobo-
rar si corresponden los limites y ubicacion en terreno, con los
rumbos establecidos en los planos de los titulos de propiedad.




De esta actitud de la empresa cabe sospechar
que dentro del latifundio de 55.000 has que posee en
las adyacencias de Marina Kué se oculta algo mas; tal vez,
excedentes fiscales que también la empresa esta usurpando
y teme que se descubra con la operacion de la mensura.

5 La Masacre

Indudablemente, la masacre de Curuguaty consti-
tuye uno de los casos mas horribles ocurridos en la era
democratica en Paraguay. En este confuso episodio, fue-
ron asesinados 17 personas (campesinos y policias); unos,
luchando por un pedazo de tierra donde sustentarse y
desarrollar su ser campesino; otros, cumpliendo érdenes
judiciales ilegales, en defensa de tierras malhabidas (mal
adjudicadas) de una empresa latifundista.

El dia 15 de junio de 2012, los medios masivos de
comunicacion bombardeaban a la ciudadania de manera
tajante coninformaciones sobre una "emboscada a policias
desarmados”, en la estancia Campos Morombi, de Blas
N. Riguelme, cuando los agentes del orden estaban cum-
pliendo con una orden judicial de desalojo.

Tres dias después, cuando se logro hallar todos los
cadaveresdelos asesinados, se confirman que 11 campesinos
y 6 policias resultaron asesinados en la intervencion judicial-
-policial. La ciudadania, principalmente las organizaciones,
movimientos sociales y politicos quedaron consternados por
lo acontecido; mientras los sectores politicos conservadores
maquinaron rapidamente un “golpe parlamentario”, y unos
dias después de la masacre tumbaron al entonces presidente
de la Republica, Fernando Lugo Méndez, en un disfrazado
juicio politico “express"”.




Mientras todo esto pasaba entre los grupos sociales
y politicos progresistas, algunos seguian dudando para tomar
posicionamiento ante lo sucedido; otros hasta negaron a brin-
dar apoyo al campesinado envuelto en tan luctuoso episodio.

5.1 La investigacién oficial

La investigacion oficial del Ministerio Pdblico rapi-
damente se encaminé hacia lo que informaban los medios
de comunicacién: “campesinos sin tierras violentos em-
boscaron a policias desarmados que cumplian una orden
judicial de desalojo”. Unos dias después de los hechos, uno
de los fiscales designado para la investigacion aparecié en
un medio televisivo desde el lugar de los hechos hablando
de "campesinos invasores” y de "emboscada a policias
desarmados”, pisoteando consciente o inconscientemente
la objetividad con que debe llevar el Ministerio Publico
una investigacion, conforme al mandato de la ley.

También, la fiscala interviniente en los hechos, en
base a un cuadernito que contenia una lista de nombres,
encontrado en el lugar de los hechos, formulé imputacion
en contra de unos 54 labriegos; muchos ni siquiera se
encontraban en Marina Kué en el dia de los hechos. La im-
putacién se formuld por los hechos punibles de homici-
dio doloso, homicidio doloso en grado de tentativa, lesion
grave, asociacion criminal, coaccion y coaccion grave.

Los sin tierras de la Comision Vecinal Naranjaty,
que venian luchando por unas 2.000 has de tierra, que
por Decreto Presidencial fueron declaradas para los fines
de la reforma agraria, ahora se envuelven en una marafna
judicial mucho mas compleja de lo que ya venian teniendo
con la esperanza de acceder a un pedazo de tierra.




La defensa de la mayoria de los campesinos dete-
nidos en principio estuvo a cargo de la Defensoria Publi-
ca de Curuguaty, a excepcion de algunos que nombraron
defensores particulares. La Fiscalia General del Estado
conformé un equipo integrado por cuatro agentes fiscales
para llevar adelante la investigacion sobre lo acontecido.

Posteriormente, el vocero y principal figura del
equipo investigador resulto6 ser el fiscal Jalil Amir Rachid,
amigo de la familia Riquelme, los duefnos de la empresa
Campos Morombf, y cuyo padre también figura en el infor-
me de la Comisidén de Verdad y Justicia como uno de los
latifundistas que posee tierras malhabidas, por haber sido
parte del gobierno del dictador Stroessner.

5.2 Reaccion de las organizaciones y movimientos sociales
ante la masacre

Las organizaciones sociales totalmente desmovi-
lizadas al momento de la masacre reaccionaron con una
tibia movilizacién contra el “golpe parlamentario” que se
planeaba, y que posteriormente provocaria la caida del
gobierno de Fernando Lugo. Pasado el tiempo, se reagru-
paron algunas organizaciones sociales y decidieron en-
focar esfuerzo hacia el caso Curuguaty, posicionando de
que llegaba el momento de no tolerar mas barbaridades
ocurridas en el pais; y se inicidé una etapa de lucha por el
esclarecimiento de lo sucedido en Curuguaty.

La Coordinadora de Derechos Humanos del Pa-
raguay elabord una investigacion minuciosa sobre los
antecedentes de los inmuebles de la empresa Campos
Morombif, la lucha campesina por convertir Marina Kué en
un asentamiento y de todas las violaciones de derechos




ocurridos durante y posterior a la masacre, como ya se ha-
bia mencionado mas arriba. Este informe desnuda muchas
irregularidades en torno al caso.

La PEICC (Plataforma de Estudios e Investigacion
de Conflictos Campesinos), presidida por el Dr. Domingo
Laino e integrada por los abogados Vicente Morales y Guil-
lermo Ferreiro; el jurista espanol Aitor Martinez y el perio-
dista argentino José Maria Quevedo, también realiz6 una
investigacion, direccionado mas bien a lo sucedido a partir
de la intervencion fiscal-policial que derivé en la masacre.

Entonces, el 26 de setiembre de 2012, los aboga-
dos Vicente Morales y Guillermo Ferreiro asumieron la de-
fensa de la mayoria de los procesados, principalmente de
los que estaban recluidos en la carcel de Coronel Oviedo;
unos dias después, también asumio la defensa de dos pro-
cesados mas, de los que se encontraban en la penitencia-
rias de Asuncidn; pasando asi a cargo de defensa privada
la defensa penal de los campesinos, que estaba a cargo de
la Defensoria Publica.

El martes 2 de octubre de 2012, la PEICC presento
publicamente su informe, resultado de la investigacion
paralela a la investigacion oficial llevada a cargo por el Mi-
nisterio Publico. En este informe, la plataforma pone en
duda la seriedad con que se llevaba la investigacion oficial
y denuncia graves omisiones de los fiscales intervinientes
encargados de la investigacion.

Ademas del informe, la PEICC realiz6 denuncias
formales ante la fiscalia sobre las posibles ejecuciones
extrajudiciales, torturas y desaparicion forzosa, bajo patro-
cino de los abogados Vicente Morales y Guillermo Ferreiro.
Asimismo, los abogados Morales y Ferreiro, en su caracter




ya de representante de los procesados, solicitaron dili-
gencias de pruebas, exclusion de pruebas agregadas en la
causa de manera irregular y agregd varios materiales para
que sean tenidos en cuenta en la investigacion.

A partir de la intervencion como defensores, los
abogados Morales y Ferreiro, cuatro meses después de la
masacre, se plantearon debidamente ante las instancias
correspondientes las denuncias y los requerimientos de
las diligencias mencionados. Durante los cuatro meses
transcurridos mientras la defensa de los campesinos esta-
ba a cargo de la Defensoria Publica, no se plante6 ninguna
denuncia formal.

5.3 La presunta actuacionirregular de la fuerza del orden
publico en la intervencion en Marina Kué

El informe de la Codehupy con relacién a este
punto senala:

Los relatos de abusos policiales son varios, en par-
ticular de quienes fueron aprehendidos durante
y después del enfrentamiento. Las principales
caracteristicas de las torturas y tratos crueles se
refieren a golpes, encierros y amenazas de muerte.
Elinicio de las torturas se menciona ya en el tras-
lado de los detenidos hasta la comisaria de Curu-
guaty, en las patrulleras. En algunos casos, las
personas que mencionaron torturas estaban ya
heridas previamente por los disparos. Heridos de
bala y torturados en las patrulleras y comisarias
también mencionaron que la policia tenia la
intencion de ejecutarlos antes de su traslado y
que debido a circunstancias, como la presencia
casual de medios de prensa locales en las inme-




diaciones, o la advertencia de otros policias, se
habria evitado sus ejecuciones?s.

Por otra parte el informe concluye:

A partir de los testimonios recolectados por la
Codehupy vy los elementos de conviccion que se
encuentran reunidos en la investigacion oficial,
se llega a la conviccion que los organismos ju-
risdiccionales del Estado, en particular el Minis-
terio Publico, cuentan con suficientes elementos
de prueba que justifican la investigacion sobre la
necesidad y proporcionalidad del uso de armas
de fuego durante el operativo del 15 de junio de
2012. Existen numerosos elementos de convicci-
6n que senalarian la posible responsabilidad de
funcionarios publicos en la privacién arbitraria de
la vida de al menos siete de las victimas civiles.
Respecto de estos casos, existe evidencia que
sustenta que el uso de la fuerza letal en contra de

estas personas no fue necesario ni proporcional?.

Por su parte, el informe de la PEICC se refiere a la
| orden judicial de la intervencion.

La Fiscalia continué ejecutando los reclamos de
Blas N.Riquelme para desalojar el predio de Marina
Cué, que recurrentemente invadian los campesi-
nos de la zona. En el desalojo que se produjo el
pasado 15 de junio, y que derivo en el tiroteo, el
procedimiento fue el mismo, campesinos que ocu-
pan la finca porque la consideran tierras publicas
que se deben destinar a la reforma agraria, y una
fiscal, Ninfa Aguilar, que establece un operativo
policial para desalojar a invasores que usurpan la
propiedad de Blas N. Riguelmes®.

| 28 Ibid, p. 126.
29 Ibid, p. 134.

‘ 30 PEICC. Informe Masacre de Curuguaty, p. 126.




Los medios, la policia, la fiscalia, y practicamente
todos los actores sociales pensaban que esas
tierras eran propiedad de Blas N. Riquelme y que
existia una orden de desalojo dictada por la au-
toridad jurisdiccional competente para expulsar
a los invasores de las propiedades de Riquelme.
Nadie contrastd la version de los labriegos, ni acu-
dié a ningun Registro de la Propiedad, ni exigio la
orden de desalojo que tiene que sustentarse en
un titulo de propiedad del ciudadano que exige el
desalojo de terceros de su propiedad. La versién
oficial se habia impuesto sin que se contrastara la
versién de los campesinos®™.

5.4 Omision de agregar a la carpeta de investigacion
fiscal, la filmacion que hizo el helicoptero utilizado por
la policia en la intervencién

En un video se ve el momento en que Erven
Lovera (policia encargado del operativo en terreno),
después de sobrevolar la zona en helicoptero,
confirma a otros oficiales y a los fiscales Ninfa
Aguilar y Diosnel Gémez que va a comenzar el
operativo (NOTA: el helicoptero cuenta con una
camara integrada que debe ser solicitada como
prueba ya que tuvo que captar la posicion de los

campesinos a la perfeccion)2.

5.5 Ocultamiento de Pruebas

Ademas, como hemos visto, los informes son con-
tradictorios, ya que el informe policial de levanta-
miento de evidencias, reconoce que se encontrd
una sola vainilla de 5,56 mm en la zona. Sin em-

311d.
32 Ibid, p. 9.




bargo, el informe pericial analiz6 dos vainillas de
5,56 mm correspondiente a fusiles automaticos.
El problema no es que los informes tengan que
ser declarados nulos porque estan claramente
alterados, sino que se estan ocultando pruebas
deliberadamente ya que en la zona se dispararon
armas automaticas que se quisieron omitir del re-
lato, obviando las evidencias de esos casquillos y
recogiendo Unicamente cartuchos que incrimina-

ran a los campesinos*2.

5.6 La denuncia de presuntas comision de hechos puni-
bles por parte de la fuerza del orden en la intervencién
y la omision de la investigacion de esos hechos

Una vez que llegaron el resto de efectivos con
armamento largo, la Policia respondi6é de forma
violenta y comenz6 a disparar contra el campa-
mento de manera indiscriminada. A los campesi-
nos que se encontraban escondidos dentro se les
disparaba al margen de que fueran o no armados.
Se llevd a cabo una intervencion practicamente
militar contra el campamento, causando multitud
de heridosy campesinos muertos. Evidentemente,
la respuesta de la Policia contra campesinos
desarmados fue desmesurada, y al margen de la
actuacion profesional que se espera de las fuerzas
de seguridad?-.

Los testigos presenciales advierten que, ademas
de los disparos de larga distancia efectuados
por la Policia contra el campamento, los Policias
accedieron ejecutando indiscriminadamente a
algunos campesinos que fueron encontrando®®.

| 33 Ibid, p. 12.
34 Ibid, p. 34.
| 35 Ibid, p. 37.




Por ejemplo, el menor de edad detenido en Villar-
rica (R.B.), relata cobmo dentro del campamento,
con los campesinos entregados y desarmados, la
Policia fue ejecutdndolos indiscriminadamente.
De hecho, tras ejecutar al campesino que estaba
a su lado, un Policia estaba a punto de ejecutarlo
también a él, cuando otro uniformado lo detuvo
alegando que no lo matara porque les iba a contar

donde estaba el resto?.

5.7 Omision de auxilio

En las imagenes se puede identificar a la perfeccion
a los agentes que denegaron el auxilio médico a
una persona herida gravemente. Con estas prue-
bas, la Fiscalia esta obligada a abrir una investi-
gacion contra estos policias por denegacién de

auxilio, omision del deber y otros delitos conexos®’.

Todos estos indicios de irregularidades en torno
al caso que fueron descubiertas en las investigaciones
paralelas fueron planteadas formalmente ante las instan-
cias correspondientes; para no decir que las instituciones
encargadas no hicieron absolutamente nada al respecto,
decimos que pocos fueron los intereses de las instituciones
competentes para darle la atencion que se merece.

6 La articulacién por Curuguaty (AxC)

La AxC, plataforma conformada por diversas orga-
nizaciones sociales, Ongs, organizaciones campesinas
y profesionales independientes de diversas disciplinas

361d.
37 Ibid., p. 83.




(abogados, psicélogos, trabajadores sociales, médicos,
comunicadores etc.), se formalizdé el 26 de octubre de
2012, un mes después de que Morales y Ferreiro asumie-
ran la defensa de los campesinos.

Esta plataforma inicialmente contd con la partici-
pacion de al menos cinco representantes de plataformas
organizacionales: Codehupy (Coordinadora de Derechos
Humanos del Paraguay); la MDS (Mesa de Desarrollo
Sostenible); Cipae (Comité de Iglesia para la Ayuda en
Emergencias); PSN (Pastoral Social Nacional), Espacio
Democrdtico; Redepar (Red de Radios Educativas del
Paraguay); la Comisién de Victimas de Marina Kué y los
abogados defensores Vicente Morales y Guillermo Ferreiro.

En la reunion y conformacion de la AxC, se acordd
lo siguiente: unificar criterios, coordinar acciones y forta-
lecer un espacio Unico en torno a a lucha por el esclareci-
miento de lo acontecido en Curuguaty. También se acordd
trabajar lineas de accion: juridico, organizacional, logistico
y comunicacional para el propésito.

Como primera medida, se armaron cuatro equipos
de trabajo y se acord6 armar un video de cinco minutos de
duracion con el interrogante ¢qué paso6 en Curuguaty??8,
aterial publicado el 12 de noviembre del 2012, con el ob-
jetivo de demostrar las principales omisiones de la inves-
tigacion oficial de la masacre, a modo de ir despertando el
interés de la ciudadania con relacién a lo acontecido. En la
elaboracién del material ya empezaron a colaborar activa-
mente los abogados de la defensa.

38 https://www.youtube.com/watch?v=3p21hlepUz05/05/2016.




Los abogados defensores encontraron respaldo
en la AxC, patrocinando denuncias ante el JEM (Jurado de
Enjuiciamiento de Magistrados) contra el juez de Garantias
y el fiscal de la causa que no estaban actuando de manera
objetiva e imparcial.

También, desde la AxC, se brindaba una conten-
cion a las familias victimas de la masacre y se brindaba
apoyo constantemente a la defensa de los 11 procesados.
Asimismo, el equipo comunicacional inicié una feroz
batalla en el campo comunicacional, que logroé revertir mu-
chas mentiras, muchas calumnias emitidas por los medios
comerciales en contra de los campesinos de Curuguaty.

Los operadores de la Justicia que responden di-
rectamente a los intereses politicos y econdmicos, nunca
se imaginaron que los campesinos presos y presas de
Curuguaty podian contar con una defensa que pudiera
cuestionar el libreto y embarrar la cancha de ellos. La
defensa ejercida por los abogados Vicente Morales vy
Guillermo Ferreiro, con el apoyo de la plataforma Articu-
lacién por Curuguaty, frustrd un plan politico que preten-
dia una "condena a la ligera y ensanada de los campesi-
nos procesados”, para convalidar definitivamente todo lo
sucedido en el ambito politico a consecuencia, es mas,
instalaron debates sobre las contradicciones juridicas
del caso.

Con el trabajo coordinado entre profesionales y
militantes de diversas organizaciones sociales confluidos
en la Articulacion por Curuguaty, se logro revertir varios
aspectos importantes en torno al caso. La situacion juri-
dica de los campesinos procesados, como asi también la
cuestion medidtica y de solidaridad con los mismos, em-




pez6 a cambiar lentamente, también con un gran esfuerzo
decidido por los mismos: la huelga de hambre, accién
realizada por los presos en su lugar de reclusion en tres
oportunidades.

En la medida en que se iban instalando las con-
tradicciones y las dudas sobre la investigacion oficial, y
los responsables de la misma no podian dar respuestas
convincentes contra los cuestionamientos, los medios de
comunicacion, que al principio presentaban a los campe-
sinos como los peores criminales, empezaron a moderar
sus discursos en torno al caso, incluso, los mismos tam-
bién realizaron investigaciones mas exhaustivas sobre
lo acontecido.

Asimismo, la solidaridad para con los campesinosy
la exigencia del esclarecimiento de lo acontecido traspasé
las fronteras; muchos movimientos sociales de Argentina,
Brasil, incluso de Espana, Francia y otros paises de Europa,
se sumaron a la exigencia. Ademas, los medios de comuni-
cacion de los paises extranjeros mostraron mucho interés
con todo lo relacionado al caso, situacion que hacia sonar
cada vez mas fuerte el interrogante: ¢ qué paso6 en Curuguaty?

No podemos dejar de mencionar el pronuncia-
miento del Comité de Derechos Humanos de la ONU, que
en sus "Observaciones finales sobre el tercer informe
periddico de Paraguay 2013, mediante la observacion
n. 23", senal6 con relacion al caso:

El Comité estd preocupado por las alegaciones
de importantes irregularidades en el accionar del
Ministerio Publico, la judicatura y las fuerzas de
seguridad con ocasion del allanamiento en Curu-
guaty en junio de 2012. En particular, el Comité




estd preocupado por la informacién recibida que
demuestra la falta de imparcialidad e indepen-
dencia en los procesos de investigacion desar-
rollados (articulos 6, 7'y 14).

Conrelacion a esta situacién observada, el Comité
recomienda al Estado:

- Debe asegurar la investigacion inmediata, inde-
pendiente e imparcial de la muerte de 17 perso-
nas con ocasion del allanamiento de Curuguaty el
15 de junio de 2012, asi como de todos los he-
chos vinculados que han sido denunciados por
las victimas, en particular torturas, detenciones
arbitrarias, ejecuciones extrajudiciales y posibles
violaciones del debido proceso, incluyendo en el
caso del adolescente condenado y de las dos mu-
jeres en estado avanzado de embarazo en prision
preventiva.

El Estado paraguayo no le dio mucha importancia

a la observacion mencionada. Las intervenciones de ope-
radores de la Justicia en etapas procesales posteriores
seguian convalidando irregularidades cometidas por otros
agentes en etapas anteriores. Tampoco el Estado procurd
una investigacion independiente e imparcial, ni siquiera
se le apart6 al fiscal de la causa, Jalil Rachid, que tenia
serios cuestionamientos por tener afinidad con la familia
Riguelme, duenos de la empresa Campos Morombi.

7 Caracteristicas de las familias sin tierras
de Curuguaty

Las familias campesinas sin tierras que se encon-

traban gestionando las tierras de Marina Kué para un asen-
tamiento procedian de las colonias cercanas, la mayoria




de Yvy Pyta y Britez Kué (comunidades cercanas al lugar).
Los mismos no contaban con tierras, o con la cantidad su-
ficiente para producir y mantener a sus familias.

Distintos fueron los grupos que procuraron La re-
cuperacion de Marina Kué para un asentamiento. Ningin
grupo pudo ser constante ni perdurar en el tiempo ya que,
a la par de las gestiones administrativas y judiciales, tam-
bién realizaban la ocupacion de la tierra pretendida, como
medida de presion a las autoridades y recibian como res-
puestas imputaciones de sus dirigentes.

EL dltimo grupo que estaba luchando por la recupe-
racién de Marina Kué se denominaba Comision Sin Tierra
Naranjaty y estaba compuesto por aproximadamente 70
familias, la mayoria jovenes. Es la lucha de este grupo la
que termind en la masacre y la mayoria de sus integrantes
estan con proceso judicial, y 11 de los que fueron deteni-
dos estan enfrentando juicio oral actualmente.

8 Cierre de la investigacion oficial y juicio
oraly publico

El 16 de diciembre del 2012, el Ministerio Publico
cerr6 la investigacion oficial acusando a los campesinos
de varias figuras penales como “tentativa de homicidio,
asociacién criminal e invasién de inmueble ajeno”; con la
acusacion, surgid otro cuestionamiento mas con relacion a
la accion fiscal, ya que plante una acusacion por “tentativa
de homicidio” en un caso donde fallecieron 17 personas.

Posterior a la acusacion, el fiscal Jalil Rachid ya
declaraba en los medios de comunicacién que no se va
poder demostrar en el juicio oral y publico quién maté a




quién, pero que se va demostrar la responsabilidad que
tuvieron todos los procesados en el hecho investigado.

Ademas del nuevo cuestionamiento senalado, tam-
bién hay otro punto de cuestionamiento. El Ministerio Pu-
blico también acusé por “invasion de inmueble ajeno”, sin
embargo, como se habia detallado mas arriba, los juicios
civiles sobre la titularidad de Marina Kué seguian sin resol-
verse en la marana judicial en los juzgados civiles.

La acusacion es un relato de novela, pero fue admi-
tido por el Juzgado de Garantias con todas las irregulari-
dades, irregularidades cuestionadas debidamente por los
abogados defensores Vicente Morales, Guillermo Ferreiro
y Marfa Del Carmen Morales, esta Gltima que también se
sumo en la Audiencia Preliminar. Once incidentes de dis-
tintos tipos fueron planteados por los abogados defenso-
res en contra de la acusacion; ninguno fue admitido.

Posterior al desarrollo de la Audiencia Preliminar,
los abogados defensores fueron notificados de un sumario
que la Superintendencia de la Corte Suprema de Justicia
decidio abrir en contra de los mismos por ejercer de mala
fe su profesion en el caso Curuguaty. Este hecho eviden-
ci6 una clara amenaza para los abogados de la causa, que
lograron cuestionar con argumentos sélidos la actuacion
del Ministerio Publico, dejando una duda sobre las actua-
ciones parciales de fiscales y jueces en la causa.

8.1 Otro golpe mas a la causa

A pesar del sumario abierto a los abogados de la
causa, la Articulacion por Curuguaty siguiod trazando estra-
tegias para encarar el juicio oral, en la tregua entre la fina-




lizacion de la Audiencia Preliminar y la fecha fijada para el
inicio deljuicio oraly publico. Las estrategias fueron pensa-
das con los mismos abogados defensores. Por ejemplo, se
trabajo otro material comunicacional que causé un gran im-
pacto mediatico, el documental Desmontando Curuguaty.
Ademas, surgid otra interesante iniciativa denominada
"Somos observadores de Curuguaty”, también ideado en
el seno de la Articulacion por Curuguaty conjuntamente
con la defensa. Todo esto, con todas las organizaciones so-
lidarias y los propios familiares de las victimas, se asento
en un plan, con responsables y plazos para su ejecucion,
en una asamblea abierta donde hubo participacion de mu-
cha gente.

Indudablemente, todas las iniciativas ejercian pre-
sién para que el caso sea tratado con mesura por el Tribu-
nal de Sentencia y que el juicio oral se desarrolle sin salir
del margen legal. Pero el 27 de julio de 2015, en la sala
del juicio oral lleno de publico, incluso de personalidades
extranjeras cuyas presencias fueron gestionadas desde la
Articulacion por Curuguaty para acudir como observado-
res, uno a uno, sin aviso previo, los 11 acusados defendi-
dos por los abogados Vicente Morales y Guillermo Ferreiro
se levantaron a manifestar ante el publicoy el tribunal que
querian cambiar de abogados porque no confiaban en los
mismos.

Tal vez los acusados los hicieron por temor a en-
carar el juicio, tal vez porque alguien les prometio6 alguna
otra salida, tal vez sinceramente no confiaban o tal vez
porque realmente crefan que los abogados no iban a
poder ejercer bien sus defensas ya que estaban con
sumarios abiertos, como trataron de justificar después.




Pero, ¢después de casi tres anos de ejercer la defensa de
los mismos, tomar esta decision, pudiendo haberlo comu-
nicado un dia antes? Todo el mundo qued6 sorprendido,
incluyendo los fiscales y los comunicadores.

Quiza, los procesados pensaron que solamente
estaban tomando una decision que afectaria a su defensa
técnica, pero el hecho significéd la desarticulacién de toda
una proyeccion, y ademas de hacerle a un lado a los pro-
fesionales que habfan acompanado la instalacion de las
contradicciones en la causa, dejaron a los miembros de la
Articulacién, a las personas solidarias, al publico en ge-
neral, sumidos en una gran confusién. Ademas, con ese
hecho, el plan no se pudo reorientar con la nueva defensa
que entr6 a intervenir en a3 causa.

9 La masacre de Curuguaty y sus consecuencias
politicas

Lo acontecido en Marina Kué, Curuguaty, el 15 de
junio de 2012, significé uno de los hechos mas luctuosos
y violentos ocurridos en el marco de la lucha por la tierra
que envuelve al campesinadoy la fuerza del orden publico,
en la era democratica del Paraguay.

Lo sucedido fue aprovechado una vez mas o pla-
nificado, como muchos lo especulan, por los politicos tra-
dicionales y otros duenos del poder, para aplicar un golpe
a la débil democracia paraguaya, desalojando de la presi-
dencia a Fernando Lugo, elegido en sufragios y conforme
a las reglas democraticas.




No en balde, muchos califican lo acontecido tanto
en Curuguaty como en el ambito politico como un “golpe
parlamentario”, un golpe impulsado por las empresas mul-
tinacionales, duenos y socios de los duenios de los latifun-
distas con tierras malhabidas en el pais.

Las actuaciones de los gobiernos posteriores a lo
acontecido en 2012, inmediatamente, empezaron a adop-
tar medidas a favor de los intereses de las empresas mul-
tinacionales, como, por ejemplo, la liberacion de varios
tipos de semillas transgénicas?®, represion a la resistencia
de comunidades campesinas ante las fumigaciones de los
sojales, militarizacién de varias zonas del pais, imputacio-
nesy criminalizacién de la lucha por la tierra.

10 Actualidad del caso

Después de varias suspensiones por los incidentes
planteados por la nueva defensa técnica de los acusados,
se inici6 el juicio oral. Un juicio oral que en realidad no de-
bid haberse realizado con todas las irregularidades previas
que no fueron subsanadas.

Luego de once meses de haberse iniciado el juicio
se llegd a la sentencia, donde no hubo sorpresas sino, tal
y como se sostenia, los jueces del Tribunal, sin ninguna
prueba probatoria de parte del Ministerio Publico, conde-
nd a los campesinos a penas de entre 4y 35 anos de pri-
sion, incluso cambiando la caratula de tentativa a hechos
probados, por "declaraciones de un policia y un anénimo”.

39 http://rosaluxspba.org/es/paraguay-en-dos-anos-de-gestion-el-gobierno-de-cartes-apro-
bo-10-cultivos-transgenicos/09/05/2016.




La mayor cantidad de las declaraciones testificales fueron
de policias que participaron en la intervencion, ya que los
pocos civiles testigos en la causa son peritos o profesiona-
les de salud que atendieron a los heridos, y los que fueron
propuestos por los abogados Vicente Morales y Guillermo
Ferreiro al momento que ejercian la defensa.

A continuacion, se describen algunas contradiccio-
nes presentadas en el juicio oral:

1. Hasta la fecha, todos los policias que de-
clararon como testigos presenciales de los hechos;
ademas, de la fiscala Ninfa Aguilar, quien solicito la
orden de allanamiento, y quien estuvo a cargo de la
intervencién, han mencionado tener conocimiento
de un plan de los campesinos para emboscar a los
policias. Asi como el Ministerio Publico sostiene en
Su acusacion.

2. La mayoria de los policias que estan brin-
dando sus testimonios, manifestaron que los po-
licias portaban pistolas 9mm y los de grupos tac-
ticos GEO y FOPE portaban fusiles Galil y no iban
desarmados como lo sostiene la acusacion fiscal.

3. La mayoria de los testigos manifiestan
que los campesinos tenian escopetas, rifles, foizas
y machetes; nadie hasta ahora dijo verle a un cam-
pesino con arma automatica.

4. Los policias que fueron heridos manifies-
tan haber recibido proyectiles de armas automati-
cas. ¢Quién o quiénes los habran disparados con
esas armas?




5. La mayoria de los testigos que declararon
hasta el momento dijeron que no le reconocian a
los campesinos acusados, porque tenian quepis y
las caras tapadas. ;Como es que el fiscal de la cau-
sa pudo reconocerlos, si ni siquiera los que partici-
paron en la intervencion pudieron hacerlo?

6. La mayoria de los policias testigos afir-
maron en su declaracion de haber escuchado ra-
fagas de disparos de armas automaticas; es mas,
algunos manifestaron haber disparado sus armas.

7. De entre los policias que ya brindaron
sus testimonios, ninguno dijo haber matado a un
campesino. ¢Quién habra matado a los 11 labriegos?

8. Ninguno de los policias que fueron he-
ridos en el lugar lo sefiala como su atacante a al-
guien de entre los acusados.

9. Varios de los policias testigos manifes-
taron verle a gente del Ministerio del Interior con
camaras filmadoras y realizaban filmaciones en el
lugar de los hechos. ¢Por qué el fiscal de la causa
no indagd sobre estas filmaciones en la etapa in-
vestigativa?

10. Entre los testigos, hay contradicciones
relevantes con relacion al acusado Rubén Villalba
(lider campesino), principal responsable para la fis-
calia; unos dicen que tenia un revolver niquelado
en sumanoy que fue él quien lo habia liquidado al
Crio. Erven Lovera; otros afirman que lo vieron con
una escopeta.




Conforme a lo senalado precedentemente, en el
juicio oral se gener6 mas dudas que aclaraciones respecto
a lo sucedido; hay interrogantes importantes que quedan
sin respuesta.

10.1 Un hecho relevante

Eljueves21deenerode 2016, mientraseljuiciooral
ypublicoestabaenplenodesarrollo, elabogado Jalil Rachid
(fiscal de la causa) asumid el cargo de Viceministro de
Seguridad Interna“.

10.2 ;Pero qué paso con las tierras de Marina Kué?

A este respecto, no podemos dejar de mencionar
otro artilugio de la empresa Campos Morombi para blan-
quear sus inmuebles malhabidos. En el informe de la Co-
dehupy se aprecia:

Mediante el Decreto n. 14.910 del 8 de octubre
de 2001, la empresa Campos Morombi logra que
el Poder Ejecutivo declare como area silvestre
protegida bajo dominio privado una parte de su
propiedad, que abarca 20.000 hectareas de la Fin-
can.1.352,laFincan. 258 (1.176 hectareas 1.383
m2)y la Finca n. 259 (1.155 hectareas 7.832 m2),
conforme a las previsiones de la Ley n. 352/1994
"De Areas Silvestres Protegidas”, pasando a deno-
minarse ese lugar como Reserva Privada Morombi.
La declaracion de latifundios improductivos como
reserva bajo dominio privado es un ardid al que
recurren muchos propietarios para evadir impues-

40 http://www.mdi.gov.py/index.php/component/k2/item/5869-jalil-rachid-asumi6-
como-nuevo-viceministro-de-seguridad-interna-del-ministerio-del-interior?tmpl=compo-
nent&print=1 h08/05/2016.




tos y para evitar que sus tierras sean expropiadas
por causa de interés social para la reforma agraria.
ELArt. 56 de la Ley n. 352/1994 establece que las
reservas estaran exentas del pago del impues-
to inmobiliario y de todo impuesto sustitutivo o
adicional que se creare sobre la propiedad del in-
mueble rural y que seran inexpropiables... En el
caso "Xakmok Kasek vs. Paraguay”, la Corte Intera-
mericana de Derechos Humanos ya habia sefala-
do el caracter violatorio de una medida similar
que en 2008 se habia adoptado para frustrar un
reclamo territorial indigena en el Chaco (Corte Inte-

ramericana de Derechos Humanos, 2010: 22-23)4%,

Apenas transcurridos 15 dias de la masacre, la em-
presa Campos Morombi presentd ante la Secretaria del
Ambiente una solicitud de ampliacion de la Reserva Priva-
da Morombi, con las tierras de Marina Cué, alegando inten-
sion de preservar un remanente de bosque que formaba
parte importantisima del Bosque Atlantico del Alto Parana.
Este pedido no avanz6 en la SEAM.

10.3 Entonces, ¢que hizo la empresa Campos Morombi?

Acudié al fantasma de "Don Blas” para valerse
de su poder politico post mortem, porque el Sr. Blas N.
Riquelme habia fallecido el 2 de setiembre de 2012, tres
meses después de la masacre. Ahora, ya que no le fun-
ciono la idea de declarar Reserva Privada a las tierras de
Marina Kué, de la mano del diputado colorado Oscar Tuma
present6 un Proyecto de Ley ante el Congreso Nacional,
por el cual la empresa Campos Morombi "dona” al Estado

41 Codehupy. Informe de derechos humanos sobre el caso Marina Cué. Op. cit., p. 52-53.




paraguayo las Tierras de Marina Kué, con la condicidén de
que sea declarada reserva publica de caracter cientifico a
perpetuidad.

El diputado Tuma es el mismo que habia intimado
a través de una nota al fiscal de Curuguaty para que lle-
ve adelante la intervencidn fiscal-policial en Marina Kué.
El proyecto de ley se denomina Ley n. 5.530/2015, "Que
transfiere a titulo gratuito a favor de la Secretaria del Am-
biente, un inmueble individualizado como Finca n. 30, pa-
dron ndmero 61, del distrito de Curuguaty, departamento
de Canindeyd, y lo declara como area silvestre protegida
bajo dominio publico, a perpetuidad, con la categoria de
manejo de reserva cientifica de estricta protecciéon y de-
nominacion, Reserva Ybera Marina Cue”, la ley fue aproba-
do en ambas camaras del Congreso. Sin embargo, el 26 de
noviembre de 2015, la directora de la Direccion General
de los Registros Publicos, salié en los medios de comu-
nicacién a manifestar que la donacion no se iba a poder
inscribir porque el inmueble individualizado en la ley no
es propiedad de la firma Campos Morombi ni se refiere
a Marina Kué. O seg, el Congreso Nacional en su afan de
blanquear todas las irregularidades que salieron a la luz en
torno a los bienes malhabidos, aprobé una ley sin siquiera
cerciorarse bien sobre la titularidad del inmueble donado .

Sin embargo, no se escuch6 las advertencias de la
directora de Registros Publicos, y el 27 de noviembre de
2015, "un comunicado de 3 Asesoria Juridica del Poder
Ejecutivo sefala que el mandatario resolvié no objetar el
proyecto de Ley n. 5.530/2015. Que transfiere, a titulo gra-
tuito a favor de la Secretaria del Ambiente, un inmueble
individualizado como Finca n. 30, padrén nimero 61, del




distrito de Curuguaty, departamento de Canindeyq, y lo
declara como area silvestre protegida bajo dominio publi-
o, a perpetuidad, con la categoria de manejo de reserva
cientifica de estricta proteccion y denominacién, Reserva
Yberd Marina Cue”.

El Congreso Nacional decidi6é aceptar como dona-
cién un inmueble de una empresa que no era dueno de la
misma, segln la Direccion General de los Registros Publi-
o, y sin darle importancia a los decretos presidenciales,
ni a los litigios civiles pendientes en el ambito del Poder
Judicial.

Por su parte, el Ejecutivo, a pesar de que a través
de sus organismos pertinentes (Indert y Procuraduria Ge-
neral de la Republica), estaba litigando y sosteniendo ante
juzgados civiles que la propiedad le correspondia, no se
dign6 en vetar la ley sancionada por el Congreso Nacional.
Con esto se inscribid otra barbaridad mas en el legajo de
la politica paraguaya.

Conclusion

Los acontecimientos ocurridos en Marina Kuég,
Curuguaty, son un hito mas de la historia de desigualdad,
corrupcion y falta de seriedad politica que aqueja al Para-
guay desde su principal riqueza: la tierra. La concentraciéon
de tierras y con esto todo lo que puede generarse en ella,
o los valores en cuanto recursos naturales dentro, lleva un
siglo, inicialmente se priorizé a las empresas extranjeras
y posteriormente, con la dictadura de Stroessner (1954-
1989) a los nuevos oligarcas nacionales, amigos y leales al
gobierno, que se sustent6 después de la guerra de la Triple




Alianza (1865-1870) con la corrupcion de los politicos de
turno en las instituciones.

La historia de la concentracion de la tierra en po-
cas manos en Paraguay, que lo ubica a nivel mundial como
uno de los paises con mayor desigualdad, tiene origenes
en la mala adjudicacion, lo que a su vez se constituye en
la raiz de la corrupcién imperante en nuestro pais. Por ello,
no se puede hablar de reforma agraria sin plantear la re-
cuperacion de las casi 8 millones de hectareas de tierras
malhabidas, documentadas y denunciadas por la Comisi-
on de Verdad y Justicia, un organismo estatal que recogio
documentos y testimonios de las violaciones de derechos
durante la dictadura stronista.

Millones de hectareas de las mejores tierras fis-
cales del Paraguay fueron apropiadas ilegalmente
por personas particulares, sociedades e institucio-
nes.Uninforme de la Comision de Verdady Justicia
que investigo las violaciones de derechos huma-
nos cometidas durante la dictadura de Alfredo}
Stroessner sumo6 casi 8 millones de hectareas
robadas entre 1954 y 2003. Muchas mas fueron
robadas antes y siguen siendo robadas hasta hoy.

(http://www.tierrasmalhabidas.com.py/15/05/16)

Y en ese marco de recuperacion de tierras del Esta-
do, el primer paso deben ser las tierras de Marina Kué, las
cuales ya estan impregnadas de la sangre de 17 compa-
triotas. Las tierras de Marina Kué deben pasar a manos de
sus verdaderos duenos, los campesinos y las campesinas
victimas de una masacre cruel.




La voz del campesinado y de los pueblos indige-
nas seguira reclamando la democratizacion de la tierra, el
respeto al "estado de derecho” y el orden juridico supra-
nacional, al cual esta sometido el Estado paraguayo por su
Constitucion Nacional y las convenciones internacionales
firmadas. ELl derecho basico de acceso a la tierra del cam-
pesinado debe ser efectivizado, teniendo en cuenta que
es la Unica forma de asegurar la alimentacion y la preser-
vacion de la especie humana.

Porello, los gritos de denuncias y pedido de justicia
para las victimas de la masacre de Curuguaty, los muertos,
los presos y las presas que han sido sentenciados injus-
tamente y sus familiares, deben ser banderas de luchay
resistencia de todos los sectores de la sociedad paraguaya.
Porque no solamente se realizé un desalojo orquestado
por una empresa y sus duenos que no son poseedores de
esas tierras, sino la actuacion burda de los érganos de Jus-
ticia que siguidy sigue empanando este caso, mostrando la
podredumbre de nuestro sistema judicial, y no solamente
judicial sino también toda la politica nacional que se hered6
y se mantiene desde la era dictatorial.

Seria indigno decir que los suenos de los campesinos
de Yvy Pyta, de ampliar su colonia para los que necesitan
de tierra donde sembrar vidas, terminen tras la rejas de
un paraddéjicamente inhumano chiquero humano, por or-
den de una clase politica y empresarial corrupta como se
demostré sobradamente en este analisis, porque Marina
Kué hoy es un asentamiento de hecho, donde humildes
familias campesinas estan desarrollando vidas en abun-
dancia, desde la produccion de alimentos, en la agricultura
campesing, a pesar de que para la clase dominante eso no




se ajusta a "derecho” y el juicio oral arrojo la sentencia de
hasta 35 anos de carcel para uno de ellos.

De todo lo relatado, decimos con toda propiedad
que el derecho es solo para los ricos. Ni los articulos de la
Constitucion Nacional que hablan de la reforma agraria, ni
los decretos del Ejecutivo, ni las leyes agrarias y civiles sir-
vieron para que los humildes campesinos sean legalmen-
te beneficiados con 2.000 has de tierras publicas. Las 17
vidas que perecieron en Marina Kué no fueron suficientes
para que la nacion paraguaya se imponga, como o reza su
principio, un “estado de derecho”, y termine nuevamen-
te cometiendo barbaridades y satisfaciendo caprichos de
una empresa poderosa, que tiene sobradamente asegura-
do su bienestar.

Sobre los resultados del juicio oral y publico contra
el campesinado de Curuguaty, con certeza sabiamos que
no se haria justicia, por las indignantes barbaridades que
se han cometido en torno al caso y principalmente duran-
te todo su proceso. Tal vez, nunca se podra demostrar o
que realmente ocurrié en Marina Kué el dia 15 de junio de
2012. Pero si, hoy sabemos con claridad quiénes son los
responsables de todos los hechos tragicos que suceden en
este pais.




MI PATRIA SONADA

Fulgura en mis suefios una patria nueva
que augusta se eleva de la gloria al reino
libre de ataduras nativas o extranas
guardando en la entrana su prenda futura.

Patria que no tenga hijos desgraciados

ni amos insaciados que usurpan sus bienes
pueblo soberano por su democracia

huerto con fragancias de fueros humanos.

En un paraiso sin guerra entre hermanos
rico en hombres sanos de alma y corazon
con nifos alegres y madres felices

y un Dios que bendice su nueva ascension.

Patria sin muralla para el pensamiento
libre como el viento sin miedo a metrallas
la nacion modelo que por su cultura

se ponga a la altura de todos los cielos.

Donde alegren trinos de son libertarios
a los proletarios y a los campesinos
patria donde haya voces de estudiantes
promesas vibrantes de luz paraguaya.

Suenio en una patria sin hambre ni penas
ni odiosas cadenas que emparnen su honor
donde el bien impere sin sangre ni luto

bajo su impoluto manto tricolor.

Letra: CARLOS MIGUEL JIMENEZ
Musica: AGUSTIN BARBOZA




EL TIEMPO PASA. PERO LADESIGUALDAD Y LA
LUCHA SIGUEN.

Bibliografias consultadas

BAREIRO, Line; RIQUELME, Quintin. La lucha no da dere-
chos: propiedad de la tierra en el Paraguay desde una
perspectiva de género. Cuadernillo. 2004.

GAONA, Francisco. Introduccion a la historia gremial y
social del Paraguay. Tomo |l. 1987. Asuncion: Ediciones.

PASTORE, Carlos. La lucha por la tierra en el Paraguay.
1972. Montevideo: Editorial Antequera.

Informe de derechos humanos sobre el caso Marina Kue.
Asuncion: Paraguay: Coordinadora de Derechos Huma-
nos del Paraguay (CODEHUPY), 2012.

www.ultimahora.com.py
www.mdi.gov.py

http://quepasoencuruguaty.org/wp-content/uploads/
2012/12/INFORME-MARINA-KUE.pdf

https://es.scribd.com/doc/110616439/Informe-Curuguaty-
PEICC

http://www.tierrasmalhabidas.com.py/

http://rosaluxspba.org/es/paraguay-en-dos-anos-de-gestion-
el-gobierno-de-cartes-aprobo-10-cultivos-transgenicos/




OS TRABALHADORES
AMBULANTES E O DIREITO
A CIDADE: BREVES ANALISES
SOBRE O PAPEL DO DIREITO

NAS MOBILIZACOES
COLETIVAS DE GARANTIA
DE DIREITOS

Amanda Paulista de Souza*

Resumo

A realidade das cidades brasileiras € permeada pela
disseminacao do comércio informal, notadamente do co-
mércio ambulante. O que se pretende analisar, neste artigo,
é o contexto especifico dos trabalhadores ambulantes
paulistas, no que tange a gestao da sua atividade produtiva
pelo Poder Publico municipal, que desde a década de
1990 oscila entre uma gestao ineficaz e uma gestao da ex-
clusdo (que, para seus objetivos, se mostra muito eficaz).

1 Graduada em Direito pela Universidade de S&o Paulo (FD-USP), é advogada popular e
compds a equipe do Projeto “Trabalhadoras Informais e Direito a Cidade” do Centro Gaspar
Garcia de Direitos Humanos em S3o Paulo. Atualmente, é mestranda no Programa de Pés-
-GraduagdodaFaculdade de Arquiteturae Urbanismoda Universidade de Sdo Paulo (FAU-USP),
no qual desenvolve pesquisa na tematica dos movimentos sociais de moradia e o Direito.




Pretende-se, diante disso, dissertar sobre as experiéncias
de mobilizacdo coletiva que levaram os trabalhadores
ambulantes a efetivar conquistas, ainda que parciais, em
relagdo aos seus direitos mais basicos, ressaltando o pa-
pel fundamental que a estratégia juridica centralizada na
Defensoria Publica do Estado pode desempenhar como
subsidio as lutas coletivas dos trabalhadores organizados.

Palavras-chave: Comércio ambulante. Defensoria Plblica
do Estado de Sao Paulo. Acao civil publica. Urbaniza¢ao de
mercado. Gestdao da exclusao.

Introducao

O comércio ambulante é uma realidade bastante
comum nas cidades brasileiras. Ao visitarmos os grandes
centros urbanos como S3o Paulo, Porto Alegre, Rio de
Janeiro e Fortaleza, dificilmente ndo nos deparamos com
as tipicas barracas montadas nas cal¢adas ou com os len-
¢6is estendidos nos cal¢addes, lotados dos mais variados
produtos: lingerie, roupas em geral, eletrdnicos de todos
os tipos, miudezas, bolsas, carteiras, frutas, alimentos etc.
Mais dificil ainda é encontrar alguém que nunca tenha ao
menos parado para olhar um dos produtos e pensado o
qudo mais facil seria simplesmente comprar aquele pen-
driveno camel6 em vez de procura-lo no shopping durante
ofimde semana.lsso porque,alémde serumarealidade das
cidades, o comércio ambulante também é uma realidade
no cotidiano da populacdao que usufrui dessas cidades.




Ndo poderia ser diferente, ja que s6 no Brasil esti-
ma-se haver 2 milhdes de trabalhadores ambulantes
(BUDLENDERInALCANTARAetal,2013),sendo 2 mildestes,
entre regularizados e informais, encontrados na regidao da
25 de Margo, movimentando uma economia de RS 17,6
bilhdes de reais por ano?.

Ainda assim, o comércio ambulante é alvo de uma
gestdo ineficaz por parte do estado, 0 que gera um aumento
de trabalhadores em condicbes precarias ou até mesmo
ilegais de trabalho. Neste sentido, ndo raro vemos tal gestao
dar lugar a uma politica de austeridade do Poder Publico
contra os ambulantes, a partir de um discurso de que s6
uma atuacdo e uma fiscalizacdo rigidas (um eufemismo
para “violentas”) amparadas pelos quadros militares de
policiamento seriam adequadas a reorganiza¢ao apropriada
da atividade — o que transforma a gestao antes ineficaz em
uma gestao de exclusao.

Para desenvolvermos melhor essas ideias, na pri-
meira sessdao deste artigo focaremos a analise na atuagao
do estado em face do comércio ambulante no municipio
de S3o Paulo a partir da promulgacdo da Lein. 11.039/91
até os dias atuais, ressaltando os caminhos que foram
tomados pelas diferentes gestdes a frente do poder local.
O que se pretende destacar é que a atuacgdo estatal, em
relacdao a reorganizagdo dos ambulantes, segue a propria
légica de reorganizacdo da cidade, e para isso serao des-
tacados os estudos de urbanistas como Erminia Maricato,
Carlos Vainer e Jodo Sette Whitaker Ferreira.

2 Ambos os dados referentes a regido da 25 de margo foram extraidos da matéria da Edi¢do
303 da revista Superinteressante de abril de 2012, disponivel em http://super.abril.com.br/
comportamento/camelistao-mercado-informal-e-o-segundo-pais-mais-rico-do-planeta.
Ultimo acesso em 1de novembro de 2015.




Na segunda sessdo, serdo analisadas as experién-
cias de mobiliza¢des coletivas da categoria dos ambulan-
tes, ressaltando como a atuag¢do da Defensoria Publica do
Estado de S3o Paulo, em conjunto com outros atores — como,
por exemplo, o Centro Gaspar Garcia de Direitos Humanos
— pode contribuir para a sua continuidade por meio de
vitdrias judiciais que garantiram os direitos mais basicos
dos trabalhadores. Para tanto, sera privilegiada a esfera
empirica de andlise a partir de noticias de jornais e das
experiéncias vivenciadas no cotidiano de trabalho realizado
no Centro Gaspar Garcia de Direitos Humanos entre os
anos de 2014 e 2015.

Comisso, pretendemos demonstrar como a estratégia
juridica, apesar de ndo ser necessariamente o principal cami-
nho de reivindica¢ao de direitos, pode ser um instrumento
importante para subsidiar as mobilizacdes populares.

2 O comércio ambulante e a cidade: contex-
tualizagoes

A partir das elei¢oes livres para os poderes locais em
1985, ascendeu no municipio de S3o Paulo a prefeita Luiza
Erundina, cuja atuacao politica remontava a posiciona-
mentos progressistas com forte apoio de movimentos
sociais e populares. Sua gestao foi permeada pela con-
cretizagdo de politicas sociais avangadas no que tange
a efetivacao dos direitos mais basicos da populacao, espe-
cialmente no que se refere a provisao de moradias popu-
lares e as politicas de assisténcia social — passando assim
a ser uma dentre outras referéncias "na implementacdo de
mecanismos de democratiza¢do da gestao da cidade e de




politicas publicas voltadas para a melhoria das condicoes
de vida da populagdo mais pobre” (FERREIRA, 2012, p. 3).

E neste contexto que é promulgada a Lei n. 11.039,
em 23 de agosto de 1991, que se prop0e a regulamentar
uma situacao fatica latente da cidade: o comércio ambu-
lante. Introduzindo os chamados “permissionarios”, a lei
estabeleceu de maneira inédita a caracterizacao do comér-
cio ambulante, o rito para a obtencdo de uma licenga para
o trabalho ambulante, o chamado Termo de Permissao de
Uso (TPU),a criagdo da Comissdo Permanente do Ambulante
(CPA), o procedimento para a escolha dos pontos fixos de
comércio, entre outros. As politicas sociais da prefeita se
estenderam a ponto de encontrar 0os ambulantes, parcela
da populacao trabalhadora que até entdo era tratada no
mais das vezes como criminosa e cujas regulamentacoes
anteriores invariavelmente visavam mais a sua proibicao e
a sua inibicdo do que propriamente seu reconhecimento?.

Neste sentido, a gestdao democratico-popular de Lui-
za Erundina se destaca especificamente em dois pontos, ao
formular a Lein. 11.039/91: (i) a criagdo de trés categorias
de permissionarios e (ii) a criagdo de espacos de participa-
¢do popular dos ambulantes em ritos decisoérios centrados
na Administragdo. Tamanho é o avango nesses quesitos
que ambos serdo utilizados, mais tarde e em diferentes
momentos, como argumentos-chave de questionamento
acerca da ilegalidade das a¢des do Poder Publico contra
os trabalhadores, conforme veremos na préxima sessao.

3 Vale conferir o rapido histérico apontado em Pamplona (2004), no qual sdo indicados os
posicionamentos de certas gestdes desde o inicio do século XX em relagdo aos trabalha-
dores ambulantes. Ainda que sejam indicadas algumas gestdes cujo posicionamento era
de organizar e regulamentar tal forma de comércio, elas parecem ser exce¢do diante das
demais posturas perpetuadas pelos prefeitos Pires de Rio, Fdbio Prado, Ademar de Barros,
Figueiredo Ferraz e Mario Covas.




Em relacdo as categorias, temos a defini¢do de trés
tipos: os deficientes fisicos de natureza grave, os deficien-
tes fisicos de capacidade reduzida e os sexagenarios e
os ambulantes fisicamente capazes (vide art. 4°). Consi-
derando que, a época da promulgac¢do da referida lei, ndo
havia o Estatuto do Idoso ou a Convencdo Internacional
dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia, a inser¢cdo dessas
categorias indica uma verdadeira preocupac¢do de garantir
a tais sujeitos a possibilidade de entrada no mercado de
trabalho (ALCANTARA et al,, 2013).

J3 em relagdo aos espacos de participacdo, estes
eram denominados Comissao Permanente do Ambulante
(CPA), que deveria ser instalada em cada uma das Adminis-
tragdes Regionais (antigas Subprefeituras) e que contava
com a representacao de Associagdes e Sindicatos do
Comércio Ambulante, dos Lojistas, da Sociedade Civil e do
Poder Publico. Sua funcao era de regulamentar e controlar
as atividades do comércio ambulante, além de ser um
orgdo consultivo quando da expedi¢do de novos Termos de
Permissdo de Uso (TPU) ou definicdo de pontos fixos para o
comércio, por exemplo. Com isso, e acrescido das compe-
téncias conferidas as Subprefeituras de emitir os TPUs, de
fixar os pontos de comércio, de cobrar as taxas etc., ficou
estabelecido um sistema descentralizado da gestdao do
comércio ambulante na cidade, partindo do pressuposto
de que cada regido teria mais aptidao e conhecimento
para realizar os estudos e a fiscalizacdo adequada. Nessa
gestdo, as primeiras licencas para o comércio ambulante
comecaram a ser emitidas e a rede de comércio legal pas-
sou a se estruturar em diversas regides como Santana,
Lapa, S3o Miguel Paulista, Centro, entre outras.




Entretanto, as gestdes de Paulo Maluf e Celso Pitta
(1993-2000) se distinguiram do perfodo anterior justa-
mente por retomarem um posicionamento politico carac-
teristico da ditadura civil-militar, ndo sé no seu aspecto do
planejamento urbano quanto da prépria forma de se fazer
a politica. No que se refere ao primeiro, é retomado o ideal
do funcionalismo modernista baseado em grandes obras,
especialmente as viarias, como grandes instrumentos
de marketing de uma politica sem planejamento adequado
centrada na mobilidade automotiva e individual. J& em
relacdo a forma de fazer a politica, retoma-se o antigo
modo patrimonialista e clientelista, os quais, aliados as
obras mencionadas, abrem caminhos para a consolida¢ao
de esquemas de corrupcdo e desvio de dinheiro (FERREIRA,
2012). Assim, apesar do avango regulamentador do periodo
anterior, a gestao de Paulo Maluf (1993-1997) restringiu os
locais permitidos a consolidacdao do comércio ambulante
e criou obstaculos a disseminacdo dessa forma de ativi-
dade produtiva ao ndo emitir nenhum novo TPU durante
todo o periodo do seu governo (PAMPLONA, 2004). E assim
nos deparamos com a gestao da exclusao: o comércio am-
bulante, que antes de 1991 ja era uma realidade fatica
caracteristica da cidade, nos anos de 1993 a 1998 conti-
nuou a se reproduzir, porém de maneira ilegal, em virtude
das proibi¢des e dos 6bices colocados pelo proprio Poder
Publico.

A situacao de ilegalidade se generalizou e contri-
buiu massivamente para a consolidacdo de esquemas de
corrup¢ao envolvendo membros dos Poderes Executivo e
Legislativo e o comércio ambulante. Na gestao posterior,
de Celso Pitta (1997-2000), os escandalos de corrupgdo




continuaram tornando ainda mais evidente o conflito ins-
taurado. A titulo de exemplo, em 1998, o0 a época admi-
nistrador regional da Lapa foi afastado do seu cargo em
razdao de denuncias que apontavam a cobranca de propina
por parte dos fiscais em face de trabalhadores ambulantes
portadores de deficiéncia (SADEK, 2000) e, em 1999, foi
instaurada uma Comissdao Parlamentar de Inquérito que
ficou conhecida como “"CPI da Mafia dos Fiscais”, que
investigou a cobranca de propina para que irregularida-
des no comércio ambulante e, também em construcdes,
fossem “esquecidas” pelos fiscais — CPI esta que foi fator
crucial na determinacdo do afastamento do prefeito pelo
Tribunal de Justica de Sao Paulo em maio de 2000.

Cabe aindaressaltar que é durante a década de 1990
que a cidade de S3o Paulo passa a ser palco de uma nova
configuracdo do urbano, caracterizada pela entrada mas-
siva de capitais que, diante da reestruturacao produtiva
que se iniciara na década de 1970 nos paises centrais,
passam a entender o urbano como uma resposta possivel
a renovacdo das condi¢des de acumulacdo (HARVEY, 2013).
Assim é que os capitais financeiros entram com forca total
na cidade de S3o Paulo: a partir de intervencdes urbanis-
ticas baseadas em grandes projetos de revitalizacao ou
expansao da cidade que, apesar de alavancados por inves-
timentos publicos, servem para beneficiar amplamente o
capital privado, ndo s6 na prépria constru¢ao dos proje-
tos e no seu uso — que era voltado prioritariamente para
tornar as cidades suficientemente competitivas na atracao
de novos fluxos de capital —, mas também, no processo de
valoriza¢do fundiaria e imobilidria que enriquece 0s em-
preendedores e proprietarios e aprofunda os processos de




gentrificacao urbana. N3o a toa que nessa época comeca
a ser desenhada e efetivada a expansao de investimentos
publicos e privados em areas mais afastadas da cidade de
Sao Paulo, por exemplo, na regido da Faria Lima e em torno
do Corrego Agua Espraiada.

Mariana Fix (2001), ao fazer um estudo sobre os
Casos, observa a introducdo de um volumoso afluxo de
capital para o que seria vendido como uma "nova centra-
lidade” na capital paulista, nos moldes da cidade-global,
cujo usufruto se daria muito mais pelas grandes empresas
e incorporadoras representantes do grande capital do que
propriamente pelos residentes paulistas. Para tanto, foram
necessarias a Criagdo e a reorganizacao da estrutura urbana
a partir da construcao de redes de transporte, oferta de
terrenos para grandes empreendimentos imobiliarios,
mudancas e afrouxamento das normativas de zoneamento
ja existentes etc., e o capital de origem estatal foi impres-
cindivel nesse processo. Essas transformacdes eram legiti-
madas por um discurso mitico da modernidade, onde era
propagado que a sobrevivéncia das cidades em um cenario
competitivo de globaliza¢do so6 seria possivel se inseridas
no circuito das “cidades-globais” (FERREIRA, 2012).

Entretanto, para que as cidades se tornassem real-
mente competitivas, ndo bastavam intervencoes isoladas:
por isso cria-se o aparato ideoldgico do Planejamento
Estratégico — que nada mais € do que diretrizes herdadas
do planejamento empresarial para tornar a cidade um
grande negocio lucrativo e adequado a realocag¢do de ca-
pitais (VAINER, 2000), mas que se vale de principios caros
aos urbanistas mais progressitas como uma forma de velar
a intensidade da entrada desses investimentos privados.




Assim, principios como participacdao popular, a gestdo
democratica das cidades, a relevancia da sociedade civil
na tomada de decisdes, entre outros, passam a ser disse-
minados por esse ideal com o propésito de fortalecer um
desenvolvimento econdmico baseado no modelo privatis-
ta e liberal, terreno fértil para a incorporacao do capital
excedente (FERREIRA, 2012). No Brasil, esse deslocamento
do capital para o urbano inaugurou um cenario de abso-
luta ambiguidade no que se refere as politicas urbanas e
seus correspondentes marcos legais, 0s quais sao interna-
cionalmente reconhecidos pela sua dimensdo avancada,
mas que sao nacionalmente ignorados quando da formu-
lacdo de projetos urbanos.

Assim é o cendrio com o qual nos deparamos na ges-
tao de Marta Suplicy (2000-2004): se por um lado foram
publicados novos decretos municipais que regulamen-
taram e trouxeram avancos a Lei n. 11.039/91, por outro
lado 0 aumento da discriminagdo e da exclusao de permis-
sionarios nas ruas da "cidade moderna” se tornou latente.
Cabe destacar particularmente a publicacdao do Decreto
n. 42.600/02, o qual instituiu a necessidade de oitiva das
CPAs quando da revogacao e da cassacao dos TPUs, ques-
tao especialmente importante diante do fato de que a Lei
n.11.039/91 determinava que os TPUs teriam carater pre-
cario, onerado, pessoal e intransferivel e poderiam ser re-
vogados pelo Poder Municipal, a qualquer momento, sem
garantia de indenizacao ao permissionario. Neste sentido,
o referido Decreto impunha, além da necessidade de des-
pacho fundamentado do subprefeito, um rito de participa-
¢do popular que condicionava o poder da Administracao
de revogar ou cassar os TPUs, garantindo, assim, um minimo
de transparéncia neste processo. Porém, como ressaltado,




apesar de o Decreto representar uma garantia frente a um
processo de diminuicdo progressivo de permissionarios
nas ruas, que comegou nas gestoes anteriores, isso ndao
impediu sua perpetuacdo de forma ainda mais agressiva:
0 mandato, que comecara com 23 mil TPUs, terminou com
apenas 6 mil licencas (ALCANTARA et al,, 2013).

Mesmo com esta drastica diminui¢do, foram as ges-
tdes posteriores a de Marta Suplicy que de fato inaugura-
ram um verdadeiro processo de exterminio do comércio
ambulante a partir também da adocao ferrenha dos pre-
ceitos da “urbanizacdao de mercado” aliada a um fortale-
cimento da gestao da exclusdao. Com José Serra e Gilberto
Kassab a frente do governo local, a cidade é tomada de
assalto pelos capitais internacionais e pela ideologia das
cidades-globais. Acdes como o fechamento de albergues
na area central*, a Operacao Espantalho®, a consolidacao de
uma arquitetura da gentrificacao popularmente conhecida
como arquitetura antimendigo®, o projeto da Nova Luz’,

4 Em 2009, trés albergues da regido central foram fechados, causando a diminui¢ao de apro-
ximadamente 1.080 leitos, segundo os relatos do vereador José Américo (PT), que culmi-
nou na abertura do Inquérito Civil 293/09 do Ministério Piblico. Com o fechamento de tais
albergues, foram criadas tendas improvisadas nas regides da cidade com maior concentra-
¢do de populagdo de rua, onde eles poderiam usar o banheiro e ganhar roupas novas, porém
ndo teriam lugar para passar a noite. Ver mais em http://noticias.terra.com.br/brasil/cidades/
sem-imoveis-no-centro-prefeitura-de-sp-cria-tenda-assistencial,a22d68f40d94b310Vgn-
CLD200000bbcceb0aRCRD.html. Ultimo acesso em 1 de novembro de 2015.

5 Ficaram popularmente conhecidas como Operagdo Espantalho as a¢des da Guarda Civil Me-
tropolitana que impediam que pessoas em situagao de rua ficassem em locais pUblicos, nota-
damente na regido central de S3o Paulo, no entorno da Faculdade de Direito da Universidade
de S3o Paulo e do Parque Dom Pedro II. Tamanha foi a repercussao das agdes que o Ministério
Pablico ajuizou um pedido de suspensao das a¢des da GCM, requerendo “que a GCM ndo im-
peca a circulagdo, nem bata, chute, retire bens ou jogue dgua nas pessoas enquanto dormem”.
Vide http://www.redebrasilatual.com.br/cidadania/2012/09/ato-exige-fim-da-expulsao-de-
-moradores-de-rua-do-centro. Ultimo acesso em 1 de novembro de 2015.

6 Ver noticia detalhada em https://umhistoriador.wordpress.com/2012/08/12/politicas-
higienistas-ocorrendo-a-todo-vapor-em-sao-paulo. Ultimo acesso em 1 de novembro de 2015.

7 O projeto consistia em uma concessdo urbanistica que pretendia revitalizar uma area in-
teira da regido central da cidade de S3o Paulo para torna-la mais atraente aos investimentos
privados. Para mais, ver a matéria especial realizada pelo jornal Brasil de Fato em http://www.
brasildefato.com.br/novaluz/start. Ultimo acesso em 1 de novembro de 2015.




todos estes exemplos mostravam a cara de um novo pro-
jeto de cidade-global da qual a populagdo, que nao estava
inserida no circuito da modernidade, ndo estava convidada
a fazer parte.

Para o comércio ambulante, os rumos nao foram dife-
rentes. Em 2007, foi publicada uma portaria que suspendia
a emissao de novos TPUs pelo prazo de 180 dias e desde
entdo sucessivas portarias sao publicadas criando novos
prazos de suspensao, de forma a impossibilitar até hoje a
regularizacdo dos trabalhadores ambulantes. Concomitan-
temente, o Poder PUblico passou a revogar e cassar indis-
criminadamente os TPUs dos trabalhadores ambulantes ja
permissionarios. Estima-se que s6 nos bairros da Lapa e
Pinheiros, aproximadamente 400 licengas foram revoga-
das; no bairro do Bras, aproximadamente 350 ambulantes
tiveram suas licengas cassadas por supostamente nao
estarem portando documentos imprescindiveis; em S3o
Miguel Paulista, 200 ambulantes tiveram seus TPUs revo-
gados, o que praticamente tornou extinto um tradicional
bolsao de comércio da regido; na Subprefeitura do Jaba-
quara, mediante portaria, todos os bolsdes de comércio
da regido foram revogados e todos os pontos fixos foram
extintos — como também foi feito nas regides de M'Boi
Mirim, Sao Mateus, Campo Limpo, Santo Amaro, Ermelino
Matarazzo, Pirituba, Perus, Casa Verde, Vila Formosa,
entre outras; por fim, cabe ressaltar a publicacdo do Decreto
n. 53.154/12, que revogou todos os bolsdes de comércio
instalados no centro da cidade, atingindo aproximada-
mente 500 trabalhadores®.

8 Tais dados foram obtidos na peca inicial da A¢do Civil Piblica n. 0021030-15.2012.8.
26.0053, sobre a qual trataremos na Secdo Il deste artigo.




Ndo bastassem tais acdes, a gestdo Kassab, a partir
da Lei n. 14.977/09, passou a implementar a chamada
"Operacao Delegada”, que ainda hoje consiste no paga-
mento de policiais militares e civis quando do exercicio
de atividade municipal delegada ao estado de Sao Paulo
por meio de convénio. Em 2009, foi firmado o primeiro
convénio para que o efetivo militar passasse a fiscalizar
a ocorréncia de comércio ambulante irregular nas regides
da Mooca, Santo Amaro e Sé° Em 2010, tal convénio foi
ampliado para 13 Subprefeituras, com um efetivo dispo-
nivel de 1.200 policiais. Jd em 2011, com a expansado do
convénio para mais 17 Subprefeituras, estimava-se que
o efetivo chegava a 3.500 policiais*®, os quais impunham
todo o tipo de truculéncia tipica do policiamento militar
da capital paulista — policiamento este que mata mais do
que todas as policias dos Estados Unidos juntas*! e segue
o modelo de policia brasileiro que € apontado pela Anistia
Internacional como a mais letal de todo o mundo*=

Pela primeira vez, a gestdao da exclusao se carac-
terizava tanto pela omissao do Poder Publico — a de nao
emitir novos TPUs, por exemplo — quanto pelas acdes
estratégicas com requintes de violéncia voltadas a extin-
¢do do comércio ambulante. Tal cenario gerou consequén-
cias na propria saude dos trabalhadores: ao conversar com

9 Vide noticia em http://noticias.r7.com/sao-paulo/noticias/kassab-lanca-operacao-delega-
da-no-bras-e-enfrenta-protesto-de-comerciantes-20110524.html. Ultimo acesso em 1 de
novembro de 2015.

10 Os dados relatados sao da prépria Prefeitura do municipio de Sao Paulo, como se pode
observar em http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/subprefeituras/m_boi_mi-
rim/noticias/?p=21138. Ultimo acesso em 1 de novembro de 2015.

11 http://noticias.r7.com/sao-paulo/noticias/em-cinco-anos-pm-de-sao-paulo-mata-mais-
-que-todas-as-policias-dos-eua-juntas-20110607.html. Ultimo acesso em 1 de novembro
de 2015.

12 http://exame.abril.com.br/brasil/noticias/policia-brasileira-e-a-que-mais-mata-no-mun-
do-diz-relatorio. Ultimo acesso em 1 de novembro de 2015.




ambulantes da regido da Lapa e de S3o Miguel Paulista,
eles relataram um aumento de ocorréncia de doencgas
como infartos, derrames, depressao e ataques de panico®
em face da conjuntura de tamanha violéncia e inseguranca.
Porém, apesar do aumento da vulnerabilidade que assolou
esses trabalhadores, eles tiveram forca para se unir e
reivindicar seus direitos—umamobiliza¢do quase inédita
de uma categoria que historicamente tinha dificuldade
de se articular para além dos sindicatos, pois a prépria
estrutura do comércio ambulante acaba porindividualizar a
atividade de cada trabalhador, quando ndo os colocando
em competicdo. Vejamos agora como foi este processo.

3 A luta dos trabalhadores ambulantes e o
papel do Direito

Se, porum lado, em 2011, o Poder Publico ja estava
ha anos suspendendo a emissao de novas licencas e assim
gerando um aumento vertiginoso das situa¢des de ilega-
lidade no comércio ambulante, por outro, 0 mesmo Poder
Publico estava expandindo a area de atuagdo da "Opera-
¢do Delegada” para mais 13 Subprefeituras. Os locais com
grande predominancia do comércio ambulante permane-
ciam em estado de conflito iminente. Porém, este nao se
dava apenas entre ambulantes e policiais militares/civis,
sendo também entre ambulantes permissionarios e “do
corre” (assim popularmente chamados os sem TPU), visto

13 Durante o tempo em que participei do Projeto “Trabalhadoras Informais e Direito a
Cidade” do Centro Gaspar Garcia de Direitos Humanos, entre 2014 e 2015, o contato e
as conversas com os ambulantes eram cotidianos; foi durante uma reunido do Férum dos
Ambulantes, na prépria sede do Centro Gaspar Garcia de Direitos Humanos, que ouvi pela
primeira vez os relatos de doengas contraidas pelos trabalhadores ao longo da gestdo Kassab
—relatos estes que iriam se repetir em muitas outras ocasides, tamanha a marca que deixou
nos trabalhadores.




que 0s primeiros responsabilizavam os ultimos pela pre-
senca e a violéncia do policiamento. Entretanto, as politi-
cas locais estavam recaindo sobre ambas as categorias de
ambulantes de maneira quase indiscriminada, pois, ainda
que 0s permissionarios tivessem, na teoria, mais garantias
do que os ambulantes "do corre”, as extravagancias per-
petuadas pelo aparato fiscalizatério eram tamanhas que o
porte da licenca se tornava mero detalhe. De acordo com
o depoimento de Luciana Itikawa, a época trabalhadora do
Centro Gaspar Garcia de Direitos Humanos*:

As alegacOes para as cassagdes sao totalmente
arbitrarias. Vocé estd com guarda-sol, ndo pode,
estd cassado. N3o estd no ponto no dia 25 de
dezembro, Natal, um domingo, esta cassado. Nao
estava trabalhando as 8h da manhg, esta cassado.
Se foi ao banheiro e ndo esta no ponto na hora em
que passa a fiscalizacdo, cassado. Essas normas
nao existem.

Além disso, muitos ambulantes relatavam abusos
policiais quando das apreensdes de mercadorias — que
eram feitas sem a lavratura do auto de apreensdo — ou da
conferéncia das notas fiscais dos produtos comercializa-
dos —, situagdes nas quais os policiais exigiam que especi-
ficidades como a cor das roupas estivessem discriminadas.
Diante deste cenario, ainda em 2011, os ambulantes
comecaram a se mobilizar e a, juntos, constituir o Forum
dos Trabalhadores Ambulantes da Cidade de Sao Paulo com
0 apoio do Centro Gaspar Garcia de Direitos Humanos?®.

14 Depoimento obtido na pega inicial da A¢do Civil Piblican. 0021030-15.2012.8.26.0053.

15 De 2011 a 2013, o Centro Gaspar Garcia de Direitos Humanos, com apoio da Christian
Aid e da Unido Europeia, foi dado inicio a um projeto denominado “Trabalho Informal e
Direito a Cidade”, o qual acompanhou de perto o cenario de violéncia e lutas dos trabalha-
dores ambulantes, tendo como perspectiva a formagdo desses trabalhadores sobre seus
direitos a cidade e ao trabalho digno.




O Férum era "uma articulagao em rede municipal composta
por associagoes, sindicatos e entidades que representam
a categoria, com participacdo de trabalhadores de varias
regides da cidade(..)" (ALCANTARA et al,, 2013, p. 55) e que
contava, também, com a participacao de pesquisadores e
estudantes universitarios, representantes do Poder Publico,
militantes de outros movimentos sociais, entre outros. Nas
reunides do Férum eram relatados pelos ambulantes os
casos de violéncia e arbitrariedade do Poder Publico, para
que entao fossem discutidas estratégias de lutas paratentar
impedi-los ou mitiga-los. Tal articulagao entre os trabalha-
dores ambulantes refletiu, de acordo com Alcantara et al.
(2013), numa mudanca de paradigma, que passou do indi-
vidual para o coletivo na formulagdo de acdes de defesa
dos trabalhadores, de maneira a configurar um processo
dialético entre o fortalecimento das mobiliza¢des e a con-
solidacao de um sujeito coletivo predominante no ideal
de propostas formuladas pelos ambulantes.

Entretanto, é a partir de 2012 que as mobiliza¢bes
dos ambulantes se tornam mais fortalecidas. As violacdes
de direitos se agravaram, e em poucos meses foi executada
uma onda de cassacdes e revogagdes, como ja descrito
anteriormente. Diante deste cendrio, uma estratégia de-
batida e aprovada pelos ambulantes foi a proposicao de
uma Acdo Civil Publica (ACP) pela Defensoria Pablica do
Estado de S3ao Paulo — representada pelo defensor Bruno
Ricardo Miragaia Souza — e pelo Centro Gaspar Garcia de
Direitos Humanos — representado pela advogada Juliana
Avanci — que abrangia todos os trabalhadores ambulantes
do municipio de S3o Paulo, em maio de 2012.




Tal ideia surgiu da experiéncia exitosa do defensor
publico Bruno Miragaia em S3ao Miguel Paulista, que, tam-
bém mediante o instrumento juridico da ACP*¢, conseguiu
liminarmente a suspensao da revogacdao dos Termos de
Permissdo de Uso de 200 ambulantes da regido. O argu-
mento que ensejou tal decisdo foi justamente a neces-
sidade de oitiva prévia da CPA quando da revogacao ou
cassacao de TPUs, conforme determinado pelo Decreto
n. 42.600/02 que regulamentava a Lei n. 11.039/91 -
oitiva esta absolutamente inexistente no caso concreto.

Assim, diante dessa vitoria, foi proposta ACP, de
abrangéncia municipal, que relatava as principais a¢des e
omissGes do Poder Publico com vistas a extingdo do co-
mércio ambulante na cidade. Sucintamente, a ac¢do tinha
como argumentos principais: (i) que a extingdo do comér-
cio ambulante, enquanto atividade de geracdo de empre-
go e renda, violava os principios fundamentais da ordem
econémica (art. 170 da CF/88) e os principios e objetivos
de politicas municipais de desenvolvimento humano, de
qualidade de vida, de trabalho, emprego e renda (arts. 20,
23,26 e 28 do entdo vigente Plano Diretor Estratégico do
Municipio de S&do Paulo, Lei n. 13.430/02); (ii) que as pu-
blicagdes dos atos administrativos, quase exclusivamente
em Diario Oficial, representavam cerceamento de defesa,
visto que a maioria dos ambulantes, idosos ou em situa-
¢do de vulnerabilidade, ndo tinha acesso a tal instrumento
de comunicacao oficial; (iii) que a auséncia de justificativa
técnica e/ou inobservancia de principios constitucionais
nas decisoes de revogacao, aliada as raras oportunidades
abertas aos ambulantes para apresentarem defesa, bem

16 ACP n. 0017584-04.2012.8.26.0053 — 52 Vara da Fazenda Publica.




como a imediata revogacao dos TPUs, quando dos despa-
chos dos subprefeitos, todos feriam o principio do devido
processo legal; (iv) que a fixacdo de pontos para o comér-
cio ambulante representavam oportunidades de inclusao
social e acesso ao trabalho digno a popula¢do, de forma
que sua extincao feria a supremacia do interesse publico;
(v) que o carater higienista e marginalizador das ac¢des
do poder local violavam o principio da impessoalidade;
(vi) que a construcao de shoppings populares como com-
pensacdo das revogacoes e extingbes anunciada pela
Prefeitura feriam os principios da participa¢do popular em
projetos de grande intervencdo urbanistica; (viii) que as
irregularidades da constituicao e das atividades das CPAs
feriam os principios da participacdo e do controle social,
entre outros. Diante disso, foi requisitada concessao de
medida liminar para:

(...) determinar que sejam suspensos todos os pro-
cedimentos administrativos, portarias, decretos e
demais atos administrativos de todas as Subpre-
feituras, Secretarias e do préprio prefeito de Sao
Paulo, tendentes a cassar, revogar, suspender ou
proibir a emissdo de Termos de Permissao de Uso
para o comércio ambulante da cidade ou mesmo
a extingdo dos pontos fixos, méveis ou de Bolsdes
de Comércio, antes que seja apresentado, apos
participacao popular, com audiéncias publicas em
todas as Subprefeituras, e, devidamente motiva-
do, planejamento de desenvolvimento urbanistico
e econdmico que conte no minimo com a indica-
¢do do nimero de ambulantes formais e informais
da cidade; localizagao dos pontos fixos, mdveis e
dos Bolsdes de Comércio; espagos a serem ade-
quados ou readequados em outros locais; plano




de viabilidade econdmica dos novos espacos
de trabalho planejados, seja nos logradouros pu-
blicos quanto em Bolsdes de Comércio; relatério
de impacto social e de vizinhanga para Bolsoes de
Comércio que sejam polos geradores de trafego;
prazo para a execugdo da politica; custo; previsao
orcamentaria e temporal. (..) requer, também (...)
a concessdo de liminar para que a ré apresente
todos os procedimentos administrativos instaura-
dos para revogar e cassar 0s Termos de Permissao
de Uso dos ambulantes da cidade de Sao Paulo,
bem como aqueles que culminaram na exting¢ao
de pontos e Bolsdes de Comércio Popular (...)*7

Além disso, foi pedida a declaragdo do direito a
concessao de uso especial para fins de comércio com base
nos dispositivos da Medida Proviséria 2220/01, a apresen-
tagdo de planejamento de desenvolvimento urbanistico e
econbmico cuja formulagdo respeitaria os principios da
participacao popular, a declaracao de nulidade de todos
os procedimentos e atos administrativos que violassem os
principios expostos durante a fundamentacdo e, por fim,
caso fossem mantidas as revogacdes e cassacdes, que tais
atos fossem condicionados ao reassentamento econémico
dos ambulantes em mesma categoria e local préximo.

Foi assim que, mediante tal a¢do, "a estratégia de
defesa juridica dos trabalhadores ambulantes levou a
discussao dos direitos sociais para dentro da tradicional
estrutura judicial no estado de S3o Paulo” (ALCANTARA et
al, 2013, p. 58), o que suscitou, logo de inicio, um amplo
debate sobre a proprio papel do Poder Judiciario como
6rgdo potencialmente garantidor de tais direitos a partir de

17 Texto extraido da pega inicial da Agdo Civil Publica n. 0021030-15.2012.8.26.0053.




uma interferéncia direta nas politicas do Poder Executivo.
Isso porque, diante da concessdo de medida liminar favo-
ravel aos ambulantes pela juiza Carmen Cristina Fernandez
Teijeiro e Oliveira da 52 Vara da Fazenda Publica, a muni-
cipalidade apresentou ao presidente do Tribunal de Jus-
tica do Estado de S3o Paulo um pedido de suspensdo da
urgéncia previamente concedida — sendo este acolhido
inclusive sob o argumento de que a interferéncia do Poder
Judiciario nas esferas dos demais poderes poderia ensejar
violagdo da ordem publica®®.

Em resposta a tal decisdo, foi apresentado Agravo
Regimental pela Defensoria Publica do Estado de S3o Paulo
e pelo Centro Gaspar Garcia de Direitos Humanos, que
foi analisado primeiramente pelo desembargador Paulo
Roberto Grava Brazil — que deferiu cautelarmente o pedido
de reconsideracdo da suspensao e manteve efetiva a
liminar proferida pelo juizo de 1° grau — e, posteriormente,
pelo Orgdo Especial do Tribunal de Justica do Estado de
Sao Paulo, que seguiu a decisdo favoravel do desembar-
gador Grava Brazil. Foi assim que os ambulantes que tive-
ram seus TPUs cassados ou revogados em 2012 obtiveram
a conquista de permanecer nas ruas, eis que a decisao
liminar de 1° grau, apesar de ndo conceder na integralidade

18 Vale a pena conferir parte do voto 21.590 nos autos do Agravo Regimental n. 0117398-
51.2012.8.26.0000/50000: “(...) ademais, impde-se a suspensdo das liminares como forma
de impedir o efeito multiplicador dessas demandas e de liminares equivalentes, pois de
se esperar de todos os antigos permissionarios, ou de quantidade expressiva deles, o ajui-
zamento de demandas impugnando esses atos. Tem-se assim configurada a existéncia de
lesdo a ordem publica, entendida esta na acepgao juridico-administrativa que lhe empres-
ta a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal nos pedidos de suspensao de seguranca.
Segundo esse entendimento, que se abona, estaria inserto no conceito de ordem publica
o de ordem administrativa em geral, concebida esta como a normal execucao dos servigos
publicos, o regular andamento das obras publicas e o devido exercicio das fun¢des da Ad-
ministracdo pelas autoridades constituidas. Assim, representa violagao a ordem publica pro-
vimento judicial que obstaculiza ou dificulta, sem causa legitima, o adequado exercicio das
fungdes da Administracdo pelas autoridades constituidas. Nessa vereda, sem que se afirme
desde logo a legalidade do proceder governamental, o que descabe nesta sede, pareceu-me
bem caracterizada a lesdo a ordem publica no caso sub examine” (grifos nossos).




o pedido de liminar requisitado na ACP, determinou a
suspensao dos atos administrativos que culminavam na
revogacao ou cassa¢ao de TPUs e na extingdo dos bolsoes
de comércio, além da proibi¢cao de que o poder municipal
impedisse o retorno dos ambulantes amparados pela
decisdo liminar aos seus postos de trabalho ou apreendesse
suas mercadorias.

Apesar da inseguranca, as idas e vindas das deci-
soes judiciais podem ser analisadas como fatores positi-
vos na mobilizacdo para os trabalhadores ambulantes. Por
exemplo, no dia 20 de junho de 2012, enquanto o desem-
bargador Grava Brazil julgava improcedente a suspensdo
da liminar de 1° grau, estava sendo realizado um ato dos
trabalhadores ambulantes na Praca da Sé, que contou
com a presenca de 200 ambulantes de todas as partes da
cidade (Figura 1)*. A vitéria — que tinha carater precario
e que ainda deveria passar pelo Orgdo Especial na sema-
na imediatamente posterior — trouxe animo aos trabalha-
dores, que defenderam que a pressao social em frente ao
Tribunal de Justica era fator determinante para o resultado
positivo. Nesse sentido, quando do julgamento pelo Orgao
Especial, aproximadamente 1.500 ambulantes ocuparam
a frente do Tribunal de Justica com faixas, carros de som e
muitas palavras de ordem enquanto aguardavam o término
do julgamento. (ALCANTARA et al., 2013) (Figura 2).

Avitériadamanutencaodaliminaréaunicagarantia
que, até hoje, os ambulantes tém de exercerem seu direito
ao trabalho. E fato que ela ainda é bastante limitada, pois
se refere apenas aos atos administrativos de 2012, porém,

19 Vide http://noticias.r7.com/sao-paulo/noticias/ambulantes-fazem-protesto-no-tribunal-
-de-justica-de-sp-20120620.html. Ultimo acesso em 1 de novembro de 2015.




Figura 1 —Foto do protesto do dia 20 de junho de 2012. Fonte: Tércio Teixeira/FuturaPress/AE.

Figura 2 - Foto do ato realizado em frente ao TJ-SP em 27 de junho de 2012. Fonte: Felipe
Rousselet / SPressoSP.




depois dela, o cenario do comércio ambulante permane-
ceu por um tempo praticamente intocado. Se por um lado
isso é positivo, pois mesmo os ambulantes que ndo esta-
vam sob a protecao da decisao liminar puderam retornar
a0s seus postos de trabalho, por outro isso representou um
vacuo de propostas ou efetivo avango na gestao publica
da atividade. Sem expectativas de que a gestao de Gilberto
Kassab pudesse planejar qualquer politica favoravel aos
ambulantes, a categoriapassou a depositar suas esperan¢as
no deslinde da ac¢do judicial. Entretanto, isso ndo foi um
fator de desmobilizacao dos trabalhadores; pelo contrario,
o fato de os direitos mais basicos dos ambulantes terem
sido minimamente garantidos pela a¢ado judicial permitiu
que muitos deles passassem a visualizar a luta coletiva
sob o aspecto do fortalecimento e da coesdo da categoria.

Neste sentido, as reunides do Férum dos Ambulan-
tes continuaram a acontecer e decisdes politicas impor-
tantes de carater mais propositivo foram tomadas, como,
por exemplo, o envio de propostas reunidas no chamado
Plano Municipal para o Comércio Ambulante a todos os
candidatos as elei¢des municipais que seriam disputadas
naquele mesmo ano. Dentre tais propostas, temos o fim da
"Operacdo Delegada”, a criacao da ouvidoria do comércio
ambulante, a formula¢do de um convénio com as Secreta-
rias de Economia Solidaria de todos os entes federativos,
0 suporte 3o negbcio através de crédito, planejamento
urbano e econdmico, entre outras.

Com a elei¢do de Fernando Haddad (2013-2016),
os ambulantes novamente se mobilizaram e propuseram
uma audiéncia publica com o novo prefeito na qual reto-
maram as propostas do Plano Municipal para o Comércio




Ambulante. Como encaminhamento, foi acordada a criacao
de um grupo de trabalho que teria o papel de discutir ex-
clusivamente a questdo do comércio ambulante — enca-
minhamento este que foi novamente pactuado, naquele
mesmo ano, durante a audiéncia de conciliagdo marcada
pela juiza Carmen Cristina no ambito do processo judicial.
A ideia de consolidar um Plano Municipal para o Comér-
cio Ambulante com contribui¢des do Poder Publico, re-
presentantes do comércio ambulante e da sociedade civil
foi acordada entre as partes, assim como a suspensao do
processo judicial por 180 dias durante os quais o Plano
seria elaborado. Assim, durante os anos de 2013 e 2014, 0
Grupo de Trabalho comecou a discutir diretrizes, objetivos
e propostas para o referido Plano. No final de 2014, ndo
havendo proposta plenamente aceita por todos os repre-
sentantes do Grupo de Trabalho, este foi extinto e a tenta-
tiva de acordo foi considerada prejudicada pela Prefeitura.
Nesse interim, o processo de mobilizagao dos ambulantes
se enfraqueceu muito, pois a maioria das discussoes se fo-
cava no andamento dos trabalhos do GT, para o qual pou-
cos ambulantes tinham sido eleitos representantes.

Entretanto, diante da continuidade da "Operacao
Delegada” e dos seus recorrentes abusos, alguns ambu-
lantes passaram a tentar rearticular o Férum dos Ambu-
lantes — tentativa esta que contou com contribuicdao espe-
cial das mulheres ambulantes, as quais tomaram a frente
desse processo. Quando um ambulante foi assassinado
em plena luz do dia por um policial militar, o Férum reto-
mou sua mobilizacdo e decidiu pela criagdo da campanha
"Chega de Violéncia! Direito aos Ambulantes JA!". Ocorre
que, apesar dos esforcos de alguns trabalhadores, poucos
avancos foram obtidos a partir disso, e a sensacao geral de




que somente as lutas em torno do processo judicial € que
poderiam reanimar a categoria foi paulatinamente cres-
cendo entre os ambulantes frequentadores mais assiduos
do Férum.

Contudo, a conjuntura politica em junho de 2015
transformou esse cenario de descrenca da mobilizacao
politica. Isso porque, mediante a Portaria Intersecretarial
n.05/SMSP/SP-MOQ/SP-SE/2015 publicada no Didrio Oficial
do municipio em 10 de junho de 2015, o prefeito Fernando
Haddad previu a extin¢cdo de todos os pontos destinados
ao comércio ambulante nas regides da Sé e Bras com a
finalidade de transferir todos os ambulantes de tais regides
para a chamada Feira da Madrugada —um complexo comer-
cial situado na regido central de S3o Paulo cujo controle
por muito tempo permaneceu nas maos de mafias internas
que cobravam altas somas de dinheiro dos comerciantes
que quisessem permanecer 32°. Indignados com tal deci-
sdo — que ndo so era ilegal, pois ndo previa a porcentagem
correta de destinacao prioritaria de pontos para os ambu-
lantes portadores de deficiéncia ou sexagenarios, como
também era inadequada pois garantia apenas 1.200 vagas
na Feira da Madrugada, quantidade esta insuficiente para
contemplar todos os trabalhadores das referidas regides.
Os ambulantes novamente se articularam e foram as ruas
reivindicar seus direitos.

Foi entdo realizado um grande ato que comecou na
Camara Municipal dos Vereadores e terminou, apds uma
audiéncia publica, em frente a Prefeitura do Municipio de
S3o Paulo. Ap6s alguns dias, foi agendada uma reunido para
o dia 19 de junho entre Poder Publico e representantes do

20 Vide http://g1.globo.com/sao-paulo/noticia/2014/12/policia-prende-suspeitos-de-extor-
quir-ambulantes-da-feirinha-da-madrugada.html. Ultimo acesso em 1 de novembro de 2015.




comércio ambulante para discutir os rumos do comércio
ambulante e as reivindica¢des dos trabalhadores. Em mais
uma vitéria — dessa vez sem a intermediacdo de processo
judicial — os ambulantes conseguiram que o prefeito revo-
gasse a referida portaria?* e retomasse o encaminhamento
de 2013 de efetivar um novo Grupo de Trabalho, dessa vez
articulado com as Secretarias de Coordenacao das Subpre-
feituras, de Direitos Humanos e do Desenvolvimento, Tra-
balho e Empreendedorismo, para encaminhar propostas
mais adequadas para o comércio ambulante.

Novamente, os ambulantes conseguiram se arti-
cular de maneira forte e coesa em face das tentativas do
Poder Publico de violar seus direitos. O fato de, desta ul-
tima vez, a esfera judicial ndo ser central na concretizacao
do resultado positivo se configurou como um fator muito
importante, pois ressignificou o sentimento antes dissemi-
nado por muitos ambulantes de que somente em torno do
processo judicial € que os trabalhadores conseguiam se
mobilizar de maneira massiva.

Desde entdo, os ambulantes permanecem atentos
a quaisquer movimentacdes do Poder Publico, tendo mais
certeza de que podem, mediante uma ac¢do coletiva, barrar
politicas que reforcem a gestdo da exclusdo tdo presente
em gestoes municipais anteriores.

21 Vide Portaria Intersecretarial n. 07/SMSP/SP-MO/SP-SE/2015 publicada no Didrio Oficial
do municipio em 23 de junho de 2015.




Consideracoes finais

O presente artigo propds um estudo com base em
acontecimentos empiricos sobre as possibilidades de mo-
bilizacao coletiva dos trabalhadores ambulantes e o papel
fundamental da estratégia juridica como um fator posi-
tivo na garantia dos direitos mais basicos a coletividade.
Entende-se que essa garantia é fundamental para alimentar
as reivindicacgdes da categoria, pois traz vitorias concretas
e consequente animo politico para a formulagao de estra-
tégias de cunho propositivo pelo movimento.

Neste sentido, o papel da Defensoria Publica do
Estado de Sao Paulo como um potencial parceiro publico
na esfera juridica é cada dia mais reconhecido pelos mo-
vimentos, que passam a acessa-la com mais frequéncia e
expectativa de conquistas coletivas.
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ASSESSORIA JURIDICA
POPULAR: UM CONCEITO,
UM MOVIMENTO

Ana Lia Almeida®

Resumo

Este artigo resulta da sistematizacdao de parte das
analises empreendidas na tese de doutorado Um estalo
nas faculdades de Direito: perspectivas ideoldgicas da
assessoria juridica universitaria popular(2015). Em “"Asses-
soria juridica popular: um conceito, um movimento”, busco
caracterizar a assessoria juridica popular (AJP) a partir de
suas principais premissas: o verbo assessorar, 0 adjetivo
"popular” e a compreensao que ali se tem a respeito do
Direito. Antes dessa caracterizac¢do, reflito arespeito dacon-
formacdo deste campo, o que remonta ao enfrentamento da
ditadura civil-militar no Brasil e ao periodo da redemocra-
tizacdo do Pais. A partir de entdo, a AJP configurou-se como
uma perspectiva ideoldgica no interior do campo juridico,
colocando-se ao lado dos sujeitos das lutas sociais, o que
representa um enfrentamento a perspectiva dominante no
Direito, de compromisso com as elites para a conservacao

1 Ana Lia Almeida é professora da Universidade Federal da Paraiba, onde coorde-
na o Nucleo de Extensdo Popular (NEP) Flor de Mandacaru, ligado & Rede de Assessoria
Juridica Universitaria (RENAJU), e o Grupo de Pesquisa Marxismo, Direito e Lutas So-
ciais (GPLutas), ligado ao Instituto de Pesquisa Direito e Movimentos Sociais (IPDMS).




daordem posta. Para delimitar, conceitual e historicamente,
este movimento, dialogo com importantes referéncias
organicas da assessoria juridica popular neste trabalho.

1 Introducao

Em 2013, conversei com dezenas de estudantes de
Direito em universidades do Nordeste do Pais. Um des-
ses estudantes, Chico?, me disse que a assessoria juridica
popular havia provocado um estalo em sua cabeca. Ele,
que antes era um leitor assiduo da revista Veja e um fiel
telespectador do Jornal Nacional da Rede Globo, passou a
se posicionar ao lado das lutas sociais devido aquele es-
talo, depois que comecou a integrar o Projeto Cajuina, na
UFPI. O Cajuina faz parte de uma orienta¢do ideoldgica no
Direito (a assessoria juridica popular, ou AJP), que busca
apoiar os trabalhadores e os demais sujeitos subalterni-
zados em seus enfrentamentos na sociedade de classes,
provocando sucessivos estalos nos sujeitos ligados ao
campo juridico. Nesse estalo, que é um processo de des-
pertar ideolégico, os estudantes vao mudando a sua forma
de compreender o mundo ao tempo em que vao tomando
partido nos antagonismos sociais por meio da praxis da
assessoria juridica popular.

A expressdao “assessoria juridica popular” relacio-
na-se a certas praticas do campo juridico que se colocam
ao lado dos sujeitos subalternizados nos enfrentamen-
tos da sociedade de classes. Os sujeitos destas praticas

2 Chico é um dos nomes ficticios atribuidos aos estudantes entrevistados para a tese
em questdo, alguns dos quais serdo citados, em itdlico, e com as devidas referéncias, nas
préximas paginas.




sdo, principalmente, advogadas e advogados populares
(conformando o campo da “advocacia popular”) e grupos
ligados as universidades (conformando o campo da asses-
soria juridica universitaria popular) (ALMEIDA, 2014, p. 52).

As tais conversas com os estudantes a que me referi
consistiam em entrevistas com oito grupos de assessoria
juridica universitaria popular do Nordeste (o Projeto Cajui-
na — UFPI, o Nucleo de Assessoria Juridica Popular Negro
Cosme — UFMA, o Nucleo de Assessoria Juridica Comunita-
ria e o Centro de Assessoria Juridica Universitaria— UFCE, o
Programa Motyrum — UFRN, o Ndcleo de Extensao Popular
Flor de Mandacaru — UFPB, o Nucleo de Assessoria Juridi-
ca Popular Direito nas Ruas — UFPE e o Servico de Apoio
Juridico Universitario — UFBA), e foram o principal corpus
de pesquisa sobre o qual me debrucei na tese de douto-
rado Um estalo nas Faculdades de Direito. perspectivas
ideoldgicas da assessoria juridica universitaria popular.
Ali, buscava compreender as possibilidades, as contra-
dicOes e as limitagdes desse segmento na tarefa de se
contrapor a perspectiva ideolégica dominante no Direito,
absolutamente comprometida com a manutencdao da
ordem posta. Neste artigo, apresento parte das analises
desenvolvidas na tese, que dizem respeito a conformacao
e a caracterizagdo deste campo ideologico no Direito. Em
algumas passagens, aqui amplio consideragdes para o
ambito mais geral da assessoria juridica popular, da qual
a assessoria juridica universitaria popular é espécie. Tal
amplia¢do, contudo, em nada compromete o rigor das ana-
lises. Elas caminhardo na seguinte ordem: primeiro, um res-
gate do momento histérico em que se conformou o campo
da AJP; segundo, uma caracterizac¢ao do significado do verbo




"assessorar” para este segmento; terceiro, uma analise
daquilo que o adjetiva como “popular”, e; por fim, consi-
deracdes a respeito do significado da dimensao juridica
para a AJP.

2 0 movimento da assessoria juridica popular

O processo de conformacdo da assessoria juridica
popular no Brasil remonta ao enfrentamento da ditadura
civil-militar por parte de certos profissionais e estudantes
do Direito desde a década de 1960. Por um lado, as contin-
géncias histéricas levaram advogados e advogadas a atuar
na defesajudicial de desaparecidos, presos politicos e per-
seguidos do regime (RIBAS, 2009, p. 46). Esta aproximacao
ocorria tanto no contexto das lutas contra a explora¢do no
campo como nas lutas dos trabalhadores e do movimento
estudantil na cidade. De fato, advogadas e advogados se
engajaram na defesa dos perseguidos pelo regime desde
o primeiro momento em que ele foi deflagrado®. Muitas
advogadas e advogados chegaram a ser perseguidos e até
assassinados nesse contexto, sobretudo aqueles que atu-
avam junto a advocacia trabalhista em conflitos na area
rural. A violéncia do regime foi particularmente feroz no
campo, até mesmo porque os latifundiarios aproveitaram
aquele contexto para perseguir e assassinar trabalhadores
rurais que enfrentavam a exploracdo a que eram sub-

3 Um resgate dessa histéria pode ser encontrado no documentario dirigido por Silvio Tendler
(2014), Os advogados contra a ditadura: por uma questdo de justica, patrocinado pela
Comissdode Anistiado Ministério daJustica(disponivelem: http://www.justica.gov.br/videos/
filme-os-advogados-contra-a-ditadura-por-uma-questao-de-justica. Acesso em: outubro de
2014). O filme é baseado no livro Os advogados e a Ditadura de 1964. a defesa dos per-
seguidos politicos no Brasil, organizado por Fernando S3, Paulo Emilio Martins e Oswaldo
Munteal, da editora Vozes, Petrépolis, 2010.




metidos*. Por isso, muitos advogados que defendiam os
camponeses foram duramente perseguidos, a exemplo de
Eugénio Lyra, assassinado na Bahia em 1977.

Por sua vez, os estudantes de Direito, antes mesmo
do golpe, j@ haviam criado dois grupos precursores do
que hoje se entende por assessoria juridica universita-
ria popular: o Servico de Assisténcia Juridica Gratuita da
Universidade Federal do Rio Grande do Sul (SAJU/UFGRS),
fundado em 1950; e o ja aludido Servico de Assisténcia
Judiciaria da Universidade Federal da Bahia (SAJU/UFBA),
criado em 1963. A criacdo dessas entidades foi motivada
por dois elementos: por um lado, havia um vacuo curri-
cular nos cursos de Direito, que ndo ofereciam atividades
praticas para o exercicio das carreiras juridicas. Os estu-
dantes, entdo, passaram a se organizar para, por conta
propria, desenvolver esta dimensdo importante para a sua
formacado, até entdo inexistente, denunciando a “inefetivi-
dade da pratica forense” (OLIVEIRA, 2003, p. 15). Por outro
lado, haviatambém o interesse em se aproximar das classes
populares por parte de alguns setores estudantis, respon-
dendo as movimenta¢des da época. Os estudantes esta-
vam sensiveis, por exemplo, as demandas por reformas
de base, dentre as quais estava inclusa uma ampliacdo do
"acesso a Justica”. Como uma resposta a estas lutas por
"acesso a Justica”, em 1950 foi promulgada no Brasil a Lei
da Assisténcia Judiciaria Gratuita (n. 1.060), garantindo aos

4 Este problema da violéncia (e da conivéncia com ela por parte dos érgdos de Justica)
contra os camponeses e seus apoiadores — entre eles advogados — é, na verdade, enfrentado
até hoje, como apontam os relatérios anuais sobre os conflitos no campo que a Comissdo
Pastoral da Terra vem realizando ha 29 anos (a edigdo de 2013, bem como as anteriores,
estdo disponiveis em www.cptnacional.org). Quanto a atualidade desta violéncia contra ad-
vogados e outros apoiadores das lutas sociais, conferir material produzido pela Terra de
Direitos e pela Justica Global (2005) intitulado Na linha de frente: defensores de direitos
humanos no Brasil — 2002-2005.




"necessitados” (Art. 1°) a assisténcia necessdria para ajui-
zar agoes no Poder Judicidrio. Essas movimentacdes por
"acesso a Justica” ecoaram em meio a agitacao politica dos
estudantes as vésperas do golpe militar, influenciando na
criacao dos SAJU.

O contexto estudantil, dessa forma, estava forte-
mente implicado em certas movimenta¢des do "mundo
da cultura” que conformavam uma intelectualidade ligada
a0 povo na passagem dos anos 1950 aos 1960, segundo
as analises de José Paulo Netto (1990). Essa inclinacao,
aliada a crise no sistema educacional (ocasionada por
conta do acréscimo na demanda por educagdo institucio-
nal, decorrente do processo de industrializacdo pesada),
convertia os estudantes em catalisadores do bloco contra-
rio ao regime. Por isso, a questdo educacional tornou-se
prioritaria para a ditadura, tanto no sentido de reprimir as
forcas de contestacdao como para redirecionar o sistema
de ensino. Num primeiro momento, até 1968, a politica
educacional se concentrou em erradicar as experiéncias
democratizantes. A partir dali, tendo o Ato Institucional n.
5 como marco, ha uma reorientacdo para a construcdo de
um modelamento segundo o projeto modernizador, que
consistia basicamente em dotar a educacao da funciona-
lidade necessaria ao modelo econdmico, reproduzindo os
mecanismos excludentes e ajustando o financiamento da
educacdo para privilegiar o grande capital. A educacao
passa a se configurar como um novo fildo de negdcios, do-
tada, portanto, de [6gica empresarial— um espaco de todo
neutralizado como lugar de critica (NETTO, 1990, p. 67).

Essas forcas de contestacao no campo juridico, entre
os advogados e os estudantes de Direito, ja estavam pre-




sentes, portanto, desde o periodo que antecedeu o golpe
de 1964, e passaram imediatamente a atuar contra o regi-
me ditatorial que a partir de entdo se instalou. Mas € com
o enfraguecimento e o fim da ditadura que esses sujeitos
passam a se articular de forma mais organizada. Nesse mo-
mento historico, no Brasil e na América Latina havia uma
retomada da democracia com o fim de regimes ditatoriais.
Era também um momento de profunda crise econémica,
que, apesar de haver se instalado no mundo desde o fim
dos anos 1960, passara a ser mais intensamente percebi-
da no Brasil a partir dos anos 1980. A resposta do capital a
essa crise, o neoliberalismo, provocou um forte abalo nesse
processo de rearticulacdo das forcas de esquerda. Na
décadade 1990, enquanto o neoliberalismo se consolidava
no Brasil, a assessoria juridica popular retomava a sua
organizagdo, um processo de todo implicado no contexto
redemocratizante daquele periodo. Isso faz da AJP uma
forca de contestacao dentro do Direito, mas que se rearti-
culou num momento histérico de inflexdao das esquerdas.

A articulagdao desses sujeitos progressistas do cam-
po juridico estava inserida num contexto mais amplo de
retomada da mobiliza¢do social que incidiu nos processos
de transicao democratica na América Latina. Os paises la-
tino-americanos, com o fim dos regimes ditatoriais, viven-
ciavam uma conjuntura de maior liberdade para a agitagcao
social e a mobilizacao politica. No Brasil dessa época, a
partir de meados da década de 1970, quando a ditadura
dava sinais de esgotamento, "o movimento popular, princi-
palmente através das organiza¢des de bairro, e o sindical,
através das oposi¢oes sindicais, comecaram a reaparecer”
(MOMESSO, 1997, p. 51).




Surgiram, nesse contexto, varias organizagoes impor-
tantes ligadas a classe trabalhadora, como o Partido dos
Trabalhadores (em 1980) e a Central Unica dos Trabalha-
dores (em 1983). Além desses sujeitos coletivos que se
organizavam num modelo "“tradicional”, concebidos
enquanto entidades de classe, partidos e sindicatos, a
retomada democratica também possibilitava o surgimento
de novas formas de participacdo politico-social. Desse
modo, entra em cena, por exemplo, 0 Movimento dos Tra-
balhadores e Trabalhadoras Rurais Sem Terra (em 1984),
que, mais proéximos dos arranjos das predecessoras Ligas
Camponesas®, apresentavam uma forma de organiza¢do
diferenciada em relacdo aos Sindicatos de Trabalhadores
Rurais. Da mesma forma, surgem diversas organizagdes
feministas e de mulheres, ligadas a luta contra o racismo e
a opressao sexual etc.

Ainteracdo entre essas for¢as mais tradicionalmente
ligadas a classe trabalhadora e os sujeitos politicos "no-
vos”, menos proximos da referéncia organizativa da clas-
se, foi responsavel por um periodo extremamente rico do
ponto de vista politico no Brasil, cheio de possibilidades
histéricas para o real aprofundamento da nossa democra-
cia. O sindicalismo, interagindo com diversas outras forcas
sociais, vivenciou nessa época um periodo de avancos,
marcado por “grandes mobiliza¢cdes que acompanharam
o final da ditadura, a anistia e a luta pela Constituinte,
garantindo algumas conquistas legais”, como ensina Luiz

5 Segundo Momesso (1997, p. 61), as Ligas Camponesas apresentavam uma postura mais
radicalizada — como demonstra o lema “"Reforma Agraria na lei ou na marra” — e por isso mais
temida e também reprimida pelos proprietarios rurais. Buscavam conquistas para os campo-
neses independentemente de haver previsdo legal e, "diferentemente do sindicalismo, ndo
priorizavam a categoria como um todo”.




Momesso (1997, p. 16). Na anélise de José Paulo Netto
(2004),ainteracdodesses "novo sujeitos” com o movimento
sindicalclassistae compartidos politicos deesquerdagerou
uma potencializacdo das for¢as de ambos, e dai resultaram
0s ganhos sociais que foram plasmados na Constituicdo.

Na exata medida em que se conjugaram — e a dé-
cada de 1980 no Brasil é absolutamente emblematica da
potencialidade dessa conjugacdo — esse associativismo de
base e os instrumentos capazes de totalizar e universali-
zar os interesses que ele expressava, colocou-se a possi-
bilidade da constituicao de um marco democratico capaz
de incidir com efetividade em processos de transformacao
econdmico-social (NETTO, 2004, p. 76-77).

O periodo da Constituinte, em meados dos anos
1980, foi, de fato, uma sintese importante desse momento
histérico no Pais. Ao discutir os direitos que deveriam estar
contidos na Constituicdo Federal, as forcas politicas atu-
antes naquele processo debatiam o projeto que queriam
para o Pais com a derrubada da ditadura. A reorganizacao
das forgas sociais trouxe para o processo da Constituinte
uma série de reivindicagdes que esses setores esperavam
ver consolidadas em direitos, ao mesmo tempo em que
propiciou fecundos rearranjos na forma de participagao
social e politica na sociedade. O processo da Assembleia
Constituinte, em que interagiam e incidiam essas forcas
“tradicionais” e outras "novas” do campo de contestacao
da ordem, resultou num periodo de grande importancia
para a conformacdo da assessoria juridica opular (LUZ,
2006; MAIA, 2007; SOUZA JUNIOR, 2008; RIBAS, 20009).




Nesse contexto € que surgem as primeiras experién-
cias associativas de advogados populares, a exemplo da
Sociedade Paraense de Direitos Humanos (SDDH), fundada
ainda na década de 1970 em Belém do Para; do Gabinete
de Assessoria Juridica as Organizacdes Populares (GAJOP),
fundado em Recife em 1981; da Associacdo de Advoga-
dos dos Trabalhadores Rurais da Bahia (AATR), criada em
Salvadorem 1982, e do Instituto de Apoio Juridico Popular
(IAJUP ou AJUP), no Rio de Janeiro em 1985.

Elas estavam fortemente associadas as principais re-
feréncias organizativas dos trabalhadores que atuavam no
campo, como a Comissdo Pastoral da Terra e os sindicatos
de trabalhadores rurais. A partir dessa atuacao que ja se
acumulava desde os primeiros enfrentamentos a ditadura
militar, surgem grupos de advogados articulados com di-
versos sujeitos que se organizavam nesse momento da re-
tomada democratica no Pais, sobretudo com o surgimento
de um movimento sindical atuante (construindo as cen-
trais sindicais), mas também movimentos religiosos (como
as pastorais), de educacdo popular, ligados a entidades
ndo governamentais e mesmo certas instituicdes publi-
cas, de modo que o “"periodo da dita ‘redemocratiza¢ao’
do Pais, sobretudo a partir de 1985, foi fecundo para a or-
ganizacao popular, inclusive dos grupos de apoio juridico”
(RIBAS, 2009, p. 40).

Nos anos 1990, parte dessas experiéncias confluiria
para a criacao da Rede Nacional de Advogados Populares.
Mas, mesmo antes, ainda nos anos 1980, os advogados
e advogadas passaram a se articular de forma mais orga-
nizada em decorréncia dessa conjuntura de mobilizacao
de diversas forcas de contestacao presentes na transicao




democréatica®. E o que revela Ana Claudia Tavares, em
dissertacdo sobre a advocacia popular no estado do Rio
de Janeiro:

A RENAP n3o é a primeira articulacdo de advoga-
dos voltados para a defesa de movimentos popu-
lares. A ANAP (Associacdo Nacional de Advogados
Populares), criada na década de 1980, reuniu um
grupo de advogados que, na época, trabalha-
va para a CPT, e o AJUP (Instituto Apoio Juridico
Popular), no Rio de Janeiro, que possuia um traba-
lho voltado para educagdo popular, sao exemplos
de grupos que se identificam como advogados ou
assessores populares. Ja mencionamos a ANATAG
(Associacdo Nacional de Advogados de Trabalha-
dores da Agricultura), que, embora ndo se auto-
identifique explicitamente em torno da ideia de
"advocacia popular”, era composta por advoga-
dos que prestavam assessoria aos trabalhadores e
organizag0Oes sindicalistas rurais da época, como a
CONTAG. (Confederacdo Nacional de Trabalhado-
res da Agricultura). (TAVARES, 2007, p. 71)

Enquanto isso, as forcas progressistas presentes na
universidade publica brasileira também pressionavam
para que esta instituicdo experimentasse um profundo
repensar de si mesma nesse novo momento politico que
o Pais atravessava. Estava colocada a necessidade de fir-
mar algum tipo de compromisso social com o desenvolvi-

6 Antonio Carlos Wolkmer (2001b, p. 303), mapeando estas iniciativas dos anos 1980 e
1990, destaca as seguintes entidades: AJUP (Instituto de Apoio Juridico Popular - Rio de
Janeiro); GAJOP (Gabinete de Assessoria &s Organiza¢des Populares — Olinda, Pernambuco);
PAJ (Projeto de Assessoria Juridica da Pro-reitoria Comunitaria da Universidade Catélica de
Salvador); Comissdo de Justica e Paz da Arquidiocese de Salvador (Bahia); Acesso a Cidada-
nia e Direitos Humanos (Porto Alegre/RS); o Servico de Assessoria Juridica Universitaria da
Faculdade de Direito da UFRGS (SAJU - Porto Alegre/RS); o Servico de Apoio Juridico Popular
(SAJU — Universidade Federal da Bahia), todos no Brasil, e, na América Latina, o /nstituto de
Servicios Legales Alternativos (ILSA — Coldmbia).




mento da nascente democracia, e 0 papel da universida-
de era inteiramente rediscutido por todos os segmentos
que a compunham. Ainda em 1978, foi criada a Federa¢ao
de Servidores das Universidades Brasileiras (FASUBRA)’.
A Unido Nacional dos Estudantes (UNE), que jd existia
desde 1937, embora tenha sido for¢ada a ilegalidade pela
ditadura a partir de 1964, conseguia finalmente realizar
um encontro nacional relativamente as claras em 19798,
Por sua vez, os professores criavam o seu sindicato nacio-
nalem 1981, a Associagao Nacional dos Docentes de Ensi-
no Superior (ANDES)®.

Quanto aos estudantes de Direito, estavam ante-
nados com a necessidade de formacao de um novo per-
fil de profissionais para dar conta das demandas sociais
que surgiam apos a ditadura. A perspectiva da assisténcia
juridica tradicional, de orientac¢do liberal, por seu carater
patrimonialista e individualista, ndo era adequada aque-
las novas demandas, de cunho coletivo, que haviam sido
positivadas em direitos na redemocratizacao (OLIVEIRA,
2003, p. 44-45). Alguns estudantes passaram a se integrar
em torno da assessoria juridica popular e, aproveitando os
novos ares para o movimento estudantil na retomada de-
mocratica, conformaram diversos coletivos nos anos 1990,
articulados pela Rede Nacional de Assessoria Juridica Uni-
versitaria a partir dos ultimos anos dessa década.

7 Informacdes disponiveis napagina virtual da entidade: <http://www.fasubra.org.br>. Acesso
em: outubro de 2014.

8 Para um breve resgate da histéria da UNE, ver <http://www.une.orgbr>. Acesso em:
outubro de 2014.

9 Informagdes disponiveis na pagina virtual da entidade: < http://www.andes.org.br>. Acesso
em: outubro de 2014.




Assim, na década de 1990, jovens estudantes de
Direito, de forma esparsa em todo o Brasil, com o
espirito efervescente da "redemocratizacao”, ini-
ciaram praticas que privilegiavam o atendimento
de grupos de pessoas que normalmente nao tém
acesso a um servico juridico. Eles iam em busca
de demandas coletivas, de movimentos popula-
res, de problemas sociais que n3o estavam nos
tradicionais livros de Direito; queriam saber da
reforma agraria, da "democratiza¢do”, da garantia
de direitos humanos, ou, até, do socialismo brasi-

leiro. (RIBAS, 20009, p. 51)

Atualmente, a assessoria juridica universitaria popu-
lar pode ser caracterizada como uma perspectiva ideol6-
gica ligada a certos grupos estudantis de Direito, que, de
modo auto-organizado e geralmente ligados a extensdo
universitaria, colocam-se ao lado dos trabalhadores e dos
demais sujeitos subalternizados na sociedade de classes
(ALMEIDA, 2015, p. 77).

A organizacao desses sujeitos progressistas do cam-
po juridico, advogadas(os) e estudantes, esteve implicada,
desse modo, num periodo de grande agita¢do e interacao
entre diversas for¢as de contestagdo na retomada demo-
cratica pela qual o Brasil e a América Latina passavam, com
a derrubada de regimes ditatoriais. E uma contradicdo essa
efervescéncia politica ter ocorrido num periodo de crise
econdmica tdo severa, sendo 0s anos 1980 conhecidos
como uma "década perdida” para o Brasil. Aqui, a década
de 1970 havia sido um periodo de expansao e crescimento
econbmico, caracterizado como uma modernizagao
conservadora (com aumento da concentracdo de renda e
precarizagdo das condi¢des de vida dos trabalhadores).




Na verdade, apesar desse crescimento, o "milagre brasileiro”,
que vai até 73/74, correspondeu ao periodo de maior
repressao da ditadura, além de grande arrocho salarial
(MOMESSO, 1997, p. 51). J4 na década de 1980, havia um
baixo crescimento do PIB, com a compressao de salarios
e aumento ainda maior da concentracao das riquezas
(MOTA, 2000, p. 62-63).

A ofensiva das for¢as de esquerda nesse periodo
consistia numa resposta da classe trabalhadora e dos gru-
pos sociais subalternizados a crise que se desenhava no
Brasil e no mundo. Portanto, era apesar e por causa da gra-
ve crise econdmica que emergia a efervescéncia politica
como movimentacdo ligada as forcas progressistas que
incidiram na redemocratiza¢do. Essas forcas conseguiram
obter os ganhos politicos e sociais que foram plasma-
dos na Constituicdo de 1988, num verdadeiro processo
democratizante. No entanto, a profunda transformacao
na estrutura do Estado brasileiro que elas poderiam ter
impulsionado foi frustrada por uma contrarreforma cujo
marco inicial pode ser localizado na eleicdo de Fernando
Collor de Melo (em 1989), e sobretudo a partir de 1995,
com o governo de Fernando Henrigue Cardoso, quando se
coloca com mais forca o projeto neoliberal no Brasil. Se
a efervescéncia politica dos anos 1980 era uma resposta
subalterna a crise que se instalava no Brasil e no mundo,
0 neoliberalismo foi a resposta do capital a essa mesma
crise, dando inicio @ um processo de reestruturacdo pro-
dutiva que trouxe profundas consequéncias para a classe
trabalhadora e para as forcas de contestacdao da ordem
em geral.




Acompanhando o movimento mais amplo de reorien-
tacdo das forgas de esquerda em meio 3 esse processo
historico, os sujeitos progressistas do campo juridico se
articularam em torno de duas organizacdes, consolidando
a perspectiva da assessoria juridica popular: a Rede Nacio-
nal de Advogados Populares (RENAP) em 1995 e a Rede
Nacional de Assessoria Juridica Universitaria (RENAJU) em
1998. A RENAP surge no intuito de articular e fortalecer as
experiéncias em torno da advocacia popular que se acu-
mulavam desde o inicio dos anos 1980, atendendo a uma
demanda pela defesa judicial de trabalhadores, sobretudo
da area rural. A RENAJU, por sua vez, surge para articular
os estudantes de Direito no apoio a comunidades e
organizagoes populares.

A assessoria juridica popular consiste, desse modo,
numa orientacdo ideoldgica porque atua como uma cons-
ciéncia pratica da realidade, orientando o posicionamento
de certos sujeitos do campo juridico nos embates trava-
dos dentro do Direito ao lado da classe trabalhadora e dos
grupos sociais subalternizados. Ao falar em ideologia, ndao
me refiro a uma falsa consciéncia da realidade (sentido
usual conferido ao termo), mas a processos de conscién-
cia absolutamente voltados a praxis, ou seja, orientados
para a acdo. Ndo se trata de algo encerrado ao plano da
consciéncia, portanto. Consistem em ideologia, ademais,
tanto os processos de consciéncia voltados a conservagao
da ordem posta como aqueles implicados na transforma-
¢do da mesma. Esse sentido de ideologia se depreende da
propria obra marxiana'®, como também do Gltimo Lukacs

10 A propésito, remeto a leitura de /deologia e formagdo humana em Marx, Lukacs e
Mészaros (PINHO, 2013); e Um estalo nas Faculdades de Direito: perspectivas ideoldgicas
da assessoria juridica universitaria popular (ALMEIDA, 2015).




(2013), na Ontologia do ser social, e, especialmente, da
obra de Mészaros (2004), donde se toma a nocdo exata
de ideologia como uma consciéncia pratica e inevitavel da
sociedade de classes. Passo agora a explicar em que con-
siste a perspectiva da assessoria juridica, como também os
processos que adjetivam essa pratica como popular.

3 O verbo assessorar

Os pressupostos da perspectiva da assessoria encon-
travam-se numa forte critica ao tradicionalismo do campo

"ow

juridico, compreendido como “formalista”, "burocratizado”,

"o

"individualista”, "comprometido com as elites” etc.

Do ponto de vista tedrico, havia no Direito uma re-
tomada do pensamento “critico” na passagem dos anos
1980 para os 1990 que acompanhava os ares da abertura
democratica e também o movimento de inflexao da pers-
pectiva comunista/socialista. Circulavam, a época, como
ainda hoje, formula¢des como as do pluralismo juridico,
do Direito alternativo, do Direito achado na rua e do Di-
reito insurgente, sob forte influéncia de advogados e ted-
ricos como Jacques Tavora Alfonsin, Miguel Pressburguer,
Miguel Baldez, Roberto Lyra Filho, Roberto Aguiar, Luis
Alberto Warat, Antonio Carlos Wolkmer, José Geraldo de
Souza Junior, entre outros.

Desse modo, a perspectiva da assessoria apoiava-se
num campo até hoje identificado como teorias criticas do
Direito, tomado como referéncia para justificar praticas
juridicas alternativas, isto é, que se contrapunham a forma
tradicional de conceber e manejar o Direito. Nesta movi-




mentacdo estava inserida a critica a perspectiva assisten-
cialista dos servicos legais tradicionais*, que engendraria
a no¢do de assessoria contraposta a de assisténcia. Se 0s
servigos de gssisténcia, inclusive os criados pelos primei-
ros grupos estudantis como os SAJU (no Rio Grande do Sul
e na Bahia), reproduziam a légica tradicional do Direito,
individualista e patrimonialista; cabia as praticas alternati-
vas investir em abordagens que buscassem compreender
as raizes dos conflitos sociais, intervir na sua dimensao co-
letiva e perceber que o Direito, isoladamente, ndo poderia
dar conta de soluciond-los.

A perspectiva da assisténcia juridica, simbolizada
pelo atendimento técnico-juridico a casos individuais,
passa a ser avaliada como insuficiente e inadequada para
intervir nas reais causas dos conflitos sociais, pois refor-
¢ava o universo simbélico dominante no Direito (com sua
linguagem dificil, seus tribunais opulentos etc.). Havia,
ademais, uma forte influéncia de perspectivas que, no
contexto da redemocratizacdo do Pais, contribuiam para
0s processos de mobiliza¢do da classe trabalhadora e dos
demais sujeitos subalternizados, a exemplo das reflexdes
de Paulo Freire.

Fortalecia-se, desse modo, a concep¢ao de que os
processos educativos deveriam estar implicados no ques-
tionamento da ordem posta, a partir do desenvolvimento
critico da autonomia dos sujeitos. Essas premissas contri-
buiam para a avaliacao de que, na perspectiva da assisténcia,

11 A formulacdo tedrica que contrapde os “servicos legais tradicionais” aos “servicos legais
inovadores” é de Celso Campilongo (1991) e sistematiza uma critica a orientagao dominante
do campo juridico. Os “servigos legais inovadores” sdo também identificados por outras de-
nominagdes que remetem ao campo do “alternativo”, “critico”, "popular” etc., como indica a
expressdo mais abrangente “praticas juridicas insurgentes”, utilizada por Luiz Otavio Ribas

(2009).
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0s sujeitos assistidos eram postos numa posi¢ao demasia-
do passiva, que nao levava em conta a sua autonomia e o
potencial de mobiliza¢do para intervir na realidade e mo-
difica-la. Conjugar o verbo assessorar passa, entao, a sig-
nificar "estar ao lado de”, "em comunhdo com”; apoiar 0s
interesses dos oprimidos, do povo, das classes populares
—aqui compreendidos como classe trabalhadora e demais

sujeitos subalternizados na sociedade de classes.

Fazer assessoria passa a significar ir além do acom-
panhamento judicial da questdo, além do mero litigio;
ir além do Direito, firmando um compromisso com a luta
dos sujeitos assessorados. Como reflito noutro trabalho:

As atividades desenvolvidas por esses grupos
se distanciam em grande medida das atividades
tradicionais dos juristas, em especial pela op¢do
de trabalhar com setores populares. E um traba-
lho eminentemente politico, que compreende
o Direito mas ndo se esgota nele. Participam de
protestos por direitos sociais, acompanham a¢oes
processuais coletivas, fazem trabalho de base em
comunidades e atividades que contribuem para
o fortalecimento das organizacbes populares em

geral. (ALMEIDA, 2013, p. 14)

A contraposicao entre assisténcia e assessoria é
um dilema fundante da AJP. Havia, na conformacao desse
campo, uma forte critica a perspectiva ideoldgica que per-
meava as atividades de assisténcia juridica, de modo que
a gssessoria carregava, em sua génese, a necessidade de
compreender o Direito desde um ponto de vista externo,
relacionado ao contexto social mais amplo que, para ser
transformado, necessitava dos processos de mobiliza¢do




social. Por isso a AJP, em especial os grupos ligados as
universidades, foram t3o influenciados pelas concepc¢oes
e iniciativas de educa¢do popular experienciadas sob as
ideias de Paulo Freire. Dai que muitos grupos de assesso-
ria juridica universitaria popular tenham, inclusive, optado
por investir esforcos na educacao popular em detrimen-
to da atuacdo propriamente juridica. No fim das contas, a
AJUP acabou se distanciando das tarefas mais estritamen-
te consideradas “juridicas”, sob a justificativa de se contra-
por ao assistencialismo.

No entanto, a educa¢do popular, por si s6, ndo repre-
senta necessariamente um contraponto ao assistencialis-
mo, como muitas vezes advertiu Paulo Freire. Na pesqui-
sa de campo que desenvolvi na minha tese de doutorado
com grupos de assessoria juridica universitaria popular do
Nordeste, colhi varios depoimentos que problematizavam
essa questdo. Por exemplo, os integrantes do Programa
Motyrum, da Universidade Federal do Rio Grande do Norte,
revelaram-me preocupagdes com as primeiras aproxima-
¢Oes de alguns estudantes com esta AJUP, "porque tinha
uma galera muito grande da igreja, e aqueles projetos de
levar brinquedos, sabe, a gente ficou preocupado. Uma
galera empolgada e massa, mas a gente sabia que precisava
desse momento, pra galera 'pd"™ (/sadora, em ALMEIDA,
2015, p. 269). Nessa fala, a estudante /sadora referia-se,
com o "pd”, a necessidade de fazer os novos integrantes
do Motyrum perceberem as distin¢des entre o assistencia-
lismo e as perspectivas ideoldgicas do grupo.

O projeto "de levar brinquedos” vira e mexe aparece
como um problema para a AJUP, como demonstra o epi-
sédio do trote solidario, no Servigo de Assessoria Juridica




Universitaria (SAJU-BA) da Universidade Federal da Bahia.
No SAJU, ambas as atividades, de assisténcia e de asses-
soria juridica, sao realizadas por grupos distintos de es-
tudantes. Essas duas orientacdes por vezes se relacionam
em meio a certo nivel de tensdo, cujo motivo principal é
a questao do assistencialismo. Embora “assisténcia” nao
seja sindbnimo de “assistencialismo”, em muitas ocasidoes
as perspectivas dos estudantes ligados a atuagdo da “as-
sisténcia juridica” se afinam com essa perspectiva. Dai que
um grupo de estudantes da UFBA apresentou a proposta
de realizar um “trote solidario”. Consistia em arrecadar
brinquedos e levar para “criangas carentes” de uma creche
em Salvador. O SAJU foi convidado para participar dessa
iniciativa cidads, e, de pronto, a turma da assisténcia
concordou em prestar tal solidariedade.

Ai comecgou uma briga gigante pelo Facebook se o
SAJU iria participar ou ndo, porque, teoricamente,
o SAJU tem principios em comum entre assisténcia
e assessoria, de ndo ser assistencialista etc. Mas
sé teoricamente, porque as pessoas da Assisténcia
ndo compartilham com isso. Af a briga ficou des-
propositada, fugiu do controle, e fizeram a Reu-
nido Geral. Foi uma discussao gigante, e era como
se assessoria quisesse ditar os principios do SAJU:
“como assim, que principios, nunca ouvi falar
desses principios, vocés estdo ai inventando, eu
ndo concordo, quem disse que é assim?”. E a gente:
"Tudo bem, se ndo é assim, vamos discutir juntos,
ver que principios sd3o esses, entdo, 0 que é que
a gente compartilha”. Porque a gente achava que
ndo tinha que participar enquanto instituicdo;
primeiro, era uma coisa com a galera do trote, ndo
tinha nada a ver; era uma coisa assistencialista,
estranha: ir numa creche entregar brinquedos pra




umas criangas pobres, que ndo vao sair dali pro-
vavelmente... Enfim, a gente achava que ndo tinha
que ser, e algumas pessoas achavam que tinha
que ser, e foi uma briga gigante. Ai mostrou, ficou
claro que tinha problemas graves, que tinham
C0isas que as pessoas nao conseguiam com-
partilhar que a gente entendia como principios
minimos. Inclusive, trés meses antes tinha tido o
planejamento do SAJU, e a gente tinha discutido
todas essas coisas. SO que ai chegam as pessoas
que ndo participam desses espagos e querem im-
plodir tudo. (£lis; Entrevista ao SAJU realizada em
Salvadornoano de 2013 para a tese Um estalo nas
Faculdades de Direito: perspectivas ideoldgicas
da assessoria juridica universitaria Popular”.
ALMEIDA: 2015, p. 270)

Entre os “"principios minimos” da assessoria a que
se referiu Elis, dos quais a turma da assisténcia discor-
dava, encontrava-se a contraposi¢cao ao assistencialismo.
Mas é preciso uma profunda problematiza¢ao para firmar
este "principio minimo” junto aos integrantes da AJUP, em
especial os "mais novos". E preciso um longo e dificil cami-
nho, permeado por sucessivos estalos e indmeras contra-
di¢des, para possibilitar as necessarias desconstrucdes da
perspectiva assistencialista. As "boas intencdes” rondam
muito facilmente a AJUP, de diversos modos, ndao apenas
nos “projetos de levar brinquedos”. A intencdo de gjudar
de vez em quando aparece também em propostas como
a de "conscientizacdo na escola mais proxima da minha
casa” ou de “"educacao em direitos humanos na comu-
nidade mais carente da cidade”. Como observou Diego
Diehl (2012, p. 1.137), muitas vezes a escolha do “foco
de atuacdo” da AJP tem como critério "a caréncia ou a




precariedade da situacdo de vida de setores especificos
das classes oprimidas”, em vez da avaliagdo amadurecida
das reais condicoes de a AJUP contribuir com as lutas dos
trabalhadores e dos demais sujeitos subalternizados em
seus enfrentamentos na sociedade de classes.

Portanto, a perspectiva da assessoria pode ndo estar
livre do assistencialismo. Por sua vez, um trabalho de assis-
téncia juridica ndo implica necessariamente assistencialis-
mo. A questdo depende do tipo de compromisso que se
estabelece com os sujeitos ao lado dos quais a AJP se co-
loca, como analisou Thiago Arruda (2008) em artigo intitu-
lado "A assessoria juridica popular como aprofundamento
(e opgdo) do conteldo politico do servico juridico”. Nesse
sentido, as atividades da assessoria podem — e devem —
transitar por entre as inescapaveis cercas do terreno juridi-
CO sem, COM 1550, assumir uma perspectiva assistencialista.

Quero destacar que a diferenca essencial entre es-
sas duas perspectivas — assisténcia e assessoria —ndo con-
segue ser adequadamente alcancada a partir das costu-
meiras analises dicotdmicas que contrapdem demandas
"individuais” a "coletivas”; atuagdo “juridico-processual” a
atuacdo "educativa” etc. No curso dessa reorientagao, ope-
rou-se na pratica da assessoria “um aprofundamento do
conteudo politico e da reflexdo exercitada pelo estudan-
te ou profissional do Direito sobre seu papel no mundo”,
como notou Thiago Arruda (2008, p. 2). PriscyllaJoca (2011,
p. 192), ao entrevistar advogados e advogadas ligados as
lutas por “terra e territério” no Ceara, em dissertacao de
mestrado, sintetizou que os dois nicleos centrais da defini-
¢do da assessoria juridica popular consistem na "busca da
emancipagdo e da superacao de varias formas de opressao”




e na “disputa por um papel transformador do Direito”.
A identidade de assessoria passa, portanto, pela op¢ao
ideologica de estar ao lado dos trabalhadores e dos demais
sujeitos subalternizados na sociedade de classes. Estando
essa op¢ao presente, é plenamente possivel atuar junto
a certas demandas individuais, utilizando-se ou ndo dos
meios judiciais para tomar partido nos embates travados,
ao lado desses sujeitos.

4 0 adjetivo popular

A palavra "popular” possui uma significativa elasti-
cidade semantica, a propoésito da qual ndo discorrerei2.
Cabe discutir neste trabalho o modo como ela se adjetiva
a pratica da assessoria juridica. Nesse caso, a identificacao
com o "popular” implica uma op¢ao ideoldgica por estar ao
lado do "povo” explorado, analiticamente compreendido
aqui como a classe trabalhadora e os demais sujeitos
subalternizados na sociedade de classes. No léxico das
esquerdas e nas formulagoes ligadas a AJP, esses sujeitos
passaram a ser identificados nas ultimas décadas como
movimentos sociais populares. Desse modo, o apoio as
lutas dos movimentos sociais € o principal elemento que
costumacaracterizarapraticadaassessoriajuridicapopular.
Nas palavras de Luiz Otavio Ribas (2009, p. 48. Grifos meus):

A assessoria juridica popular, amplamente con-
cebida, consiste no trabalho desenvolvido por
advogados populares, estudantes, educadores,
militantes dos direitos humanos em geral, entre

12 A respeito das diferentes compreensdes acerca do termo “popular”, conferir a pesquisa
de José Francisco de Melo Neto (2006) junto “a militantes de movimentos sociais populares
e/ou partidarios de uma alternativa democratico-popular” (MELO NETO, 2006, p. 23).




outros, de assisténcia, orientagdo juridica e/ou
educagdo popular com movimentos sociais, com
o objetivo de viabilizar um didlogo sobre os princi-
pais problemas enfrentados pelo povo para a rea-
lizacdo de direitos fundamentais para uma vida
com dignidade, seja por meio dos mecanismos
oficiais, institucionais, juridicos, seja por meios
extrajuridicos, politicos e de conscientizagao.

Desde a sua origem, no contexto do enfrentamento
a ditadura militar, a AJP esteve comprometida com as lutas
sociais. Mais tarde, as movimenta¢des que resultaram na
criagdo da RENAP foram fundamentalmente provocadas
por movimenta¢oes de trabalhadores rurais na luta pela
terra. O Primeiro Encontro Nacional da RENAP, em dezem-
bro de 1995, no Seminario em Defesa dos Povos da Terra,
em Sao Paulo (MAIA, 2007; TAVARES, 2007), ocorreu num
contexto de extrema criminaliza¢do desses sujeitos, como
comenta Jacques Alfonsin:

Um grupo de advogados que ja vinham servin-
do ao MST, a CPT e a grupos de sem-teto, tanto
na esfera criminal como na civel, se reuniram em
Sao Paulo, em 1995, um ano em que a escalada
de violéncia policial contra o MST pedia urgente
apoio juridico. Por sugestdo do Dr. Plinio de Arruda
Sampaio, ali foi criada de maneira muito informal
a RENAP, entdo denominada de Rede Nacional de
Advogados Populares. (ALFONSIN, 2005, p. 356)

A RENAP foi criada, portanto, com o intuito de orga-
nizar advogados para a defesa dos trabalhadores rurais
contra as violentas forcas do capital, movimentacdao que
ja vinha ocorrendo de modo espontaneo desde a ditadura
militar. De acordo com Ana Cldudia Tavares (2007, p. 69),




"essa articulacdo de advogados possui intima relagao com
0 processo de organizagdo politica dos movimentos ou
grupos populares”. Em entrevista concedida para a sua
dissertacao de mestrado, um dos fundadores da RENAP
comenta que, no periodo de criacdo da rede, muitos ad-
vogados estavam saindo do PT e dos sindicatos em que
trabalhavam para abrir escritérios préprios, de modo que
havia certa desilusao dos advogados com os partidos e o
sindicalismo rural e urbano. A RENAP nasceu, segundo ele,
como uma demanda dos "movimentos sociais”, sobretudo
do MST, por advogados que defendessem os trabalhado-
res rurais numa época de forte criminalizacdo da luta pela
terra. Dez anos depois de sua criacdo, a RENAP continuava
avocando para si a tarefa de resgatar uma perspectiva de
advocacia "voltada aos interesses das classes populares”
(RENAP, 2005), defendendo até hoje:

Organizagdes informais e formais, movimentos
populares como o MST (Movimento de Sem Terra),
MMTR (Movimento das Mulheres Trabalhadoras
Rurais), MPA (Movimento de Pequenos Agricul-
tores), MAB (Movimento de Atingidos por Barra-
gens), MNLM (Movimento Nacional de Luta por
Moradia), CPT (Comissdo Pastoral da Terra), CEBs
(Comunidades Eclesiais de Base), MTD (Movimen-
to de Trabalhadores Desempregados), Movimen-
tos e Comissoes de Direitos Humanos, Sindicatos
rurais e urbanos, pastorais, grupos de pessoas
dedicadas a defesa de direitos humanos violados
pela tortura, pelo racismo, pelas prisdes ilegais,
a defesa de criangas e adolescentes, de homos-
sexuais, do direito a livre expressdo através das
radios comunitarias, entre outros, tém procurado
apoio nos servigos da RENAP. (ALFONSIN, 2005, p. 84)




Os vinculos estabelecidos pelos grupos que com-
pdem a RENAJU também se enlagam aos mesmos sujeitos.
Como escreveram os estudantes do NAJUP num artigo inti-
tulado Sobre a atuagdo das assessorias juridicas populares
junto agos movimentos sociais e 3s organizagoes populares,
"n3o ha a menor dificuldade em apontar os sujeitos com os
quais as AJUPs lidam: sao 0os movimentos sociais da cidade
e do campo, as organizagdes populares, comunitarias, as
redes populares”, enfim, todas as formas de organiza¢do
dos "homens e mulheres oprimidos e oprimidas de nossa
sociedade” (ANDRADE; AZEVEDO; VALENCA, 2008, p. 4).

O apoio as lutas dos movimentos sociais € hoje,
seguramente, um consenso na assessoria juridica popular.
A opcdo por estar proximos as lutas populares é valori-
zada, inclusive, por meio dos simbolos escolhidos para
representar estes grupos. Reivindicam expressamente o
popularem seus nomes (Ex.: Rede Nacional de Advogados
Populares; Coletivos de Advocacia Popular) fazem mencao
as ruas (ex. NAJUP Direito nas Ruas/PE), aquilo que é
comunitario (ex.. NGcleo de Assessoria Juridica Comunita-
ria/CE); homenageiam pessoas (Negro Cosme; Luiz Gama,
Maria Crioula, Isa Cunha) e simbolos (Aldeia Kayapd, Ta-
cape) que remetem as lutas sociais populares. Em sua
atuacdo, as AJUP realmente se relacionam com diversos
movimentos sociais, mas também com outros sujeitos
coletivos com diversas estruturas organizativas: associa-
¢Oes de bairros, liderangas comunitarias ligadas ou ndo a
movimentos ou organiza¢des politicas, partidos, sindica-
tos, Ongs, instituicdes publicas etc.

A despeito desta diversidade, hd uma inclinacao em
identificar esta amplitude de forcas organizativas sob a abs-




tracdo de movimentos sociais, algo que esta relacionado
a forma como esta no¢do passou a dominar a racionalidade
politica das for¢as de esquerda do periodo histérico mais
recente. Nas Gltimas décadas (sobretudo a partir dos anos
1970), a nogdo de movimentos sociais se consolidou e pas-
sou a ser dominante no universo simbolico das esquerdas,
ocupando o (6cus da legitimidade para contestar a ordem
em detrimento das tradicionais organizagoes da classe
trabalhadora (SANTOS, 2008). A prépria no¢do de classe
social passa a ser questionada enquanto categoria de ana-
lise, na medida em que os antagonismos sociais deixam de
ser compreendidos como [uta de classes.

Os sujeitos organizados nos movimentos sociais,
distanciados dos partidos e sindicatos, passaram a ser
concebidos como substitutos histéricos da classe traba-
lhadora para a tarefa de transformar a realidade opressora,
ndao mais de uma classe, mas das diversas identidades ou
dos ambitos de luta especificos em torno dos quais se
organizam. Dentro do esquema analitico e da racionali-
dade politica dessas movimentacoes, elementos como a
cultura ou a identidade passaram a ser concebidos como
centrais na definicdo dessas “"novas” formas de se orga-
nizar (centradas no género, na sexualidade, na raga/etnia
etc.) em contraposi¢do a classe como elemento unificador.
No entanto, as formula¢des dos novos movimentos sociais
(presentes em autores como Melucci, Offe, Touraine e
Gohn), ao analisarem este deslocamento — da classe para a
identidade — se precipitam ao sobrevalorizar a diferenca
entre esses sujeitos politicos e desconsiderar os elemen-
tos que os unem, reforcando ainda mais a desarticulacao
politica entre eles, como coloca Eduardo Luiz Zen (2007).




Mas isso a que chamamos movimentos sociais po-
pulares, sobretudo na América Latina, ndo seriam formas
de organizacdo ligadas a classe trabalhadora? A classe ndo
estaria ali presente, mesmo que sua forma de se organi-
zar ndo esteja imediatamente centrada no conflito entre
capital e trabalho? E mais: sera que este conflito ndo esta
implicado, de alguma forma, nas lutas travadas por estes
sujeitos?

Tais questionamentos, obviamente, manejam uma
nocao ampliada de classe trabalhadora, reconfigurada,
sobretudo, com o processo de reestruturacdo produtiva das
Ultimas décadas. Essas transformagdes foram (e continuam
sendo) tao profundas que acarretaram uma significativa
reconfiguracdo na composicdo da classe, trazendo a ne-
cessidade de ampliar a compreensao que temos dela nos
termos de uma classe-que-vive-do-trabalho, como propoe
Ricardo Antunes (2005) em Adeus ao Trabalho? Para ele, o
trabalhador produtivo detém um papel de centralidade no
interior da classe, incorporando ndo s6 aqueles que reali-
zam trabalho manual direto, mas “a totalidade do trabalho
social, a totalidade do trabalho coletivo assalariado que
produz diretamente a mais-valia e participa diretamente
de um processo de valorizagdo do capital” (ANTUNES,
2011, p. 118).

Em que pese os trabalhadores produtivos constitui-
rem o nudcleo central da classe, tendo em vista a crescente
imbricacdo entre trabalho produtivo e improdutivo no ca-
pitalismo contemporaneo, nessa no¢ao ampliada também
se incluem os trabalhadores improdutivos—"aqueles cujas
formas de trabalho sdo utilizadas como servico, tanto para
uso publico como para o capitalista, e que nao se constituem




como elementos diretamente produtivos no processo
de valorizacdo do capital” (ANTUNES, 2011, p. 118). A no¢do
ampliada de classe trabalhadora deve incluir também

Todos que vendem a sua for¢a de trabalho em
troca de salario e incorporar ndo apenas o pro-
letariado industrial e os assalariados do setor
de servicos, mas também o proletariado rural,
que vende sua for¢a de trabalho para o capital.
Essa nocao ampliada inclui, portanto, o proleta-
riado precarizado, o subproletariado moderno,
part time, o novo proletariado da McDonald'’s, os
trabalhadores terceirizados e precarizados, os
trabalhadores assalariados da chamada “econo-
mia informal”, que muitas vezes sdo indiretamente
subordinados ao capital, além dos trabalhadores
desempregados, expulsos do processo produtivo
e do mercado de trabalho pela reestruturagdo do
capital e que hipertrofiam o exército industrial
de reserva na fase de expansdo do desemprego
estrutural. (ANTUNES, 2011, p. 118)

A proposta analitica de ampliar a compreensao da
classe trabalhadora, contudo, encontra sérias objecoes
tedricas. Tendo em vista que a discussdo foge ao escopo
desta tese, remeto a leitura dos trabalhos de Ivo Tonet e
Sérgio Lessa®. Em sintese, tais objecbes se baseiam na
compreensdo do trabalho como transformacgdo da natureza
externa ao homem, segundo as formula¢oes de Lukacs na
Ontologia*. Sendo assim, apenas os trabalhadores direta-

13 De Sérgio Lessa: Trabalho e ser social (1997); Mundo dos homens(2002); Trabalho e pro-
letariado no capitalismo contempordneo (2007). De Ivo Tonet e Sérgio Lessa: Proletariado e
sujeito revolucionario (2012) e Cadé o proletariado? (2014).

14 E discutivel que a nogao de trabalho de Lukacs seja a mesma de Marx, como observa
Maria Teresa Buomano Pinho (2013, p. 179). Para Marx, assim como para Mészaros, o traba-
lho esta relacionado a producao material da vida social; enquanto para Lukacs, a nogdo de
trabalho restringe-se a transformacgdo da natureza externa ao homem.




mente envolvidos nesse processo teriam condi¢des de
constituir-se como sujeito revolucionario, capazes de sub-
verter o processo produtivo e romper com o capital. Alargar
a noc¢do de trabalho e a nogao de classe trabalhadors, de
acordo com esta compreensado, implicaria um afastamento
da perspectiva revolucionaria.

A linha tedrica dominante nos anos 1960/1970
sobre a constituicdao da classe trabalhadora no Brasil tinha
como referéncia um modelo idealizado, em que faltava
uma “concepcdo da pratica operaria no proprio ambito da
sua proletariza¢do”, como aponta Luiz Momesso (1997, p.
43). E o caso de Juarez Brandao Lopes, Fernando Henrique
Cardoso, Ledncio Martins Rodrigues, José A. Rodrigues,
Alain Touraine e Azis Simao. Foi a partir da década de 1970
que “"se comecou a perceber a heterogeneidade da com-
posicdo interna das classes trabalhadoras urbanas, como
expressao e resultado do préprio modo como o capitalismo
se realizou no Brasil, a fragilidade da chamada burguesia
nacional etc.” (MOMESSO, 1997, p. 43). Os estudos de
Florestan Fernandes no ensaio "Capitalismo dependente
e classes sociais na América Latina” sao simbolicos dessa
orientacdo. De qualquer modo, ainda faltam investimentos
intelectuais voltados para o estudo da configuracao das
classes sociais e a sua realidade atual na América Latina e
no Brasil.

Mészaros, ao comentar sobre as movimentacdes
mais radicais de contestacdo do periodo mais recente em
varias partes do mundo, observa que apareceu claramente
na agenda histérica “a necessidade e o potencial positivo
de combinac¢do de grupos de protesto multifacetados,
inclusive os elementos radicais da esquerda tradicional




e os milhdes desprezados do campesinato, em uma forga
emancipadora capaz de lutar conscientemente pela alter-
nativa desejada”. Esta combinacdo, para ele, implica um
reexame de alguns “conceitos restritivos” (MESZAROS,
2004, p. 51). Quanto a nocado de sujeito da emancipagao, ele

Sé estara apto para criar as condi¢bes de sucesso
se abranger a totalidade dos grupos sociologicos
capazes de se aglutinar em uma forga transforma-
dora efetiva no ambito de um quadro de orienta-
¢do estratégica adequado. O denominador comum
ou o nlcleo estratégico de todos esses grupos
nao pode ser o “trabalho industrial”, tenha ele
colarinho branco ou azul, mas o trabalho como
antagonista estrutural do capital. (MESZAROS, 2004,
p. 51, grifos do autor)

O conflito entre capital e trabalho perpassa todas as
lutas que mobilizam as forgas de contestagdao numa socie-
dade de classes, embora essas lutas nao se reduzam ao
conflito em questdo. Procurar pelo “sujeito central” da
revolucdo em algum lugar distante dessas lutas especificas
acaba por fortalecer a fragmentacdo que se processou nas
esquerdas e o consequente triunfo da perspectivadas iden-
tidades como mediadora dos processos politico-organi-
zativos, como se o enfrentamento ao capital ndo dissesse
respeito a essas movimentacdes. Assim, cabe ao movi-
mento estudantil a luta por educa¢do,; aos sem-terra, a luta
pela terra; aos sem-teto, a luta por moradia; ao movimento
negro, a luta contra o racismo; ao movimento de mulheres,
a luta contra o machismo, ao movimento LGBT a luta contra
a homofobia etc. E a ninguém mais caberia lutar contra o
capital, porque as esquerdas procuram o operariado — o
"sujeito da revolu¢do” — e o encontram reduzido, desor-




ganizado, fragmentado ou comportado demais dentro dos
sindicatos e dos partidos da idealizada classe trabalhadora.

Ao lado da classe trabalhadora, compreendida nes-
ses termos ampliados, e dos sujeitos subalternizados na
sociedade de classes que n3ao cabem nessa ampliacdo, é
que 0s grupos de assessoria juridica popular se colocam -
sobretudo apoiando aqueles que concebem, e que se con-
cebem a si mesmos, como movimentos sociais populares.

5 O "Direito” para a assessoria juridica popular

Em geral, os integrantes da assessoria juridica popu-
lar costumam reivindicar a tarefa de construir outro tipo de
Direito, um Direito emancipatorio ou justo, alternativo ao
Direito opressor e violento associado a sociedade desigual
e injusta que estd posta. Diante de uma correta leitura de
que a perspectiva ideolégica dominante no campo juridico
é de todo comprometida com as elites, formalista, dogma-
tica, admiradora de uma retorica vazia etc., difunde-se a
compreensdo de que é possivel edificar, em lugar deste,
outro modelo de Direito.

A difusdo dessa crenga em um Direito emancipatorio
na assessoria juridica popular em muito é reforcada sob
a influéncia do que se convencionou chamar de teorias
criticas do Direito — tendéncias como o Direito alternativo
e o pluralismo juridico, por exemplo. Relativamente bem
difundidas no Brasil, respondem por uma inestimavel con-
tribuicdo na consolidagao de uma perspectiva critica no
complexo juridico. Destacam-se, nesse campo, as formula-
¢Oes de Roberto Lyra Filho, Roberto Aguiar, Antonio Carlos




Wolkmer, Luis Alberto Warat, José Geraldo Sousa Junior,
Hordcio Wanderlei Rodrigues, Edmundo Lima de Arruda
Junior, José Eduardo Faria, José Reinaldo Lima Lopes,
Boaventura Sousa Santos, entre outros. Ndo é o espago
aqui para fazer uma revisdo das ideias de cada um desses
autores®®, que apresentam particularidades e diferencas
entre si, também obedecendo a movimentos internos
proprios de mudancas.

Cada um deles merece um estudo especifico, e
poucos foram os que se dedicaram a isso, como observa
Andreia Marreiro (2015, p. 21) em sua dissertagdo de mes-
trado sobre o pensamento de Roberto Aguiar®. Nunca sera
demasiado destacar a riqueza dessas formulacdes e a sua
importancia para a configuracdo de um campo critico entre
0s juristas brasileiros e latino-americanos. Mas é igualmente
necessario, como aponta Ricardo Pazello (2014), proceder
a uma reavaliagao das teorias juridicas latino-americanas.
Penso que tal reavaliacdo deve ser sobretudo capaz de
localiza-las frente as movimentacdes mais amplas de
reorientacdo das esquerdas a partir do ultimo quartel do
século passado.

Devidamente marcada a influéncia das teorias criti-
cas do Direito na formagdo da assessoria juridica popular,
pretendo analisar o modo como o projeto de um Direito
critico para uma transformacao social se constitui como

15 Um estudo introdutério sobre essas tendéncias das teorias criticas do Direito pode
ser encontrado em /ntrodugdo ao pensamento juridico critico, de Antdnio Carlos Wolkmer
(2006), muito embora numa perspectiva analitica bastante distante da apresentada aqui.

16 Ver, a prop6sito, o proprio trabalho de Andrea Marreiro (2015), Uma fotografia da obra de
Roberto Aguiar: possibilidades para pensar o Direito sob outras lentes; o de Marcos Aradjo
de Lima Filho (2014), Uma avaliacdo acerca da teoria dialética do Direito a partir da verifi-
cagdo de sua utilizaggo pelos advogados populares; e o de Pedro Rezende Feitosa (2014),
O Direito como modelo avangado de legitima organizagdo social da liberdade: a teoria dialé-
tica de Roberto Lyra Filho.




bandeira de unidade contra a perspectiva ideolégica domi-
nante no Direito, ao mesmo tempo em que guarda dentro
de si tensionamentos internos as for¢as de esquerda, pro-
prios do atual periodo histérico, que se expressam no ter-
reno juridico. Nesse sentido, as teorias criticas do Direito
no Brasil e na América Latina desenvolvem-se, sobretudo
a partir dos anos 1980, em intima ligagcdo com o processo
de reorientacdao das esquerdas, respondendo contradito-
riamente a retomada da perspectiva democratica nos anos
1980 e também a reestruturagdo produtiva dos anos 1990
(alcangadas pelo neoliberalismo e pelos descaminhos do
socialismo real).

Concordo com Ricardo Pazello e Moisés Alves (2014)
na andlise de que as teorias criticas do Direito encontram-
-se em ruinas ou sob escombros. Se nos anos 1980, em
didlogo com o marxismo, ainda que empreendido de modo
heterodoxo e/ou eclético, as teorias criticas possibilitavam
uma frutifera critica social a partir do contexto das lutas
aqui travadas nesse periodo; 0s anos 1990 foram eivando
essas analises da combatividade que lhes era originaria.
Dai que as formulacdes mais representativas deste cam-
po descambaram para uma arena cada vez menos critica,
mais afeita ao "receituario garantista de direitos” (SOARES;
PAZELLO, 2014, p. 478) que, a despeito das arduas lutas
por meio das quais se forjara, estava destinado a uma exis-
téncia apenas retdrica nas Constituicdes democraticas la-
tino-americanas. Esta inflexao, que acompanha o processo
mais amplo de reorientagdo das esquerdas na passagem
dos anos 1980 para 0s 1990, fez ruir quase que por com-
pleto a criticidade deste campo analitico, configurando
assim os escombros das teorias criticas do Direito?.




Profundamente imersos no processo histérico que
levou aos escombros as teorias criticas do Direito, os
juristas da assessoria juridica popular costumam expressar
a perspectiva de construir um Direito critico voltado a
transformagdo social. De muitos modos deixam transpare-
cer a crenga no tal do Direito emancipatorio. A isso se rela-
ciona uma compreensdo bastante ampliada da dimensao
do “juridico” nas relagdes sociais. Por exemplo, quando
perguntei a Edson qual era a finalidade do trabalho do
SAJU, ele me respondeu:

E a coisa do acesso ao Direito, mesmo. Acesso ao
Direito, entendendo o Direito ndo numa perspec-
tiva processual, mas ao que as pessoas tém de
direito: a moradia que as pessoas tém direito, a
terra que as pessoas tém direito, ao trabalho, a
"n” coisas que sdo negadas a ela durante o dia. Eu
entendo que uma finalidade desse trabalho aqui
é contribuir, de alguma forma, pra que as pessoas
consigam acessar esses direitos. Como a gente vai
contribuir? Mil maneiras: fazendo oficina, levando
o conhecimento formal, de certa forma, que agente
possa ter, as vezes, outras ndo; tentando fazer isso
da forma menos impositiva possivel, menos ver-
tical, na perspectiva de troca, de estar & apren-
dendo, também. Acho que é uma finalidade, tam-
bém, estar trocando, aprendendo, discutindo, em
discussao sempre, sentar de igual pra igual. Tentar
contribuir de alguma forma pra esse acesso ao
Direito num sentido mais macro possivel de direito,
do que é ter direito. (Edson, Entrevista com o SAJU
realizada em Salvador no dia 7 de junho de 2013)

17 A expressao é utilizada por Ricardo Prestes Pazello (2014) em sua tese de doutorado e
também no j& mencionado artigo publicado juntamente com Moisés Alves (2014) na edi¢cdo
especial da revista Direito e Praxis, dentro do Dossié Marxismo e Direito.




Peco a ele que me explique melhor esse sentido
“"mais macro possivel” do Direito. "E que o sentido estrito
do Direito é esse que a gente vé aqui [na faculdade], que
eu ndo acho bacana. E legal, também, eu ndo desprezo nao,
mas € bom ter a perspectiva que ndo é so isso.” Com isso,
Edson quer me dizer que ha outro Direito para além da-
quele apresentado na faculdade de Direito — "que ndo é s6
iss0”. Assim o expressa Gil:"Eu entrei no Negro Cosme por-
que acredito na concep¢do de Direito que eu vejo que nao
é ensinada em sala de aula; acredito num Direito justo,
por mais que seja dificil hoje pensar, € mais uma questao
utdpica, mas que a gente tem que perseguir” (meus grifos).

Ao conceber o Direito nos marcos da emancipagao,
falta freio a estas andlises. Elas ampliam o Direito para
além das inescapaveis implica¢cdes da forma juridica com
a sociedade de classes. Reflito a respeito disso, com Més-
zaros, que “um dos aspectos mais desalentadores do feti-
chismo juridico é que ele cria a ilusdao de que sua impor-
tancia é extremamente grande — e é precisamente deste
modo que desempenha suas fun¢des na sociedade capi-
talista —, desviando a atencdo do verdadeiro alvo” (MES-
ZAROS, 2004, p. 506). Por isso, “alterar o Direito legal ndo
resolve, fundamentalmente, a questdo do capital como a
forca materialmente, e ndo apenas juridicamente, contro-
ladora do metabolismo social” (MESZARQS, 2004, p. 19),
pois, "na realidade, o capital é, em si, essencialmente, um
modo de controle, e ndo apenas um direito — legalmente
codificado — a exercer esse controle” (MESZAROS, 2004, p. 506).

Por isso, é necessario problematizar as implicagcdes
do fetichismo do Direito no segmento da AJP. As suas pos-
sibilidades como uma perspectiva de enfrentamento ideo-




l6gico dependem de um tipo de transito no terreno juridi-
CO que ndo queira salva-lo dos compromissos inexoraveis
com areproducao da sociedade de classes. As dificuldades
com esse transito certamente se expressam no modo
como a AJP oferece contra o "Direito da ordem” o seu
"Direito critico”, acreditando, em geral, na possibilidade
de transcender, com este “outro” Direito (emancipatdrio),
os profundos antagonismos que marcam a sociedade de
classes. De um modo ou de outro, o Direito continua sendo
a resposta para as questdes sociais.

No entanto, o Direito é, na expressdao de Lukacs
(2013), um complexo especifico da totalidade social que
exerce uma fungdo importante na reproducao dessa totali-
dade, a despeito de manter uma legalidade prépria em seu
funcionamento. Desse modo, estaria o Direito inescapa-
velmente entranhado a ordem burguesa, sendo o proprio
capital em forma juridica, conforme a tese de Pachukanis
em A Teoria Geral do Direito e o Marxismo(1924). Embora o
sistema juridico apresente algumas contradicoes internas
pontuais quanto ao reconhecimento de certos interesses
da classe trabalhadora, tais contradicdes ndo questionam,
antes reforcam (porque legitimam), a exploracdo fundante
da relacdo capital-trabalho, que se entrecorta (e é entre-
cortada pelas) as demais opressdes e desigualdades
sociais. Por isso esses direitos que “interessam” a classe
trabalhadora jamais se achardo plenamente realizados
dentro do modo de producao capitalista, marcado inexo-
ravelmente pela logica da exploracao.

Esta posicao, no entanto, ndo implica o entendimento
vulgar de que o marxismo seria, por assim dizer, um inimigo
dos direitos humanos; tampouco nega o papel das lutas




por tais direitos. Na verdade, a critica marxiana aos direi-
tos humanos, especialmente presente em Sobre a questio
judaica, "diz respeito a contradi¢cao fundamental entre os
‘direitos do homem' e a realidade da sociedade capitalista,
onde se cré que esses direitos estejam implementados”,
como argumenta Mészaros (2008, p. 204).

Ndo hg, portanto, uma “incompatibilidade” entre
marxismo e as lutas por direitos humanos, desde que en-
tendidas como parte de um processo maior de rompimento
com a ordem posta. Essa compreensao é particularmente
importante no contexto dos paises dependentes, em que,
segundo atese de Florestan Fernandes, a “revolu¢ao dentro
da ordem” se articula e se confunde com a "revolugao
contra a ordem”, apresentando para a classe trabalhadora
como primeira tarefa politica a de “revolucionar a velha
sociedade em sentido burgués-capitalista” (FERNANDES,
2009, p. 29), j3 que essa ndo é uma tarefa que a burguesia,
nos paises dependentes, realizara. Portanto, a "defesa dos
direitos humanos” pode acabar assumindo, aqui, implica-
¢oes revolucionarias.

Dentro desse contexto em que a assessoria juridica
popular se consolidava, havia (como ainda ha), do ponto
de vista das forcas de esquerda, um distanciamento da
perspectiva socialista/comunista enquanto projeto de
superacao da sociedade de classes. Dessa forma, as cate-
gorias manejadas pela tradicdo marxista para compreender
arealidade - totalidade, classe social, luta de classes, revo-
lugdo, ideologia etc. — passam a ser consideradas “fora de
moda”. Em seu lugar, consolidou-se a crenca no Direito e
no Estado como elementos descolados dos antagonismos
sociais, capazes de atender as demandas colocadas pela




classe trabalhadora e pelos sujeitos subalternizados na
sociedade de classes.

Tal aposta das esquerdas no campo da institucionali-
dade, questionando as implica¢des de seus enfrentamen-
tos com a [uta de classes e apostando na capacidade do
"Estado de Direito” atender as suas demandas, é também
uma marca da assessoria juridica popular. Essa questao de
fundo repercute diretamente nas movimentacdes da asses-
soria juridica popular, especialmente na sua disposicao para
0 apoio as lutas mais radicalizadas dos trabalhadores e dos
demais sujeitos subalternizados na sociedade do capital.

Além dos dilemas diretamente relacionados ao con-
texto mais amplo das movimentacdes de esquerda do atu-
al periodo histoérico, também se faz necessario problema-
tizar as implicacdes do fetichismo do Direito no segmento
da AJP. As suas possibilidades como uma perspectiva de
enfrentamento ideolégico dependem de um tipo de tran-
sito no terreno juridico que ndo queira salva-lo dos com-
promissos inexoraveis com a reproducdo da sociedade de
classes. As dificuldades com esse transito certamente se
expressam no modo como a AJP oferece contra o "Direito
da ordem” o seu "Direito critico”, acreditando, em geral,
na possibilidade de transcender, com este “outro” Direito
(emancipatério), os profundos antagonismos que marcam
a sociedade de classes. De um modo ou de outro, o Direito
continua sendo a resposta para as questoes sociais.

Ademais, juntar-se aos trabalhadores e aos demais
sujeitos subalternizados na sociedade do capital é uma
atitude que implica um questionamento profundo da proé-
pria condicdo de classe, e reside aqui um problema signi-




ficativo para este segmento. O tipo de apoio em questao
nao admite um titubear corporativista, um “que vai ser de
mim sem meu paletd e minha gravata vermelha”. O tran-
sito da AJUP por entre as inescapaveis cercas do terreno
juridico é conduzido, portanto, pela questao de fundo do
tipo de transforma¢do social que estdo dispostos a apoiar.

Consideracoes finais

Em sintese, o campo da assessoria juridica popular
se conformou a partir do enfrentamento as forc¢as da dita-
dura civil-militar e se péde consolidar de modo organizado
a partir da retomada democratica no Brasil e na América
Latina na passagem dos anos 1970 para os 1980. Naquele
momento prenhe de possibilidades histéricas para a reto-
mada de um projeto de classe para contrapor-se as for¢as
do capital, estavam postas as possibilidades de conjugar as
movimentacoes “tradicionais” da classe trabalhadora (nos
partidos e sindicatos) com outras movimentagdes em torno
de demandas colocadas por sujeitos que emergiram no
periodo da retomada democratica, havendo uma fecunda
interacdo entre essas forcas. No entanto, a contraofensiva
do capital em resposta a sua propria crise contribuiu para
imprimir nessas for¢as de contestacdo da ordem os termos
de um projeto de conciliacdo de classes. Nesse contexto, a
cidadania e os direitos humanos foram perdendo, cada vez
mais, a sua combatividade, conforme passarama simbolizar,
também e predominantemente, projetos de conservacao
da ordem.

Herdeira desse momento histérico conturbado, a
assessoria juridica popular consiste numa orientacao ideo-




légica porque possibilita, dentro do complexo juridico,
o tomar partido pela classe trabalhadora e pelos demais
sujeitos subalternizados na ordem do capital. No entanto, as
movimentac¢oes historicas a partir das quais emergiu a AJP
conformaram tal perspectiva como um campo permeado
de contradicdes e limites nos quais também estao implica-
das as demais forcas de esquerda no atual periodo.
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etaria especificada, ndo sdo autorizados a ingressar no
ensino das ECCFRs, por considerar que o trabalho elen-
cado na metodologia da Pedagogia da Alternancia nao é
uma modalidade de ensino, e sim uma pratica de explora-
¢do infantil. Para descontruir o entendimento do CEE/PA,
foi necessario explicitar como surgiu o ensino das Escolas
Comunitdrias dentro da metodologia da Pedagogia da
Alternancia, e desta forma, apresenta-la como uma alter-
nativa de educagcao do campo no mundo, e, particular-
mente, no estado do Para, cujo foco é a consolidacao da
agricultura familiar sustentavel, tendo a educa¢do como
um dos instrumentos prioritarios. Em seguida, faz-se
uma abordagem do trabalho de adolescentes e jovens
presentes nas ECCFRs como ensino educativo realizado
com base na metodologia que conjugam teoria e pratica
ao processo de aprendizado, como no caso dos "Projetos
Experimentais” de consolidacao da agricultura familiar
do campo. O estudante fica um tempo na escola e outro
na propriedade de sua familia para ndo perder a caracte-
ristica de agricultura familiar. O que o aluno aprende na
escola comunitaria desenvolve para as comunidades e
garante a continuidade da agricultura familiar, e desta
forma a pratica do aluno também é considerada um estudo
nao s6 nos numeros que ele alcanga, de modo a descons-
truir as alegacdes presentes nas decisdes negativas de
autorizacoes e renovagoes das ECCFRs no Para pelo CEE/PA.

Palavras-chave: Pedagogia da Alternancia. Trabalho.
Legalidade. Comunidades tradicionais. Valor educativo.




Introducao

O debate tem como abordagem a problematica
enfrentada pelas Escolas Comunitarias Casas Familiares
Rurais no Pard (ECCFRs) no que diz respeito as autoriza-
cOes e renovacgdes perante o Conselho Estadual de Edu-
cacdo do Pard (CEE/PA). As autorizacdes pelo CEE/PA dos
cursos ofertados nas ECCFRs é condi¢cao minima para que
estas escolas possam funcionar na legalidade. Mas, elas
tém tido dificuldade em obter a concessao de funciona-
mento, o que impacta diretamente na legalidade da certi-
ficagdo dos alunos e no acesso a recursos publicos.

Para o CEE/PA, a restricdo em dar as autorizacoes
aos cursos ofertados pelas ECCFRs decorre de uma analise
restrita sobre a Pedagogia da Alternancia por parte dos
membros deste 6rgao, segundo a qual:

[..] tal metodologia implica longos periodos de
auséncia da escola, circunstancia absolutamente
prejudicial a socializagdao e ao desenvolvimento
do individuo nesta faixa etaria e, ainda, pressu-
pde, dada a sua esséncia, que esta crian¢a e/ou
jovem trabalha no campo, fato vedado pela le-
gislagdo nacional em vigor. [..]. Contrariamente,
pretendem as Casas Familiares Rurais adaptar o
calendario escolar as demandas oriundas de suas
propriedades rurais. (CEE/PA, oficio 2067, 2013,
p.2-3)

Para os conselheiros do CEE/PA, a Pedagogia da
Alternancia, quando ofertada para menores de 18 anos,
configuraria trabalho infantil. Contudo, é importante en-
tender a condicdo de exploracdo infantil, que inclusive
deve ser tratada com gravidade inerente a esta conduta,




sendo restrita para aquelas atividades que importem em
prejuizo a saude, seguranca ou moral da crianga/jovem.
Certamente, as atividades pedagogicas da alternancia em
nenhuma medida correspondem a estas previsoes.

No caso da Pedagogia da Alternancia, é importante
notar que ndo existe essa tipificagdo que estabelece o nexo
causal entre exercicios de extensdao no campo e um crime.
Ao contrario, existem diversas recomendacdes sedimenta-
das e incentivos a utilizacao de tal metodologia como um
instrumento pedagdgico adaptado a realidade do campo e
capaz de atender a exigéncia legal de que o ensino escolar
seja um “preparo para o exercicio da cidadania e qualifica-
¢do para o trabalho”, conforme estabelecido no artigo 53,
do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA).

Para problematizar tais questdes, é necessario em-
preender uma investigacdo sobre o percurso historico e
conceitual da Pedagogia da Alternancia no contexto de
fortalecimento das comunidades tradicionais. Assim rea-
lizou-se uma pesquisa de campo utilizando-se de entre-
vista abertas com alunos, pais e monitores das Escolas
Comunitarias. No ano de 2015, por meio da Fundacao
Viver Produzir e Preservar (FVPP) e a Associacdo das Casas
Familiares Rurais do Para (ARCAFAR), as quais sdo as prin-
cipais instituicdes ndo governamentais de fortalecimento
da educac¢do do campo para jovens do campo na regido, e
da Universidade Federal do Pard (UFPA), campos de Alta-
mira, curso de educacao do campo, foram entrevistados
adolescentes entre 14 e 16 anos, diretamente impactados
pela decisao do CEE/PA, que passam pela situacao de nao
poderem estudar em fun¢do dessa restricdo de autoriza-
¢do as ECCFRs.




Foi feita também uma pesquisa tedrica sobre a ori-
gem das ECCFRs, tanto no Brasil como no estado do Para.
Destaca-se que as Escolas Comunitarias sao predominan-
tes no meio rural, foram criadas pelos movimentos sociais
e desenvolveram metodologias e estratégias na tentativa
de romper com o paradigma tradicional do ensino educa-
cional, ultrapassando assim os limites e as barreiras dos
decretos governamentais. As familias do meio rural imple-
mentaram uma politica publica de educac¢ao na forma pe-
culiar do campo para todos. Por isso, o estado de direito
deve apoiar quem dela necessitar.

Por derradeiro, foi feita uma pesquisa documental
sobre as decisdes do CEE/PA de nao autorizar o funciona-
mento das Escolas Comunitarias no Pard. Tal andlise apon-
ta a necessidade de demonstrar que os educandos nao
travestem a educacao em situagoes de trabalho conside-
radas ilegais ou improprias para crian¢as e adolescentes,
uma vez que na perspectiva sociocultural das comunida-
des tradicionais o trabalho é uma condicdo indissociavel
da educacao, um modo de educar os jovens do campo e,
assim, contribuir para o desenvolvimento sustentdvel nas
comunidades tradicionais. Além disso, o processo metodo-
légico contou com um levantamento bibliografico para se
apropriar da Pedagogia da Alternancia, do trabalho infantil
e da analise dos pareceres do CEE/PA.

2 Contextualizacao das Escolas Comunitarias
Casas Familiares Rurais no estado do Para

O modelo das ECCFRs teve origem na Franga, em
1935, embasada na perspectiva da Pedagogia da Alternancia.




No Brasil, as experiéncias que adotam a Pedagogia da
Alternancia chegaram primeiramente através de dois
modelos: as Escolas Familias Agricolas e as Casas Familiares
Rurais. As Escolas Familias Agricolas (EFAs) foram implanta-
das no Espirito Santo no ano de 1969, a partir da cidade de
Anchieta, encontrando rapida expansao com a orientacao
dos padres jesuitas (CNE/CEB, 2006, p. 2).

As Casas Familiares Rurais (CFRs) nasceram no es-
tado do Parana no ano de 1987 e sdo gerenciadas pela As-
sociagdo Regional das Casas Familiares Rurais (ARCAFAR).
Tais experiéncias fazem parte dos Centros Familiares de
Formacdo por Alterndncia (CEFFA) e se referem a todos os
projetos educacionais que adotam a Pedagogia da Alter-
nancia. Colossi e Estevam (2003) assinalam que, no Brasil,
as primeiras experiéncias datam no ano de 1981 no mu-
nicipio de Arapiraca, estado de Alagoas, e posteriormente
em 1984, no estado de Pernambuco.

Segundo a Associa¢do das Casas Familiares Rurais
do Estado Parad Norte (2006), em informacdes contidas no
documento intitulado "Programa de Educacao Rural para
o Estado do Parad”, neste estado a proposta de instalacao
da Casa Familiar Rural nasceu do anseio dos agricultores,
liderancas e profissionais da educacao, preocupados com
a busca de uma alternativa de ensino para os jovens resi-
dentes no meio rural. As primeiras discussdes iniciam-se
no ano de 1994, em um encontro em Altamira promovido
pelo Movimento pela Sobrevivéncia da Transamazonica
(MPST) em parceria com o Laboratério Agroecolégico da
Transamazonica (LAET), que contou com a presenca de um
assessor das Casas Familiares da Franca.




Foi feito um levantamento das experiéncias de-
senvolvidas com estas instituicdes em outros estados, as
quais foram consideradas quando foi levantada a propos-
ta das Escolas Comunitarias Casas Familiares Rurais para
a regido da Transamazoénica e Xingu. No ano de 1995, foi
implantada a primeira ECCFR da regido da Transamazénica
e Xingu, no municipio de Medicilandia e, a partir de 1998,
expandiram-se para os 38 (trinta e oito) municipios do es-
tado do Para (LOPES, 2014).

Atualmente, s3o 29 escolas no Parg, 18 em funcio-
namento, credenciadas e autorizadas, todas com Ensino
Fundamental e Ensino Médio Integrado aos cursos Profis-
sionalizantes e Subsequentes ao Ensino Médio, atenden-
do cerca de 300 jovens no Ensino Fundamental e 1.305 no
Ensino Médio Profissionalizante; cerca de 1.700 alunos ja
concluiram a sua formacao escolar e profissional nas ECC-
FRs, e, destes, 25% tiveram acesso a universidade publica.
Esses dados sdo encontrados por meio de registrados do
INEP, das Escola Comunitarias, bem como pelas institui¢oes
nao governamentais FVPP e ARCAFAR/PA. Este modelo de
educacdo vem sendo alvo de atencdo das organizagoes
que atuam no campo, proporcionando formacdao destina-
da aos jovens agricultores, preparando-os para atuar mais
diretamente no estabelecimento rural de sua familia, por
ser essa uma educacado voltada para a realidade local.

Trata-se, portanto, de uma proposta de educacao
escolar que incentiva a permanéncia na producdo familiar,
mas que também permite ao jovem uma maior motivacao
para o estudo, porque possibilita o confronto constan-
te entre a teoria e a pratica, facilitando a criacdo de uma
maior consciéncia e nova visao ou novos questionamentos
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para a solu¢do de seus problemas cotidianos. Soma-se a
isso o fato de que este modelo de aprendizagem é de ex-
trema importancia para a qualidade de ensino em todas
as regioes do estado, pois garante que os jovens perma-
necam nas suas propriedades, fazendo melhoramento nas
técnicas de trabalho da agricultura familiar e levando de-
senvolvimento para todo o Para.

O Parecer n.001/2006 da SECAD/MEC vem afirmar
que o objetivo das ECCFRs é a "“formacao integral dos jo-
vens do meio rural, adequada a sua realidade, incluem a
melhoria da qualidade de vida das familias pela aplicacao
de conhecimentos técnico-cientificos e o estimulo do jo-
vem do sentido de comunidade” (2006, p. 3).

O conhecimento aplicado a realidade permite uma
melhor compreensdao do seu meio. O didlogo constan-
te realizado entre os sujeitos envolvidos no processo de
ensino (educandos, monitores e familia) possibilita solu-
¢Oes de problemas enfrentados no cotidiano e contribui
na busca constante de articulacdo entre universos muitas
vezes opostos: teoria e pratica, mundo escolar e familia,
conhecimento abstrato e concreto. A alternancia coloca
frente a frente realidades diferentes: a escola com a logica
da construcdo do saber cientifico e a familia com a logica
da pequena produc¢do e dos conhecimentos tradicionais.
Deste modo, a formacgado por alternancia apresenta uma di-
namica que traz consigo a relagdo entre o meio escolar e o
meio familiar.

A Pedagogia da Alternancia parte do principio de
que o educando € um ser integrado em sua familia e na so-
ciedade e que ambas possuem um nitido valor educativo.
Ao ter sua familia como parte integrante de sua formacao,




o jovem, mediado pela escola, vai colocando sua realidade
em perspectiva tal que o trabalho, a educacao e a cultura
se relacionem e conformem seu modo de vida. Como con-
sequéncia, o foco da educacdo do jovem sai da formagao
técnica para uma formagdo mais global, enraizada na cons-
trucdo das relagdes familiares e comunitarias.

Essa formacao mais atenta ao meio ambiente cultu-
ral e social pode ser vista como um recurso estrutural que
permite a interagdo no processo de formacao profissio-
nal para o trabalho coletivo das pessoas envolvidas (pais,
liderancas comunitarias, educandos e monitores), pois per-
mite periodos integrais de formacao na escola, alternando
com periodos nas propriedades familiares, vivenciando
essas experiéncias e contribuindo com os conhecimentos
necessarios para o cotidiano dos educandos.

O contexto da Pedagogia da Alternancia permite ao
jovem, assim como a sua familia, ter oportunidade de criar
um futuro profissional economicamente viavel na proprie-
dade rural familiar, uma vez que tem como objetivo dar
subsidios para que os jovens sejam empreendedores do
meio rural, criando suas préprias condi¢cdes de trabalho
em sua comunidade a partir da vivéncia que eles tém e do
conhecimento que eles s3o capazes de gerar.

Para garantir esse objetivo, as ECCFRs pautam toda
sua acao pelos pressupostos tedrico-metodologicos da
Pedagogia da Alternancia em atendimento as peculiarida-
des geograficas e socioantropolégicas e aos anseios das
populagdes do campo que veem nas ECCFRs possibili-
dades concretas de superacdo de muitas limitagcdes hoje
enfrentadas na oferta de escolariza¢cdao nas comunidades
rurais onde vivem (LOPES, 2014, p. 6).
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APedagogiadaAlternancia propicia condi¢oes favo-
raveis a aprendizagem, tanto no meio escolar como no meio
socioprofissional, para o jovem que vive diretamente com
sua familia e o seu meio cultural, trabalhando em condi-
¢Oes que favorecem os lagos entre amigos, parentes e a
equipe de monitores que acompanha individualmente
cada educando, buscando estabelecer um clima de amiza-
de e respeito, visando a formacao integral da pessoa, com-
preendendo o ser como um todo, como requer a legisla¢cdo
educacional brasileira:

O trabalho que a escola realiza, ou deve realizar, é
insubstituivel na aquisicdo de competéncias cog-
nitivas, complexas, cuja importancia vem sendo
cada vez mais enfatizada: autonomia intelectual,
criatividade, solu¢des de problemas, andlise e
prospecg¢do, entre outras. Essa afirmagdo é ainda
mais verdadeira para jovens provenientes de am-
bientes culturais e sociais em que o uso da lin-
guagem é restrito e a sistematiza¢do do conheci-
mento espontdneo raramente acontece. (LDBEN,
1998, p. 23)

Temos, assim, que a Pedagogia da Alternancia apre-
senta um grande potencial de transformacao, por meio do
qual o jovem é motivado a testar sua realidade para en-
tender seus saberes e poder construir esquemas impor-
tantes para resolver os problemas que encontrar. Sentindo
prazer em raciocinar, adotando uma atitude de busca de
experimentacdo e de reflexdo, em vez de seguir formulas
e resultados definitivos e preestabelecidos, o jovem é esti-
mulado a construir seu proprio caminho para lidar com os
problemas de sua realidade.




Logo, o processo de ensino por alternancia leva o
aluno a assumir cada vez mais um papel ativo na constru-
¢do de seu conhecimento, ajudando a saber lidar com a
sua realidade, contribuindo para que se forme a inteligén-
cia de maneira que este venha a interagir e interferir em
seu meio, 0 que proporciona e ele e a sua familia a opor-
tunidade de troca mutua de aprendizado. Ao fazer isso, a
alternancia oportuniza a compreensao e a valoriza¢ao dos
costumes e modos de vida de seus coletivos.

Para Pacheco (2000), na Pedagogia da Alternancia o
jovem tem a oportunidade de entrar em contato com uma
série de valores, conhecimentos, saberes e experiéncias,
através da convivéncia com outros educandos, da pratica
dos estagios e do contato com pesquisas, professores,
cursos, entre outros. Se considerarmos que o processo de
desenvolvimento tem uma dinamica interna, inseparavel
do contexto cultural no qual estd imersa a pessoa em
desenvolvimento, podemos dizer que a exposi¢cao dos
jovens a estes diferentes contextos também promove
desenvolvimento.

3 Ensino da alternancia e a realidade da
educacao do campo no estado do Para

A Pedagogia da Alternancia possibilita ao jovem uma
educacado voltada para sua realidade. E essa realidade con-
templa a agriculturafamiliar, que, segundo dados do Programa
Nacional de Agricultura Familiar (PRONAF, 2002), é respon-
savel por mais de 82,2% das ocupacdes do meio rural no
Brasil, sendo a principal fonte de m3o de obra no campo.




Mesmo diante dos altos indices de crescimento
da agricultura familiar, percebe-se que tem existido pou-
Ca preocupacado quanto aos jovens que vivem a realidade
deste tipo de agricultura, sendo essa faixa etaria afetada
de forma intensa, pois, sem possibilidades educacionais
de permanecer no campo, muitos jovens acabam migran-
do para as cidades. Tal realidade tem proporcionado inu-
meras discussdes nos Ultimos anos, juntamente com as
questdes que envolvem o desenvolvimento sustentavel e
o desenvolvimento local.

De forma geral, é precario o acesso as condigdes
minimas de qualidade na educacdo, de modo que sujeitos
do campo enfrentam sérias dificuldades para permanecer
com suas familias no local onde produzem. Levando-se em
considera¢do o processo historico e o contexto em que se
encontram os trabalhadores rurais, percebemos que os in-
vestimentos para a educa¢dao do campo nao tém sido satis-
fatorios, visto que a maioria dos programas de escolariza-
¢do até entdo ofertados no meio rural nao qualifica os fitlhos
dos agricultores nem para a busca de emprego no mercado
formal urbano, nem para desenvolver atividades agricolas.

Com isso, levando-se em consideracdo as lutas
dos trabalhadores rurais e considerando a dificil situacao
que lhes foi legada, os movimentos sociais, por meio dos
orgaos governamentais competentes, vém possibilitando,
através da educac¢do baseada na Pedagogia da Alternan-
cia, a formacdo integral desses jovens, na qual o objetivo
principal é fazer com que estes tornem-se sujeitos de sua
propria historia, comprometidos com o desenvolvimento
sustentavel, incluindo-os como parte do projeto de vida
de sua familia e de sua comunidade.
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O processo de ensino promovido pelas ECCFRs
considera como fator essencial o fortalecimento da agri-
cultura familiar a partir do interesse e da permanéncia da
familia no campo, pois “para que a propriedade rural tenha
continuidade é preciso que os filhos assimilem o projeto
dos pais e tenham condi¢des de fazé-lo” (PRONAF, 2002, p. 7).

Por estar centrada nessa compreensao € que a
Pedagogia da Alternancia praticada nas ECCFRs é conside-
rada como alternativa de resultados positivos para edu-
cagao no campo do estado do Pard e de todo o Brasil, e
cada vez mais tem se firmado como de grande relevancia
para o desenvolvimento da agricultura familiar, da quali-
ficacdo dos jovens e da valorizagdo da cultura, a partir de
uma perspectiva de sustentabilidade.

O ensino nas ECCFRs ganha forca quando os dados
mostram que as politicas publicas do campo ndo sao prio-
ridades para os governos. No Parg, as estatisticas educa-
cionais sao desastrosas em rela¢do a precariedade da edu-
cacdo escolar para os jovens do campo. Segundo o Censo
Escolar 2002 (INEP, 2002), é nas regidoes Norte e Nordeste
que se situam as menores taxas de universalizacdao da
educacdo basica, os mais baixos indices de desempe-
nho escolar, os mais elevados indices de desqualificacdao
docente, entre outros indicadores negativos.

E no nivel médio que o agravamento da situacdo
educacional se acentua. Segundo Lopes(2014), apenas 3%
das matriculas desse nivel de ensino estdao no meio rural,
enquanto 97% estdo concentradas nas cidades, submetendo
jovens e adultos a processos de exclusao socioeducacio-
nais inadmissiveis, indices esses mantidos praticamente
estdveis no periodo de 1980 a 2000 (LOPES, 2014, p. 9).
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Importante ressaltar que estes dados, mesmo se referindo
a um periodo de mais de dez anos atras, demostram uma
diferenca acentuada entre os indicadores educacionais re-
lativos a populagao que vive no campo. Isso indica que, no
decorrer da historia, as politicas publicas para essas popu-
lacSes ndo foram suficientes para garantir uma equidade
educacional no campo.

Para reverter essa realidade, as comunidades tra-
dicionais, na condi¢cdo de sujeitos de direitos, exigiram
respeito aos seus modos de vida, ao seu modo de ser e
de educar, comecaram a reivindicar condi¢oes dignas de
sobrevivéncia e melhoria das condi¢des de vida, dentre as
quais a educagdo passou a ocupar um lugar prioritario. As-
sim, o formato da politica educacional precisa ser estrutu-
rado conforme o universo cultural, tornando norma a apli-
cacdo da educagdo do campo, assegurando formalmente o
direito a uma educacdo diferenciada que respeite as espe-
cificidades e as particularidades dos sujeitos implicados e
dos lugares onde vivem.

4 O trabalho infantil como educacao nas
comunidades tradicionais

O trabalho na metodologia da Pedagogia da Alter-
nancia é considerado uma atividade constitutiva do pro-
cesso de humaniza¢do de homens e mulheres, é o instru-
mento por meio do qual se exerce acao transformadora
consciente, é elemento constitutivo da cultura, é praxis
humana. Assumir o trabalho como principio educativo no
contexto da escolariza¢do de jovens agricultores significa
incorporar as praticas sociais dos(as) educandos(as) na




matriz pedagogica de sua formacao, daf a insercdo de aulas
de campo, devidamente monitoradas, na proposta das ECCFRs.

O trabalho, na concep¢ao de trabalho infantil como
forma educativa, prepara para a vida, e é nesse sentido que
a metodologia da Pedagogia da Alternancia vem se apegar.
Segundo Di Giovanni (2004), no mundo atual, quando os
padrdes de competicdo sdao exacerbados e os canais de
ascensdo sao cada vez mais rigidos e seletivos, em virtude
das transformacdes ocorridas no mundo do trabalho, é
preciso proporcionar aos adolescentes uma escolaridade
que constitua uma espécie de “capital cultural”? para ser
usado na vida adulta.

Para o autor, a base do trabalho infantil é a au-
séncia de qualificacdo dos pais e faz com que as familias
busquem estratégias de sobrevivéncia, que incluem, sob
varias formas, o trabalho dos filhos, seja como fonte de
reforco ao orcamento familiar, seja como desoneracdo de
seu sustento diante de recursos.

Para Sarmento, € preciso “interrogar as possibilida-
des de uma politica integrada da infancia e da natureza
da acdo educativa, que garanta uma vida digna para as
criangas contemporaneas e que seja garantia da inclusao
social”. A crianga, para o autor, estd articulada com mu-
dancas da percepcao da infancia moderna na inclusao de
politicas integradas na inser¢do da escols, familia e traba-
lho na comunidade, e, como consequéncia, "emerge uma
concepgao das escolas como contextos efetivos de vida
das criangas, sem prejuizo do seu estatuto instituinte de

2 Principio diferenciado quase tdo poderoso como o do capital econémico, uma vez que
toda uma nova légica da luta politica s6 pode ser compreendida tendo-se em mente suas
formas de distribuicdo e evolugdo.




espacos sociais de transmissdo e intercambio cultural”
(2003, p. 12). E acrescenta:

[..] a exploragdo econdmica das criancas se ins-
creve decisivamente como um tipo de maus-tra-
tos, ndo é adequado considerar que todo o tra-
balho desempenhado por criangas constitui uma
violacdo de direitos ou corresponde a condigoes
de vida opressivas. Pelo contrario, como adiante
afirmaremos, o trabalho faz parte do quotidiano
das criancgas e, dado que ndo podemos a nenhum
pretexto excluir as actividades de aprendizagem
como uma forma especifica de trabalho, de facto
todas as criangas participam, de algum modo, do
mundo do trabalho. (SARMENTO, 2003, p. 2)

Desse modo, é importante haver uma distin¢ao
entre modalidades de trabalho das criancas que leve em

conta quando:

[..] este é realizado em condicdes de seguranca,
com intensidade ligeira e com tarefas leves e acei-
taveis, desde que isso ndo prejudique a escolari-
dade e o tempo de lazer das criancgas, ao contrario
do emprego, ou seja, de um vinculo laboral conti-

nuo, por conta de outrem. (SARMENTO, 2003, p. 13)

De acordo com a teoria do continuum?, o trabalho
tem impactos varidveis no desenvolvimento da crianca,
dependendo da sua natureza, da sua duragado, da sua in-
tensidade, da sua localizacdo e da idade e caracteristicas
fisicas das criangas. Todas essas varidveis devem ser con-
sideradas através de um continuum referenciado a dois
polos: um, o das formas absolutamente inaceitaveis de

3 Teoria do “continuum”formulada por B. White (1996) adota uma perspectiva casuistica e
individualista para a determinacdo da aceitabilidade do trabalho das criangas (SARMENTO, p. 14).




exercicio de trabalho por criancas; outro, o das formas
consideradas aceitveis (por exemplo, as tarefas domésti-
cas leves). Portanto, ndo é o trabalho que se considera ina-
ceitavel, mas sim determinado trabalho para determinada
crianga (SARMENTO, n. 2, p. 14).

Importa repetir que os trabalhos dos adolescentes
na metodologia da Pedagogia da Alternancia seguem as
concepc¢oes de Sarmento:

[..] nem sempre o trabalho das criangas esté as-
sociado a exploracdo. As criancas trabalham [ado-
lescentes inseridos na ECCFRs] (desde logo na
escola) e hd uma importante dimensdo formativa
e de integracdo social em parte desse trabalho.
A consideracao do trabalho aceitavel e trabalho
ndo aceitdvel realizado por criangas permanece,
portanto, uma dimensdo analitica fundamental.
Como principio genérico, afigura-se aceitavel o
trabalho que permite a cada crianga garantir a
autonomia do seu desenvolvimento fisico, psico-
légico e social e que ndo contraria o usufruto de
nenhum dos seus direitos, e inaceitdvel aquele
que leva a extrac¢do de uma parte do produto das
criancas pelos adultos para uso exclusivo destes.

(2003, p. 15)

Para Oliveira (2014), pode-se dizer que a crianca
deve ser reconhecida como sujeito agindo com auto-
determinacdo e capacidade plena, o que vem reforcar a
assuncao da independéncia dentro da formulacao de
novos paradigmas.

No mesmo pensamento, Cohn (2012) afirma que a
crianca deve ser reconhecida como sujeito atuante, que
tem um papel ativo na constituicdo das relagdes sociais




em que se engaja, ndo sendo, portanto, passiva na incor-
poracao de papéis e comportamentos sociais. Assim, é
necessario reconhecer e assumir que a crianga ndo é um
adulto em miniatura ou alguém que treina para a vida
adulta. E preciso entender que, onde quer que ela esteja,
interage ativamente com adultos e as outras criang¢as, com
o mundo, sendo parte importante na consolidacao dos
papéis que assume e de suas relagoes.

Partindodessepressupostodequeosdireitosdevem
serplenos,queéimprescindivelgarantirascomunidadestra-
dicionais a sua reproducao fisica e social, consubstanciada
numa “pratica social” que se relaciona a um modo de
“criar”, de “fazer” e de "viver”, o direito de viver a vida de
acordo com suas especificidades se encontra disposto no
inciso Il do art. 216 da Constituicdo Federal de 1988, bem
como do que pode ser extraido da Convencao de n. 169 da
Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT).

Compreende, dessaforma, que aeducacaoéumele-
mento fundamental, ndo somente aquela escolarizada, pro-
duzida dentro de um espaco fechado, mas, sobretudo, uma
educacdo que valoriza a cultura e o trabalho que ocorrem
no ambito das propriedades familiares praticado pelas co-
munidades tradicionais. Contudo, o trabalho da crian¢ca e do
adolescentenocontextodaunidade familiarcomo processo
de aprendizagem para uma profissao deve ser valorizado
e aceitavel. Também ndo se pode negar que o trabalho de
adolescentes no espaco rural familiar € uma identidade
social de cada regido, de fortalecimento dos tracos cultu-
rais, € nesse contexto de reciprocidade com os embasa-
mentos da Pedagogia da Alternancia.




O estado do Para é uma regido de cultura predomi-
nantemente da agricultura familiar, em que as crian¢as e 0s
adolescentes aprendem a conviver desde cedo com a rea-
lidade das atividades produtivas realizadas pelo grupo fa-
miliar no campo, num cotidiano que associa a sua partici-
pacao e o aprendizado, estimulados a incorporar uma ética
em que o trabalho tem um valor relevante como base da
subsisténcia, como meio privilegiado de ganhar a vida e
de honrar seus compromissos.

A Pedagogia da Alternancia vivenciada pelos
jovens agricultores de toda a regidao do Para nao resta
duvida que é uma educacao que entrelaca a escola, a familia e
a cultura e tem uma fungdo de fortalecimento dos vinculos
de pertencimento e aprendizado das normas do grupo,
fazendo com que as comunidades ndo percam suas praticas
culturais, estimulando, dessa forma o desenvolvimento
da agricultura diante de um tempo globalizado.

5 A legalidade da Pedagogia da Alternancia
no ensino basico para adolescentes entre
14 e 16 Anos

O foco da discussao desse trabalho é a legalidade
da Pedagogia da Alternancia no ensino basico para adoles-
centes entre 14 e 16 anos, tendo como objeto de anadlise
os diversos pareceres do CEE/PA, em que se afirma que
esta metodologia de ensino nao é compativel com a esco-
larizacdo de criancas/adolescentes, sendo vejamos o0 que
diz o Parecer n. 383/2012 da Camara de Educacao Basica,
Processo n. 2010/28387 — Relatora Conselheira Suely
Melo de Castro Menezes:




[..] que todas as Escolas Comunitarias Casas Fa-
miliares Rurais que trabalham no regime da Pe-
dagogia da Alternancia somente podem manter
educacdo basica — ensino fundamental e médio
—na modalidade de jovens e adultos, j3 que a re-
ferida metodologia traz em seu conceito basilar a
combinagdo entre estudo e trabalho (alternancia),
ndo sendo compativel e aplicavel para a escolari-
zagdo de criangas [..] 3 Pedagogia da Alternancia
(flexibilidade dos dias letivos face a integralizagdo
de parte da carga horaria dos cursos no ambiente
de trabalho, alternando-se estudos na escola e no
campo) ndo é compativel com as normas [que] re-
gulam a oferta dos Ensinos Fundamental e Médio
regulares, destinados a matricula de criangas e jo-
vens entre 6 (seis) e 17 (dezessete) anos, devem
ser revogadas. (CEE/PA, 2012, p. 3)

No entendimento do CEE/PA, a atual proposta pe-
dagobgica das ECCFRs fere principios basicos dos direitos
da crianca e do adolescente e, nesse sentido, a orientagdo
€ que as escolas comunitarias construam uma nova meto-
dologia pedagogica propria e adequada para esse publico,
valendo-se, inclusive, de todos os permissivos legais ine-
rentes a educacao do campo, que podem conduzir a flexi-
bilizacdo de alguns principios norteadores, com vistas ao
ajuste da oferta escolar as peculiaridades da vida rural
e que apresentem forma de atividades laborais que nao
inviabilizem a frequéncia do aluno as aulas, e utilizando
dos fundamentos da Resolu¢do* n. 1 de 9 de janeiro de
20009, para estabelecer as normas regulatdrias diante das
ECCFRs.

4 Estabelece normas para o reconhecimento e a regulamentagdo da Pedagogia da Alternan-
cia como metodologia de organizagdo do ensino para os Centros Familiares de Formagao
por Alternancia — CEFFAs e demais estabelecimentos de ensino da rede publica e particular,
referente a Educacdo Bésica.




Importante notar nesse contexto que as ECCFRs
seguem as bases dos principios curriculares da metodolo-
gia da Pedagogia da Alternancia, e estao de acordo com o0s
pressupostos politico-pedagdgicos e com os postulados
da legislacao educacional vigente: Diretrizes Operacionais
da Educacao Basica do Campo — Resolu¢ao CNE/CEB n. 1
de 3 de abril de 2002, Plano Nacional de Educacao - Lei n.
10.172/2001, Resolucao CEB n. 2 de 19 de Abril de 1999,
Resolucao CEB n. 3 de 26 de junho de 1998, Lei de Di-
retrizes e Bases da Educacao Nacional — Lei n. 9.394/96
(LOPES, 2014, p. 16).

No Processo n. 2010/28387, o CEE/PA considerou
que o ensino "Pedagogia da Alternancia ndo é compati-
vel com as normas que regulam os Ensinos Fundamental
e Médio regulares, destinados a matricula de criangas e
jovens entre 6 (seis) e 17 (dezessete) anos” (idem), pelo
motivo de as ECCFRs terem requerido a ampliacao da au-
torizagdao das Escolas Comunitarias para educacao dentro
da modalidade da Pedagogia da Alternancia no ensino ba-
sico para adolescentes entre 14 a 16 anos.

A ampliagdo ora requerida tem respaldo no fato de
a Pedagogia da Alterndncia ser uma modalidade de ensino
reconhecida pelas normas brasileiras de educacao e nao
apenas adequada aos parametros de ensino e legalidade,
como adaptada a realidade de jovens maiores de 14 anos,
incentivada por meio de programas especificos estadu-
ais e federais, como forma de valoriza¢cdo dos saberes do
campo, da cultura, de habitos tradicionais e da permanén-
cia do jovem em suas comunidades, bem como no fato de
ser uma garantia de oferta da educacao escolar a jovens e
adolescentes que vivem em lugares longinquos, onde as
politicas publicas de educacao do estado ndo chegam.




Em resposta ao pedido, o CEE/PA entende que:

[..] @ metodologia da Pedagogia da Alternan-
cia ndo é indicada para a faixa etaria dos alunos
matriculados na educacdo basica regular, ja que
implica longos periodos de auséncia da escola,
circunstancia absolutamente prejudicial a sociali-
zacdo e ao desenvolvimento do individuo nesta
faixa etaria e, ainda, pressupde, dada a sua essén-
cia, que esta crianca e/ou jovem trabalha no cam-
po, fato vedado pela legislagdo nacional em vigor.

(CEE/PA, 2013, p. 2-3. Grifos nossos)

A decisdo do CEE/PA também se prende as normas
do artigo 79, inciso XXXIII da Constitui¢ao Federal de 1988.

No entanto, a Nota Técnican. 32/2013/CGPEC/DP-
CIRER/SECADI/MEC afirma:

[...] trabalho formativo desenvolvido pelos Cen-
tros Familiares de Formacao de Alternancia funda-
menta-se na pratica educativa desenvolvida nos
movimentos sociais, nas diferentes organizacoes
que atuam em educagdo, na Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo (LDBEN), n. 9.394/1996, que
determina seu art. 1°. A educagdo deve abranger
0s processos formativos que se desenvolvem na
vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho,
nas instituicoes de ensino e pesquisa, Nos movi-
mentos sociais e organizacdes da sociedade civil

e nas manifestagdes culturais. (MEC, 2013, p. 2)




Importante destacar que a metodologia da Peda-
gogia da Alternancia utilizada no ensino aos alunos das
ECCFRs nao se aproxima de trabalho noturno, perigoso ou
insalubre, previsto no artigo 7°, inciso XXXIII da Constitui-
¢do Federal de 1988, uma vez que é garantida para o alu-
no a carga horaria de estudos exigidas pela LDBEN, a Lei
n.9.394/96 no seu artigo 23.

Ademais, o artigo 28 da LDBEN dita que na oferta
da educacado bésica para a populagdo rural, os sistemas de
ensino promoverao as adaptacdes necessarias a sua ade-
quacao, as peculiaridades da vida rural e de cada regido.

No mesmo sentido, o Parecer n. 001/2006 da
Camara de Educacdo Basica do Conselho Nacional de
Educagdo (CEB/CNE) conclui:

Numa concepcdo de alternancia formativa, ndo é
suficiente a aproximacao ou a ligagao de dois lu-
gares com suas logicas diferentes e contraditorias,
ou seja, a escola e o trabalho. E necessaria uma
sinergia, uma integracdo, uma interpenetracao
rompendo com a dicotomia teoria e pratica, abs-
trato e concreto, saberes formalizados e habilida-
des (saber —fazer), formacao e producdo, trabalho
intelectual e trabalho fisico. (CEB/CNE, 2006, p. 4)

Necessario ressaltar, ainda, que a Pedagogia da Al-
ternancia, como metodologia de ensino escolar nas ECCFRs,
contempla diferentes tempos e espagos pedagogicos, en-
volvendo dois momentos imbricados: o tempo-escola, que
consiste em estudos desenvolvidos nos centros de forma-
cdo, e o tempo-comunidade®, que oportuniza o desenvol-
vimento de estudos na comunidade (LOPES, 2014, p. 11).

5 O tempo-comunidade é o espago no qual deve se materializar a necessaria articulagdao
entre os saberes escolares e 0s saberes empiricos das comunidades.




Daf a necessidade de os drgaos responsaveis pelo
credenciamento e autoriza¢do do funcionamento das EC-
CFRs considerarem a realidade do campo enquanto con-
dicdo de reconhecimento das especificidades para rea-
lizacdo da educac¢do de qualidade, comprometida com a
construcao de uma escola que reconheca e valorize os
coletivos que & vivem na condic¢do de sujeitos de direitos;
e o trabalho, nessa concepcao, é parte integrante da vida
dessas comunidades, como alerta Liebel (2003):

[e]ln muchas sociedades no occidentales, la tem-
prana incorporacién de los nifios em los proces-
sos de trabajo tiene que ver com la intencién de
transmitirles las capacidades y habilidades ne-
cesarias para defenderse en la vida. Se basa en
el principio de que la mejor manera de aprender
para los nifios es observar, hacer experiencias pro-
piasy—en algunos casos —imitar las atividades de
los adultos. Pero no se trata de simples ejercicios
o simulaciones, sino que el trabalho ya genera
una utilidade y un "valor” concretos, ya sea para
la familia, para la comunidad o para los propios

nifos. (2003, p. 106)

Por isso, deve-se ter cautela em avaliar o trabalho,
diante do posicionamento de Liebel (2003), pois os edu-
candos das ECCFRs ndo estdo na pratica do trabalho forga-
do, noturno e degradante. Ao contrario, os jovens recebem
um ensino que se aproxima com sua realidade local, ou
seja, aprendem na teoria e na pratica como fazer experién-
cias in loco com o manejo na agricultura, na propriedade
de sua familia, de forma comunitaria. Outra referéncia nor-
mativa que o CEE/PA deve conhecer e respeitar é a que
esta determinada na Convencdo da Organizacao Interna-
cional do Trabalho — OIT, n. 169, no artigo 19, alineas "a" e "b.




Os povos tradicionais, com seu modo especifico de
viver, contribuem para o fortalecimento da escola e das
familias, desencadeando, portanto, a¢des integradas nos
calendarios naturais e culturais dos espagos das comuni-
dades, implementando itinerarios formativos e praticas
pedagobgicas ancoradas em seus anseios e necessidades.
A Convencado 169 da OIT assegura isso também aos povos
indigenas e tradicionais, no seu artigo 2°, alineas "a","b" e " c".

A norma acima mostra a necessidade de o Estado,
nas trés esferas, reconhecer os povos tradicionais como
sujeitos de direitos. Dai a necessidade de os povos do
campo exigirem respeito aos seus modos de vida, ao seu
jeito de ser e de viver, reivindicar condic¢bes dignas de so-
brevivéncia, bem como exigir uma educacdo voltada as
suas especificidades.

Nesse sentido, deve-se levar em consideragao uma
metodologia escolar que considera os saberes constitu-
tivos desses segmentos e 0s associa a formacgdo escolar
num dialogo intenso e permanente, como faz a Pedago-
gia da Alternancia, mas que também transcende para além
do dominio de conhecimentos cientificos, pedagogicos e
tecnolégicos, abrangendo os elementos culturais, as expe-
riéncias e vivéncias de homens e mulheres, sua insercao
social em suas comunidades, suas lutas e historias.

Outro dispositivo importante que se deve observar
naaplicacao dosdireitos dos povos tradicionais dizrespeito
ao artigo 5°, alineas "3", "b” e “¢" da conveccdo 169 (OIT):

a) deverdo serreconhecidos e protegidos os valores
e praticas sociais, culturais religiosos e espirituais
proprios dos povos mencionados e dever-se-a levar
na devida consideracdo a natureza dos problemas




que lhes sejam apresentados, tanto coletiva como
individualmente;

b) devera ser respeitada a integridade dos valores,
praticas e instituicdes desses povos;

c) deverdo ser adotadas, com a participagdo e a co-
operacao dos povos interessados, medidas volta-
das a aliviar as dificuldades que esses povos expe-
rimentam ao enfrentarem novas condic¢bes de vida
e de trabalho.

E cristalino, portanto, o que regem as normas acima
citadas. Assim, os 6rgaos de fiscalizacao, tal qual o CEE/PA,
ndao podem desprezar as normas do direito que estdo
enfincadas nas legislacoes supralegais, pois elas vém rea-
firmar a protecdo das comunidades tradicionais na forma
propria de vivéncia, estando inclusos os jovens filhos das
familias que compdem a agricultura de subsisténcia e fa-
milias fundadoras das Escolas Comunitarias que acreditam
no fortalecimento dos sujeitos do campo numa perspecti-
va de educacdo voltada para o modo tradicional de vida.

O CEE/PA nega as autorizagdes de funcionamento
de ensino das ECCFRs aos jovens de 14 a 16 anos comple-
tos, mediante o que dita a Emenda Constitucional n. 20, de
1998 e do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), Lei
n. 8.069/90, artigo 67, incisos |, 11, [l e IV:

[...] percebe-se claramente que o menor aprendiz
deve ser o aluno matriculado em escola técnica, e
que, para auxiliar sua aprendizagem, venham la-
borar as atividades laborais que ndo inviabilizem
sua frequéncia regular as aulas. Ao contrario, seu
comparecimento as atividades académicas é fator
condicionante ao contrato de trabalho de apren-




dizagem, ainda que em regime familiar [...]. Desta
forma, a possibilidade levantada pelas ECCFRs
de enquadrar os jovens entre 14 e 16 anos no
permissivo legal do menor aprendiz para fins de
autorizacdo de matricula em unidades escolares
que adotam a Pedagogia da Alternancia ndo sera
acatada por este Conselho Estadual de Educacao.
(CEE/PA, 2013, p. 3)

O entendimento do CEE/PA outra vez vai de encon-
tro a proposta Pedagogia da Alternancia, ante as normas
da Lei do Aprendiz n. 10.097/2000, por serem as ECCFRs
escolas técnicas, conforme o seu desenho curricular, suas
autorizagoes e resolucdes aprovadas por este CEE/PA.
Ademais, os trabalhos (escola/trabalho/familia) realizados
pelos educandos nas propriedades da base familiar ndo
tém aproximacdo com trabalho em locais prejudiciais a sua
formacado, ao seu desenvolvimento fisico, psiquico, moral
e social e em horarios e locais que ndo permitam a frequ-
éncia a escola. Alids, ndo é confortadvel a fundamentacao
do CEE/PA em dizer que o trabalho fica proibido ao menor
aprendiz "mesmo no regime familiar”, pela sedimentacao
que a Convencdo 169 da OIT dispoe.

Na legislacao nacional, notadamente no ECA, ins-
titui a figura do “aprendiz”, isto é, o jovem com mais de
14 anos que recebe aprendizagem e formacdo técnico-
-profissional por meio de algumas atividades de trabalho,
compatibilizando estas atividades com a frequéncia obri-
gatdria ao ensino regular, entre outras exigéncias. Possi-
vel, portanto, o contexto educacional das ECCFRs fazer
uma intepretacdo analégica entre o aprendiz e os jovens
das escolas comunitarias, ja que sdo adolescentes com a
mesma faixa etdria e escolas técnicas com as devidas cer-
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tificagcdes, com atividades que possuem o mesmo objetivo
de formacdo técnico-profissional de aprendizado para o
trabalho, sem desrespeitar as normas contidas no ECA.

O desenho curricular das ECCFRs esta de acor-
do com os pressupostos politico-pedagdgicos, com o0s
postulados da legislacdo educacional vigente: Diretrizes
Operacionais da Educacdo Basica do Campo — Resolucao
CNE/CEB n. 1 de 3 de abril de 2002, Plano Nacional de
Educagao — Lei n. 10.172/2001, Resolu¢ao CEB n. 2 de 19
de abril de 1999, Resolucao CEB n. 3 de 26 de junho de
1998, Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional - Lei
n.9.394/96.

Ainda assim, o CEE/PA entende:

[..] ndo merece melhor sorte a arguicdo de que a
Pedagogia da Alternancia ndo implica trabalho em
ambiente rural. Ndo se pode aceitar que a ativi-
dade realizada nos lapsos temporais intercalados
aos periodos letivos possa ser considerada proje-
to de extensdo. Na realidade, por tudo o que foi
apresentado a este 6rgdo, 0 que ocorre em tais
periodo é o trabalho rural, realizado com a con-
tribuicdo com os conteldos estudados durante os
periodos letivos. (CEE/PA, 2013, p. 4)

N3do resta dlvida de que a Pedagogia da Alternancia
produz uma forma de trabalho rural, mas numa perspecti-
va positiva, de ser um principio educativo, pois é ativida-
de constitutiva do processo de humanizacao de homens
e mulheres, é o instrumento por meio do qual se exerce
acdo transformadora e consciente, é elemento constituti-
vo da cultura, é praxis humana. E o trabalho como principio
educativo no contexto da escolariza¢do de jovens agricul-




tores significa a incorporacdo das praticas sociais dos(as)
educandos(as) na matriz pedagbgica de sua formacao, dai
a insercao de aulas de campo, devidamente monitoradas,
na proposta curricular da Pedagogia da Alternancia utiliza-
da pelas ECCFRs no Para.

Some-se a isso o fato de que, conforme se vé na
Nota Técnica n. 32/2013/CGPEC/DPCIRER/SECADI/MEC:

A jornada pedagodgica anual realizada pelas CEF-
FAs [ECCFRs] ultrapassa os duzentos dias letivos
e oitocentas horas exigidas pela LDBEN. Os perio-
dos vivenciados no centro educativo (escola) e no
meio socioprofissional (familia/comunidade) s&o
contabilizados como dias letivos e horas. Isso im-
plica incluir na carga horaria as atividades desen-
volvidas fora da sala de aula, executadas median-
te trabalhos praticos e pesquisas com auxilio de
questionarios com compdem um Plano de Estudo.

(Parecer CNE/CEB n. 1, de 1 de fevereiro de 2006)

Segundo Lopes (2014), a metodologia da alternan-
cia, para promover o processo ensino-aprendizagem nas
ECCFRs, baseia-se em pesquisa prévia, na qual sao cole-
tadas informacbes sobre a comunidade, as familias, em
formato de diagnostico rapido-participativo. Em seguida, o
jovem vai para a Unidade de Formag¢do-Casa Familiar Rural,
onde permanece entre uma e duas semanas em sistema
de internato. Apos esse periodo, volta para o seio da fa-
milia, onde permanece por um periodo equivalente (em
média, duas semanas).

Ademais, ha os projetos de acompanhamento familiar
(visitas as propriedades) realizados pelos(as) monitores(as)
a fim de incentiva-los as mudanc¢as social — implantacao
de projetos de acordo com a aptidao da familia e recursos
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disponiveis para melhorar a qualidade de vida, reduzir o
éxodo do campo, integrando a familia e o jovem na co-
munidade. Os projetos experimentais sao desenvolvidos
nas propriedades dos jovens envolvendo toda sua familia,
logo ap6s sao realizados dias de campo em que o jovem
demonstra para sua comunidade os resultados obtidos,
irradiando conhecimento construido e adaptado a sua
realidade, para toda a sociedade.

Consolida-se um entendimento das ECCFRs ja
sedimentado pelo CEB/CNE:

Os objetivos dos CEFFAs vao, portanto, desde a for-
macdo integral dos jovens do meio rural, adequada
a sua realidade, incluem a melhoria da qualidade
de vida das familias pela aplicacdo de conheci-
mentos técnico-cientificos e o estimulo no jovem
do sentido de comunidade, vivéncia grupal e de-
senvolvimento do espirito associativo e solidario,
até aintroducdo de praticas relacionadas as agdes
de salde, nutri¢do e de cultura das comunidades.
Apo6s a conclusdo do curso, o aluno recebe o his-
térico escolar (Ensino Supletivo ou Fundamental,
Médio ou Profissional de nivel técnico) e o diplo-
ma de formacdo profissional (Ensino Médio) ou
de qualificagdo como profissional da agricultura
(Ensino Fundamental). E conveniente substituir
a terminologia "Ensino Supletivo”, ainda ali utili-
zada, por "Educac¢do de Jovens e Adultos — EJA”.
(CEB/CNE, 2006, p. 3)

Vé-se, portanto, que o processo de avaliacao é
continuo em seu desempenho, observando o aspecto qua-
litativo dos resultados obtidos. Nas avalia¢des a teoria e a
pratica estdo interligadas a fim de garantir que a construcao
do conhecimento pelo jovem seja efetiva e plena, alme-
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jando sempre o aprender a fazer fazendo. Outro ponto em
que o CEE/PA abre discussao é a suposta contrariedade
do desenho curricular das Casas Familiares Rurais com os
pressupostos do trabalho infantil presentes nos artigos
60, 62 e 63 do ECA.

Quanto a isso, Oliveira (2014) observa que as de-
nuncias de exploracao infantil exigem a contextualizacao
das diversas atividades realizadas pelas criangas, no senti-
do de distinguir aquelas que constituem motivo de efetiva
condenacdo das outras ocupacgoes realizadas sem prejuizo
do "melhor interesse das criancas” e do desenvolvimento
humano, tenham ou ndo incidéncia econémica.

Importante ressaltar que a cultura da crianca/ado-
lescente na base familiar da comunidade leva em con-
sideracao os interesses da infancia. A forma de trabalho
utilizado pela Pedagogia da Alternancia nas ECCFRs tem,
sobretudo, o fortalecimento de vinculos de pertencimen-
to, aprendizado das normas de grupos e impedimento do
rompimento nas relacdes de parentesco e da forma tradi-
cional de lidar com o meio rural. Ademais, o trabalho de
adolescentes das comunidades rurais “contribui para
construcdo da identidade dos membros por meio de re-
passe de valores e juizos pautados nos exemplos dos mais
velhos, na pratica das criancas e na oralidade, esta o prin-
cipal meio de transmissdo de conhecimento” (OLIVEIRA,
2014, p. 182).

Dai a importancia de compreender que o trabalho
realizado pelos adolescentes na metodologia da alternancia
nao é trabalho infantil de carater exploratério, mas forma
de producdo cultural e de conexdo da educagao com as
especificidades da realidade sociocultural do campo.




Nesse sentido é que se faz necessaria a assisténcia
juridica para as ECCFRs, pois a luta pela continuidade da
Pedagogia da Alternancia e contra o CEE/PA é burocratica
e também politica. Essas associa¢des que representam as
Escolas Comunitarias sao desprovidas pelo estado e com
seus direitos violados.

A atuacao da Defensoria Publica é importante na
defesa do reconhecimento das Casas Familiares Rurais
para estas se tornarem institui¢cdes de ensino de uma po-
litica publica de educac¢do junto ao governo federal e as
demais esferas. A dificuldade que as ECCFRs enfrentam é
tornar a educag¢ao do campo um modelo de educacdo para
0s jovens rurais na forma da lei, e a qual esteja inclusa
todos os requisitos da LDB, como o Plano Plurianual — PPA
e Lei de Diretrizes Orcamentarias e, desta forma, permitin-
do que as escolas comunitarias tenham acesso ao Fundo
de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacao Basica
(FUNDEB). Além disso, no dia 6 de maio de 2015, foi rea-
lizada uma Audiéncia Publica pela Assembleia Legislativa
do Estado do Par4, provocada pelas ECCFRs, e teve como
debate a situa¢do atual do ensino médio da educacao no
campo no contexto da Pedagogia da Alternancia e o fun-
cionamento das Escolas Comunitarias Casas Familiares
Rurais — EECFRs, bem como foi apresentado e discutido o
projeto de lei que tem como objetivo instituir o Programa
Estadual de Apoio Técnico Financeiro, porém nao teve con-
cretizacdo da politica publica. Outro ponto emblematico
entre governo e as ECCFRs é o fato de estas terem natu-
reza privada, apesar de serem comunitarias. Essa questao
atrapalha no momento de incluir os dados dos alunos no
censo, bem como quando do apoio por meio de convénios
juntos aos governos municipais e estatuais.
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Outra questdo importante que necessita da Defen-
soria Publica para com as ECCFRs é na defesa destas junto
ao Conselho Estadual de Educacdo, ndo s6 na defesa de
que adolescentes menores de 14 anos tém o direito de
estudar no seu modo de vida, como também quando da
solicitacdao de Credenciamento e Autoriza¢ao para a regu-
larizagcdo do ensino da Pedagogia da Alternancia. O CEE/
PA, além de definir que a forma de educacdo para jovens
do campo é a tradicional, também nega o direito das esco-
las comunitarias a se legalizarem. Importante colocar que
o Ministério Publico Federal é parceiro das escolas, porém
falta a provocagdo das escolas para com o 6rgao, e, além
do mais, as instituicoes escolares sdao carentes de pessoal
qualificado na defesa desses direitos violados.

Consideracoes finais

As discussdes pontuadas ao longo do texto permi-
tem a compreensao e a conclusao final de que a insercao
de adolescentes de até 14 anos nas atividades praticas
(aulas de campo) nas ECCFRs do estado do Para ndo fere a
legislacdo, tanto constitucional como infraconstitucional,
uma vez que se trata de atividades que ndo comprometem
o aprendizado do aluno, como bem explica o Parecer CNE/
CEB n. 1, de 1° fevereiro de 2006:

§ 2° — O calendario escolar deverd adequar-se
as peculiaridades locais, inclusive climaticas e
econdmicas, a critério do respectivo sistema de
ensino, sem com isso reduzir o nimero de horas
letivas previsto nesta Lei.

Artigo 28 — Na oferta de educagdo basica para a
populacado rural, os sistemas de ensino promove-
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rdo as adaptacdes necessarias a sua adequagdo
as peculiaridades da vida rural e de cada regiao,
especialmente:

| — conteldos curriculares e metodologias apro-
priadas as reais necessidades e interesses dos
alunos da zona rural;

[ll — adequagdo a natureza do trabalho na zona
rural.

Tal educacdo escolar, pautada na Pedagogia da
Alternancia, possibilita que os jovens mantenham os vin-
culos socioculturais que vivenciam em suas familias, nas
quais o trabalho é um valor moral e que deve ser apren-
dido e exercitado. Assim, esta fora de questdo a caracte-
rizacdo destas atividades como suposto trabalho infantil,
aventada pelo CEE/PA por desconhecer a realidade das fa-
milias tradicionais das quais estes alunos sdo origindrios.

Os principios da alternancia nao violam o direito
da crian¢a e do adolescente nem mesmo apresentam in-
sercdo de carater trabalhista que prejudique os estudos
dos adolescentes, pois tal logica de trabalho advém da
propria concepc¢ao cultural de formacdao dos sujeitos, de
construcado cultural das comunidades tradicionais de que
fazem parte.
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(UERN), desenvolve suaatuacdo nointerior do estado tendo
como intuito promover a difusao de direitos sociais basicos,
pautando-se numa perspectiva contra-hegemonica,
marxista, freiriana, feminista e, principalmente, popular.
Nesse sentido, este trabalho tem como objetivo apresentar
a atuacdo do Projeto Ser-Tao no conflito socioambiental da
Chapada do Apodi, estado do Rio Grande do Norte. O refe-
rido conflito foi desencadeado pela implantagdo, em terras
camponesas, do Projeto de Irrigacdo Santa Cruz do Apodi,
refletindo, assim, a disputa entre dois modelos de produ-
¢do agricola, a agricultura familiar e o agronegocio. O que
resultou em um forte movimento de resisténcia, organizado
pelas(os) agricultoras(es) da regido e apoiado por diversos
movimentos sociais e entidades representativas, contra
a instalacdo desse perimetro irrigado. Nesse contexto, o
Projeto Ser-Tao atua enquanto assessoria juridica popular
do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST).

Palavras-chave: Assessoria juridica popular. Perimetro
irrigado. Conflito socioambiental. Resisténcia. Chapada do
Apodi.

1 Introducao

O Direito € achado na rua — como propagado pelo
jurista brasileiro Roberto Lyra Filho —, é construido pelo
povo, em meio 30S seus anseios sociais. Seguindo essa
premissa, na Chapada do Apodi, no estado do Rio Grande
do Norte, o Direito brota no campo, num territério campo-
nés onde predomina a agricultura familiar de base agroe-
cologica, através do movimento de resisténcia a implanta-
¢do do Projeto de Irrigacao Santa Cruz do Apodi.




Conforme o Decreto de Desapropriacao de 10 de
junho de 2011,* foram desapropriadas 13.855 (treze mil,
oitocentos e cinquenta e cinco) hectares de terras na Cha-
pada do Apodi/RN, para implantacao desse perimetro irri-
gado (BRASIL, 2011). Essa area servird para a instalagdo de
empresas de médio e grande portes do agronegdcio, que
"desenvolverdo o cultivo de frutas citricas, cacau, banana,
goiaba, uva, neem e forragens, como culturas permanen-
tes; a cultura do mamao, de médio ciclo; e, a cultura do fei-
jdo vigna, do sorgo, melao e leguminosas para adubacao
verde, como de ciclo curto” (BRASIL, 2009, p. 13). Entretan-
to, como consequéncia, "expulsard” de suas comunidades,
aproximadamente, 6.000 (seis mil) agricultoras(es) que
desenvolvem um modelo de agricultura familiar e organi-
ca, com um manejo ambiental integrado, sob a perspectiva
agroecoldgica de uso do solo, dguas e residuos de maneira
sustentavel.

Essa problematica desencadeou um conflito socio-
ambientalentre as(os)agricultoras(es)daregidoeogoverno
federal, aqui representado através do Departamento
Nacional de Obras Contra a Seca (DNOCS), 6rgdo responsa-
vel pela implanta¢do do referido perimetro irrigado.

Esse conflito deu origem a um forte movimento
de resisténcia, ao qual o Projeto de Extensao Ser-Tao, da
Faculdade de Direito, da Universidade do Estado do Rio
Grande do Norte (UERN), realiza a assessoria juridica popular.

Nesse sentido, o presente artigo tem como objeti-
VO apresentar as estratégias de assessoria juridica popular

4 O Decreto de Desapropriagdo das terras da Chapada do Apodi/RN para instalagao do
Perimetro Irrigado Santa Cruz do Apodi ndo possui numeragdo. Sua publicagdo saiu no
Diario Oficial da Unido (DOU), Ano CXLVIII, n. 112, Se¢do 01, paginas 01-02, de 13 de junho

de 2011.
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desenvolvidas pelo Projeto Ser-Tao no conflito socioam-
biental da Chapada do Apodi/RN.

Para tanto, iniciaremos abordando o que é e como
funciona a atuagdo de uma assessoria juridica popular, em
seguida discorreremos sobre o Projeto Ser-Tao: assessoria
juridica e educacao popular no semiarido, e, por fim,
trataremos do conflito socioambiental da Chapada do
Apodi/RN e a atuagao do Ser-Tao na defesa do territério
e dos direitos das(os) agricultoras(es) atingidas/os pelo
Perimetro Irrigado Santa Cruz do Apodi.

2 Assessoria juridica popular: um compromisso
com o povo

E bem verdade que o Direito nasce do fato social,
de forma histérica e dialética. E a sociedade que molda as
nossas leis e a forma de interpreta-las e, nos faz perceber
que a "letra morta” disposta nos Codigos pode ser modifi-
cada para melhor atender os anseios sociais. Sabias sao as
palavras de Roberto Lyra Filho ao asseverar que,

Direito é processo, dentro do processo historico:
nao é uma coisa feita, perfeita e acabada; é aque-
le vir-a-ser que se enriquece nos movimentos de
libertacdo das classes e grupos ascendentes e
que definha nas explora¢des e opressdes que o
contradizem, mas de cujas préprias contradi¢des
brotardo as novas conquistas. (LYRA FILHO, 1982,
p. 56)

Essa é a visdao do Direito adotada pelas assessorias
juridicas populares, um Direito plural, historico, dialético e,
principalmente, construido pelo povo, posto que oriundo




das reinvindicagdes sociais, em que as lutas populares sao
o motor do processo de construcao e efetivacao de direi-
tos. Um Direito construido na rua, nas pracas, nos becos,
no campo e na favela, que nasce em meio a luta pela
sobrevivéncia e a busca por dias melhores.

Conforme Boaventura de Sousa Santos:

A assessoria juridica popular consiste no trabalho
desenvolvido por advogados populares, estudan-
tes, militantes dos direitos humanos, entre outros;
de assessorar juridica e politicamente grupos e
movimentos sociais, além de realizar atividades
educativas; com o objetivo de viabilizar um dia-
logo sobre os principais problemas enfrentados
pelo povo na realizacdo dos direitos fundamen-
tais para uma vida com dignidade. (SANTOS, 2011,

p. 43)

As assessorias juridicas populares (AJUPs) atuam em
defesa dos direitos humanos, desenvolvendo um traba-
lho que visa o fortalecimento dos movimentos sociais e
o empoderamento dos sujeitos. Funcionam como meca-
nismo de rompimento dos paradigmas do Direito estatico
e positivista, propagado nos bancos universitarios e
tribunais, encampando uma luta em defesa daquelas(es)
historicamente esquecidas(os) pela sociedade, as(os)
oprimidas(os).

A advocacia popular sempre esteve presente nos
momentos de viola¢des aos direitos humanos. Segundo
Carlet:

[...] a trajetdria da advocacia popular no Brasil esta
conectada, desde suas origens, a um contexto his-
térico e politico marcado pelas lutas populares.




Entretanto, pode-se dizer que foi no periodo que
sucedeu ao golpe militar brasileiro que a advoca-
cia popular ganhou espaco e forga, especialmen-
te a partir do periodo de transicao democratica.
O periodo de repressao ditatorial, especialmente
durante as décadas de 1960 e 1970, constituiu-se
em um periodo significativo para a pratica de uma
advocacia disposta a defender os perseguidos po-
liticos vitimas dos abusos e viola¢des de direitos
praticados pelo regime. Esse também foi um peri-
odo para a pratica de uma advocacia igualmente
sensibilizada pelas dificuldades e violagoes de
direitos de outros grupos socais que naquele mo-
mento também viviam as consequéncias da poli-
tica repressora que se instalou no Pais. (CARLET,

2010, p. 38)

Devido a sua forma de atuagao comprometida com a
Justica e a igualdade social, a advocacia popular foi e é in-
dispensavel para a garantia dos direitos humanos e defe-
sa do povo pobre, historicamente perseguido, humilhado,
violentado e esquecido pela sociedade e o poder estatal.
Assim, a assessoria juridica popular, seja ela desenvolvida
por estudantes ou advogadas(os), tornou-se importante
aliada dos movimentos sociais e entidades que atuam em
defesa dos direitos humanos.

Conforme nos afirma Carlet,

[..] @ advocacia popular — por seu engajamento
politico, sua pedagogia de trabalho e seus prin-
cipios inspiradores — atua sob a urgéncia das ne-
cessidades de pessoas pobres, que tém se orga-
nizado para o empreendimento de lutas sociais
na efetivacdo, ampliagdo e conquista de direitos.
Por estar comprometida com os projetos e as rei-




vindicagdes sociais destes grupos socialmente
excluidos e empenhada no enfrentamento das
mazelas da globalizacao hegemonica neoliberal, a
advocacia popular é entendida por nés como uma
pratica juridico-social do tipo contra-hegemonica.
(CARLET, 2010, p. 86)

E como pratica juridica contra-hegemdnica, a advo-
cacia popular se pauta no Direito alternativo, um Direito
que rompe as amarras do saber juridico positivista e dog-
matico para se colocar ao lado do povo, como mais um ins-
trumento na luta para a emancipacao das classes popula-
res. De acordo com Carvalho,

O Direito alternativo, no sentido restrito, emerge
do pluralismo juridico. E alternativo ao Direito
oficial. Este Direito concorrente, paralelo, achado
na rua, emergente, insurgente, é construido pela
populacdo na sua caminhada libertaria. E a par-
ticipagdo da comunidade na busca de solucdo a
seus problemas, mesmo em conflito com o Direito
estatal. E o povo construindo seus direitos. Aqui
a atuagdo é no plano do instituinte. E os atores
principais sdo 0s movimentos sociais, sindicatos,
partidos politicos vanguardeiros, setores pro-
gressistas das igrejas, comunidades de base. Este
Direito alternativo deve ser efetivado desde que
resuma conquistas democraticas e busque a cons-
trugdo de sociedade mais justa. O exemplo forte
de Direito alternativo que se constréi ao arrepio
do oficial é aquele emergente da luta dos cam-
poneses sem-terra: o de ocupagdo. (CARVALHO,
1996, p. 129)

Assim, é através do Direito alternativo e ao lado
do povo oprimido que as assessorias juridicas populares
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seguem o0 seu passo, desenvolvendo um trabalho juridi-
co, politico e popular em prol das minorias e combatendo
as mazelas sociais e as viola¢des de direitos. Dessa forma,
"[..] a advocacia popular constitui-se em uma pratica
juridica pautada por compromissos éticos, politicos e
ideologicos e sob uma praxis de solidariedade em favor
de movimentos e organiza¢des que lutam pela efetiva¢do
de direitos humanos fundamentais” (CARLET, 2010, p. 76).

Compromisso com o povo é uma das bases das
assessorias juridicas populares. E aqui, no interior do estado
do Rio Grande do Norte, ndo é diferente. A assessoria
juridica popular se faz presente no conflito socioambiental
da Chapada do Apodi/RN, onde temos um forte movimento
camponés de resisténcia a implantacao do Perimetro Irri-
gado Santa Cruz do Apodi.

A implantacao do referido perimetro irrigado desen-
cadeou um conflito socioambiental na Chapada do Apodi/
RN, e, posto que serd o desarticulador de uma das maiores
cadeias agroecolédgicas do nosso pais (PONTES, 2012), tal
conflito é acompanhado, desde 0 ano de 2012, pelo Proje-
to Ser-Tao: assessoria juridica e educacao popular.

Esse conflito nasceu da disputa entre dois modelos
de producdo agricola, os quais representam mais do que
simplesmente uma forma de produzir alimentos, mas duas
concepc¢oes distintas de sociedade e modelos de vida. De
um lado temos o agronegdcio, um modelo de producdo capi-
talista, interessado tdo somente em produzir commodities
em larga escala, mesmo que para isso ocasione a destrui-
¢do do solo e dos recursos hidricos de uma regido, viole
as normas trabalhistas e cause problemas a saude de suas
(seus) trabalhadoras(es) e comunidades do entorno, pois




0 seu objetivo é somente o lucro. Na contramdo, temos o
modelo de producao da agricultura familiar de base agro-
ecologica, presente na Chapada do Apodi/RN ha quase 50
anos, que defende um modo de producdo policultor e de
subsisténcia, baseado no manejo do solo e na preservacao
da natureza.

Diante do conflito socioambiental provocado pela
implantacao do Perimetro Irrigado Santa Cruz do Apodi,
comecgou a se organizar no municipio de Apodi, no estado
do Rio Grande do Norte, um movimento de resisténcia, en-
cabecado pelas(os) agricultoras(es) dessa regido e apoiado
por entidades e organiza¢des do campo, bem como pelos
movimentos sociais — como o Projeto Ser-Tao, a Comissao
Pastoral da Terra (CPT), o Centro de Referéncia em Direitos
Humanos do Semiarido (CRDH), o Movimento dos Traba-
lhadores Rurais Sem Terra (MST) e a Marcha Mundial das
Mulheres (MMM), dentre outros.

Tal articulacdo se contrapde aos moldes como o pro-
jeto esta proposto, tendo em vista que inviabilizara toda a
sistematica de producdo agroecologica e sustentdvel de-
senvolvida na regido para, em contrapartida, implantar um
modelo de producdo a base de defensivos agricolas, ou
seja, o uso de agrotoxicos e insumos agricolas, atendendo
as exigéncias mundiais de exportacdo e ndo as necessida-
des locais e regionais.

3 O Projeto Ser-Tao: assessoria juridica e
educacao popular no semiarido nordestino

O Ser-Tao é um projeto de extensao vinculado a
Faculdade de Direito (FAD), da Universidade do Estado do




Rio Grande do Norte (UERN), no municipio de Mossoré,
estado do Rio Grande do Norte. Todavia, se organiza de
modo interdisciplinar e interinstitucional. Possuindo hoje
30 membros dentre estudantes dos cursos de Direito e
Agronomia, da Universidade do Estado do Rio Grande do
Norte (UERN), Universidade Federal Rural do Semiarido
(UFERSA) e Universidade Potiguar (UNP), além de profis-
sionais do Direito e da Biologia.

Seu nome faz referéncia ao sertao nordestino, a nos-
sa regido, de um povo que, apesar das duras secas, traz
o brilho e a esperanca de dias melhores, um povo que
consegue se reinventar para sobreviver a falta de chuva
e 3o capital. Mas, principalmente, simboliza o “ser mais”
aludido por Paulo Freire, a justa raiva do povo oprimido.
Nos respaldamos nas sabias palavras de Paulo Freire, ao
afirmar que,

Tenho o direito de ter raiva, de manifesta-la, de
té-la como motivacao para minha briga tal qual te-
nho o direito de amar, de expressar meu amor ao
mundo, de té-lo como motivagdo de minha briga
porque, histérico, vivo a histéria como tempo de
possibilidade e ndo de determinacdo. Se a reali-
dade fosse assim porque estivesse dito que assim
teria de ser, ndo haveria sequer por que ter raiva.
Meu direito a raiva pressupde que, na experiéncia
histérica da qual participo, o0 amanha nao é algo
pré-datado, mas um desafio, um problema. A mi-
nha raiva, minha justa ira, se funda na minha re-
volta em face da negacdo do direito de “ser mais”
inscrito na natureza dos seres humanos. Nao pos-
SO, por isso, cruzar os bragos fatalistamente dian-
te da miséria, esvaziando, desta maneira, minha




responsabilidade no discurso cinico e "morno”,
que fala da impossibilidade de mudar porque a
realidade € mesmo assim. O discurso da acomo-
dacdo ou de sua defesa, o discurso da exaltacao
do siléncio imposto de que resulta a imobilidade
dos silenciados, o discurso do elogio da adapta-
¢3o tomada como fado ou sina é um discurso ne-
gador da humaniza¢do de cuja responsabilidade
ndo podemos nos eximir. (FREIRE, 2002, p. 30)

Essegrande educadorpopularjustificana“justaraiva”
o direito de "ser mais”, o direito de ndo se acomodar diante
da miséria e exploragcao achando que isso é natural, ou que
seja um designio de Deus. O direito de "ser mais” reflete o
direito de manifestacao dos movimentos populares ao se
contrapor perante o poder estatal em busca de seus direi-
tos. Portanto, Ser-Tao vem do “"ser mais” freiriano aliado a
resisténcia teimosa de nosso sertdo nordestino.

O Ser-Tao nasceu no ano de 2012, como forma de
implantar na UERN um grupo de assessoria juridica popu-
lar (AJUP) e, por meio desta, despertar nas(os) discentes
daquela institui¢cao, uma visdo critica do Direito, através
do ensino juridico comprometido com a Justi¢a social e a
luta dos movimentos populares organizados.

Tendo, como uma de suas bases, a Rede de Advoga-
das e Advogados Populares (RENAP)?, o Ser-Tao se propoe
a fazer assessoria juridica universitaria popular aos movi-

5 A RENAP é uma rede de alcance nacional de advogados que atuam com movimentos ur-
banos e rurais no Brasil. Desde seu surgimento é estreitamente vinculada ao MST, embora
atualmente seus advogados atuem também junto a demandas relacionadas a questdes in-
digenas, quebradeiras de coco, quilombolas, comunicagdo comunitaria, sindicatos, atingidos
por barragens, luta por moradia urbana, dentre outros. Esta organizada por meio de uma ar-
ticulagdo descentralizada de advogados populares, sem personalidade juridica, organizada
em nivel nacional, de forma horizontal, com o objetivo de dar suporte e otimizar a prestagdo
da assessoria juridica aos movimentos sociais. Sua coordenacdo, portanto, é informal e os
advogados que a integram ndo sao remunerados e contam com plena autonomia na execu-
¢30 de seus trabalhos (CARLET, 2010, p. 46).




mentos sociais e comunidades vulneraveis. Atualmente, é
o grupo responsavel pela assessoria juridica do Movimento
dos Trabalhadores Rurais Sem Terra na regido, e acompa-
nha o movimento de resisténcia ao Projeto de Irrigacao
Santa Cruz do Apodi.

De acordo com Ribas, a assessoria juridica universi-
taria popular é:

Uma pratica juridica insurgente desenvolvida por
professores e estudantes universitarios, ligados a
universidade por meio de projetos de pesquisa,
extensdo ou estagio. N3o se limita a assisténcia
juridica tradicional, mas trabalha com a assessoria
juridica popular na perspectiva da troca de sabe-

res popular e cientifico. (RIBAS, 2008, p. 253)

E um modelo de extensdo que se baseia em uma
abordagem de educacdo libertadora e se contrapbe ao
tecnicismo do assistencialismo juridico. Pois, na assessoria
juridica universitaria popular hd a valoriza¢do das(os) su-
jeitos e da participacdo popular, é um espaco dialogico em
que o Direito é transformado em um instrumento de luta
para se alcancar a emancipacao politica do grupo.

Podemos dizer que as AJUPs realizam uma espécie
de intervencdo social no saber juridico académico, uma
vez que se voltam, prioritariamente, para o trabalho com
grupos socioculturalmente vulneraveis e desenvolvem ati-
vidades que se baseiam na educac¢do popular em direitos
humanos, como, também, em atender as demandas coleti-
vas daquelas(es) que estdo assessorando.

As assessorias juridicas universitarias populares
realizam uma redefinicdao do papel da educagao como




ferramenta de acesso a Justica, bem como concebem os
direitos humanos como instrumentos juridicos de reivindi-
cagoes e proposicoes politicas para a transformacgdo social.

Desse modo, o Ser-Tao é um grupo que tem por base
uma perspectiva contra-hegemdnica, freiriana, marxista,
feminista e, principalmente, popular. Que finca a sua pra-
xis sob duas perspectivas, a assessoria juridica popular e
a educacdo popular. A primeira se baseia na assessoria ju-
ridica aos movimentos populares, assessorando-os tanto
nas demandas judiciais como nos atos politicos de rein-
vindicacao de seus direitos. A segunda se desenvolve atra-
vés das formacdes politico-sociais sob a perspectiva da
educacao popular, realizadas junto aos grupos e movimen-
tos sociais aos quais prestam assessoria. Tais formacoes
tém como intuito fortalecer a luta desses sujeitos através
da discussao de temas do cotidiano destas(es), de modo
a contribuir para o re-conhecimento de seus direitos, e
consequentemente, a sua emancipagao.

4 0 Ser-Tao e sua atuacao na Chapada do
Apodi/RN

Apodi é um municipio do Rio Grande do Norte situa-
do na mesorregidao Oeste Potiguar e na microrregidao Cha-
pada do Apodi. Possui uma regido que se situa na Chapada
do Apodi, e esta se estende por outros municipios do Rio
Grande do Norte e do Ceard (PONTES, 2012).

O municipio dispoe de uma area de 1.602.480km?
e uma populacdo total de 34.763 habitantes, além disso,
possui uma caracteristica marcante, pois cerca de 50% da
populacdo total vive em zona rural (IBGE, 2010), em apro-
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ximadamente 30 (trinta) comunidades rurais, algumas das
quais provenientes da reforma agraria, como o Assenta-
mento Moacir Lucena (MEDEIRQS, 2013).

Enquanto que a dinamica territorial, atualmente, nos
informa uma mudanca gradativa da populagao do meio rural
para a zona urbana, em Apodi, percebe-se uma certa resis-
téncia no tocante a populagao rural permanecer no campo.
Tal fato é constatado pelo grande nimero de comunidades
rurais, sitios e assentamentos existentes na regiao.

Em meio a existéncia de uma consideravel popula-
¢do rural baseada, sobretudo, na agricultura familiar, esta
ja tradicionalmente integrada ao cotidiano de varias comu-
nidades rurais, como Quixabeira, Palmares, Moacir Lucena,
dentre outras (PEREIRA, 2013), percebe-se a ocorréncia de
graves conflitos que envolvem a questdo territorial.

Decorrente desde a desequilibrada distribuicao de
terras que permeia a histéria do Brasil, estando vinculada
aos grandes latifindios, que geram a existéncia de movi-
mentos sociais de luta e resisténcia, como o MST (o Movi-
mentos dos Trabalhadores Rurais Sem Terra), que, em Apodi,
se manifesta através do acampamento Edivan Pinto,
situado as margens da BR 405.

O referido acampamento esta localizado em uma gleba
de terra por onde passara o Perimetro Irrigado Santa Cruz do
Apodi, o qual se baseia em uma légica de producao atrelada
a Revolucao Verde e, sobretudo, aos ditames do modelo ca-
pitalista. Surgiu a partir do movimento de resisténcia das(os)
agricultoras(es) da Chapada do Apodi/RN contra a implantagdo
desse projeto de irrigacao, uma vez que este perimetro desar-
ticulard uma das maiores cadeias produtivas da agricultura fa-
miliar de base agroecoldgica de nosso pais (PONTES, 2012).
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Nessa perspectiva, o Acampamento Edivan Pinto
tem como objetivo a oposi¢ao politica ao perimetro irri-
gado, mas também a distribuicdo de terras em busca da
constitucionalmente garantida reforma agraria.

Nesse contexto, o Projeto Ser-Tao atua enquanto
assessoria juridica popular destas(es) agricultoras(es)
que resistem, insistentemente, as imposicdes do capital.
Realizando a assessoria juridica tanto no tocante a defesa
judicial, — na A¢ao de Reintegracao de Posse impetrada
pelo proprietario das terras — como durante as suas mani-
festacdes politicas, quando, por exemplo, interditam uma
BR, ou nos atos de ocupacdo. Além disso, também foram
ministrados cursos de formacao sociopolitica, sob as bases
da educacdo popular, como uma forma de contribuir para/
com o fortalecimento do movimento.

Dessa maneira, o Projeto Ser-Tao, enquanto assesso-
ria juridica popular, tem sua atuacao firmada como ator so-
cial integrante da resisténcia a implanta¢ao do Perimetro
Irrigado Santa Cruz do Apodi.

4.1 O Perimetro Irrigado Santa Cruz do Apodi

Os perimetros irrigados concretizam a légica de
expansao propiciada pela Revolucao Verde, fundamentando-
-se esta

Na melhoria do desempenho dos indices de pro-
dutividade agricola, por meio da substituicdo dos
moldes de producdo locais, ou tradicionais, por
um conjunto bem mais homogéneo de praticas
tecnolégicas; essas praticas incluem variedades
vegetais, geneticamente melhoradas, muito exi-
gentes em fertilizantes quimicos de alta solu-
bilidade, agrotéxicos com maior poder biocida,




irrigacao e motomecanizag¢do. Esse conjunto tec-
nolégico, também chamado de "pacote tecnologi-
co”, forneceu, na Europa e nos EUA, as condigdes
necessarias a ado¢ao em larga escala dos siste-
mas monoculturais. (EHLERS, 1996)

Légica que o Brasil abracou na década de 1970,
consolidando e ampliando assim, o projeto geopolitico de
expansao dos interesses do capital no campo e de con-
trole da rea¢do popular, fortalecendo empresas nacionais
e transnacionais do agronegdcio que se instalam no se-
midrido para produzir commodities agricolas, a partir de
terra, 3gua e mao de obra, facilidades de infraestrutura e
de financiamento, encontrando condic¢des politicas e ins-
titucionais cada vez mais favoraveis (DOSSIE PERIMETROS
IRRIGADOS, 2015).

Dessa maneira, a légica que permeia o Perimetro
Irrigado Santa Cruz do Apodi baseia-se nos ditames do
agronego6cio, como a existéncia da monocultura, uso de
defensivos agricolas e a intencdo de satisfazer o mercado
de consumo externo.

Grande parte da populacdo rural de Apodi estd
localizada na zona rural, e é da terra que € extraido o sus-
tento das familias la existentes, caracterizando mais que o
simples uso da terra, ha verdadeiramente uma identidade
com o territério em que as(os) agricultoras(es) estdo lo-
calizadas(os). Paul Little chega a definir a territorialidade
como o esfor¢o coletivo de um grupo social para ocupar,
usar, controlar e se identificar com uma parcela especifica
de seu ambiente biofisico, convertendo-a assim em seu
“territorio”, e prossegue afirmando que "o fato de que um
territério surge diretamente das condutas de territoriali-
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dade de um grupo social implica que qualquer territorio
€ um produto histérico de processos sociais e politicos”
(LITTLE, 2012, p. 3).

Nesse contexto, historicamente, Apodi tem articula-
do sua economia na producao agricola tradicional, de se-
queiro, com fortes experiéncias sustentaveis, bem como
na pecuaria de ovinos e caprinos. Outro elemento que se
destaca na economia rural de Apodi é a producdo de mel,
sem utilizacdao de agrotoxicos, que tem gerado renda e au-
mentado a qualidade de vida dos agricultores da regido
(DOSSIE DENUNCIA, 2012).

Aimplantacao de um modelo de agricultura baseado
no uso exacerbado de defensivos agricolas, plantagcdes em
monocultura, destoa-se do que, ha muito tempo, ja existe
na Chapada do Apodi, uma agricultura familiar com vistas
ao desenvolvimento local e regional.

Tal fato, desde o0 ano de 2012, desencadeou uma re-
sisténcia visivel de varios seguimentos da sociedade como
a Rede Nacional de Advogadas e Advogados Populares dos
estados do Rio Grande do Norte e do Ceard (RENAP/RN-
-CE), Comissao Pastoral da Terra, Sindicato dos Trabalha-
dores Rurais de Apodi/RN, Via Campesina, Grupo de Estu-
dos em Direito Critico, Marxismo e América Latina (GEDIC),
Projeto Ser-Tao, Coopervida, FETARN, Centro Feminista 8
de Marco, Centro Terra Viva, Rede Pardal, ASA — Potiguar,
Forum da Agricultura Familiar de Apodi, Associagao dos
Pequenos Produtores da Agrovila Palmares, Escritério Po-
pular, Centro de Referéncia em Direitos Humanos — UFRN,
Pastoral Operaria/RN, Mire, Grito dos Excluidos(as) (DOSSIE
DENUNCIA, 2012), no sentido da ndo aceitacdo da impo-
sicdao de um modelo de agricultura baseado numa logica
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capitalista, ndo respeito ao meio ambiente e as demais
formas de agricultura existentes no local.

O Projeto Ser-Tao atua, nesse contexto, enquan-
to assessoria juridica popular, bem como divulgador dos
direitos basicos que a popula¢do possui. Nesse sentido, a
primeira iniciativa tomada para fortalecer esse movimento
de resisténcia a implanta¢dao do perimetro irrigado foi visi-
tar as comunidades que seriam atingidas diretamente pelo

projeto:

Onde aproveitavamos para realizar reunides com
0 povo, buscando sempre explicar o que estava
acontecendo e quais os seus direitos. Conversa-
vamos atentamente com os(as) moradores(as) de
cada comunidade, que sempre nos expressavam o
vinculo afetivo com aquele territério e os motivos
pelos quais estavam lutando para permanecer na-
quelas terras. (PINTO et al,, 2015)

Ademais, em paralelo a essas visitas, foram realiza-
das diversas reunides, seminarios, palestras, manifestos,
entrevistas, estudos demonstrando a inviabilidade desse
projeto, bem como atos politicos sociais.

[..] destacando-se o ato do dia 25 de julho de
2012, que conseguiu reunir cerca de 3.000 (trés
mil) agricultores(as), bem como o do dia 10 de
dezembro do mesmo ano, onde, através de uma
articulagdo da Marcha Mundial das Mulheres, agri-
cultores(as), movimentos sociais e vérias organi-
zagles “gritaram” para e em todo o mundo "So-
mos tod@s Apodi”, realizando uma mobiliza¢ao
que aconteceu durante as vinte e quatro horas
desse dia, em todos os estados do Brasil e em va-

rios paises. (PINTO et al,, 2015)




Estes atos expressavam a insatisfacdo das(os) agri-
cultoras(es) da Chapada do Apodi com relagdo ao modelo
de desenvolvimento proposto pelo Departamento Nacio-
nal de Obras Contra a Seca (DNOCS), através do Projeto
de Irrigacdo Santa Cruz do Apodi. Além disso, reafirmavam
para a sociedade e o poder estatal que aquele era um
territério da agricultura familiar.

Também foi produzido pelo Projeto Ser-Tao, em par-
ceria com diversas entidades, um Dossié-Denuncia deno-
minado “Projeto da Morte: Projeto de Irrigacdo Santa Cruz
do Apodi”, tendo por base a analise comparativa do Rela-
tério de Impactos Ambientais (RIMA) com a legislacdo bra-
sileira, onde ficou demonstrada uma série de contradi¢des
e irregularidades desse projeto de irrigacao.

Desse modo, o referido dossié foi divulgado em
diversos sitios dainternet, como o Brasil de Fato e a Central
Unica dos Trabalhadores (CUT), além de ter sido entregue a
varios 6rgaos estaduais e federais dos Poderes Judiciario
e Executivo, como o Ministério do Desenvolvimento Agra-
rio (MDA), Ministério do Meio Ambiente (MMA), Secretaria
Nacional de Direitos Humanos (SDH), Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(IBAMA), Instituto de Desenvolvimento Sustentavel e Meio
Ambiente (IDEMA), Secretaria do Meio Ambiente e dos
Recursos Hidricos do RN (SEMARH/RN), dentre outros.

O intuito do Dossié-Dendncia "Projeto da Morte” era
acionar juridicamente o Estado no tocante as violagdes
aos direitos humanos, sociais, culturais e patrimoniais
que estavam acontecendo na Chapada do Apodi/RN, bem
como divulgar amplamente para a sociedade o conflito
socioambiental e territorial existente na regiao.




Além disso, o Projeto Ser-Tao apresentou, em nome
do Sindicato dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais de
Apodi (STTR), uma representacdo ao Ministério Publico
Federal (MPF), apresentando as violagdes de direitos que
estavam ocorrendo na Chapada do Apodi e reivindicando
a sua intervencao.

Desse modo, apds ouvir as(os) agricultoras(es)
atingidas(os), o MPF ingressou com a Acdo Civil Publica
n. 0001697-43.2013.4.05.8401, requerendo, dentre outros,
0s seguintes pedidos:

a) A concessao da antecipacdo da tutela, inaudita
altera pars, a fim de que fosse determinada ao
DNOCS a imediata paralisagdo das obras do Peri-
metro Irrigado Santa Cruz do Apodi, até a aprova-
¢do do novo projeto executivo da obra, da apresen-
tacdo do novo estudo de impacto ambiental, ou da
correcao e atualizacdo do ja existente, da obtencao
de novas licen¢as ambientais, bem como da reali-
zacao de audiéncia publica com as comunidades
impactadas e o esclarecimento de toda a situagao
fatica apresentada;

b) Que a Unido Federal, assim como o estado do Rio
Grande do Norte, se abstivessem de efetuar quais-
quer repasses financeiros ao DNOCS em razao da
citada obra, bem como praticar qualquer ato ten-
dente a concretizacao do Projeto de Irrigacdao Santa
Cruz do Apodi, até que o DNOCS atendesse a deter-
minagao anterior.

c) A suspensdo do procedimento de licenciamento
ambiental (tombado sob o nimero IDEMA 2011-
048567/TEC/LI-0078) para a obra do Perimetro




Irrigado Santa Cruz do Apodi, que se encontrava
em tramitacao no IDEMA;

d) Que fosse determinado ao IDEMA que ndo con-
cedesse novas licengas para a obra do Perimetro
Irrigado Santa Cruz do Apodi, até que o DNOCS
atendesse ao contido no item a) supra;

e) A cominagdo de multa diaria para caso de des-
cumprimento da decisdo liminar, no valor de
RS 500.000,00 (quinhentos mil reais).

Convém mencionar que, para a construcdao dessa
Acao CivilPublica, o MPF se baseou politica e juridicamente,
principalmente, no material fornecido pelo Ser-Tao, a
saber: o Dossié-Denuncia Projeto da Morte, Boletins de
Ocorréncia e fotos das invasdes de terras praticadas pelos
servidores do DNOCS, estudos de renomados estudiosos
comprovando a inviabilidade do projeto — como Raquel Ri-
gotto, professora da UFC, pesquisadora na area de Saude
Coletiva e coordenadora do Nucleo TRAMAS, Jodo Abner
Guimardes Janior, professor da UFRN, e Dr. Engenheiro
com atuacdo na drea de Recursos Hidricos, Andrezza
Graziella Verissimo Pontes, professora da UERN, pesqui-
sadora na drea de Saude Publica e membro do Nucleo
TRAMAS, dentre outros — e depoimentos das(os) agri-
cultoras(es) sobre as violagdes de direitos que estavam
sofrendo.

Todavia, apesar de todas as alegacOes faticas e
juridicas no tocante as violagdes de direitos sofridas pelo
povo da Chapada do Apodi/RN, bem como da documenta-
¢do comprobatoria, a liminar da ACP foi indeferida sob a
alegacao de que "a paralisacdo da obra sem motivo impe-




rativo para tanto acarretaria prejuizo aos cofres publicos
oriundos, em um primeiro momento, da desmobilizacao
das maquinas e dos trabalhadores e, em seguida, da re-
mobilizacao da forca de trabalho, uma vez que a obra ja se
iniciou”. Diante de tal negacdo, o MPF agravou a decisao
supra e, até o presente momento, a ACP continua tramitando.

Quanto ao perimetro irrigado, esta em fase de im-
plantacdo da primeira etapa, contudo, as obras encontram-
-se paralisadas por falta de recursos financeiros.

4.2 0 acampamento Edivan Pinto e a resisténcia das(os)
invisiveis

O acampamento Edivan Pinto, hoje, é o maior simbo-
lo de resisténcia a implanta¢ao do Perimetro Irrigado Santa
Cruz do Apodi. Situado as margens da BR 405, na zona rural
do municipio de Apodi, inicialmente contava com cerca de
1.280 familias em situacdo de vulnerabilidade e violacoes
de direitos basicos, como agua, saneamento basico, segu-
ranca, energia, habitacao e, sobretudo, de terra. Sao pessoas
que fazem parte de uma realidade brasileira, mas que sao
invisibilizadas e vivem a margem da sociedade no que diz
respeito aos direitos basicos.

Mesmo assim, "Os sem-terra se educam, quer dizer,
se humanizam e se formam como sujeitos sociais no pro-
prio movimento da luta que diretamente desencadeiam”
(CALDART, 2001, p. 213), ou seja, elas(es), ao se empoderar
e se reconhecer enquanto sujeitos historicos, desenvol-
vem acoes insurgentes contra o Estado e as forcas que
as(os) oprimem.




Baseado na logica da educacdo popular, o Ser-Tao
realizou diversas oficinas no acampamento Edivan Pinto,
visando a divulgacdo de direitos basicos que as(os) acam-
padas(os) possuem e como maneira de fortalecer a resis-
téncia e a unido das familias que 13 est3o.

Cumpre destacar que o Ser-Tao desenvolveu uma
rica experiéncia em educagdo e assessoria juridica popular
no acampamento Edivan Pinto, baseando-se sempre numa
perspectiva de aplicagdo dos direitos humanos.

Agregado e essa iniciativa de divulgacao e promoc¢ao
de direitos basicos, o projeto também atua juridicamente
na assessoria do movimento. Assim, em que pese a limi-
nar de Reintegracdo de Posse, ajuizada pelo proprietario
daquelas terras, ter sido analisada e deferida pelo juizo, o
acampamento nado se desfez. Atualmente, conta com apro-
ximadamente 100 familias, esta localizado na outra mar-
gem da BR 405 e segue, firmemente, insurgindo-se contra
o "Projeto da Morte".

Consideracoes finais

A luta por uma sociedade mais justa e igualitaria nao
deve permanecer apenas no campo das hipdteses. Ela é
continua e drdua, requerendo das(os) atoras(es) sociais im-
portantes contribuicdes para que uma grande parcela da
sociedade deixe a zona da auséncia de direitos basicos e
invisibilidade.

O Projeto Ser-Tao, enquanto experiéncia de extensao
do curso de Direito da Universidade do Estado do Rio Grande
do Norte (UERN), estd demonstrando na pratica a possibili-
dade concreta de mudar a realidade da qual fazemos parte.




Ainda sao mudancas pontuais e em um determinado
contexto histérico social, todavia as alteragoes ja iniciadas
ddo voz e grito as(aos) excluidas(os) que passam invisiveis,
sem direitos basicos respeitados numa sociedade cada
vez mais imbuida em concentrar riquezas e em manter as
atuais e dissonantes desigualdades sociais.

Como instrumento de luta e veiculacdo de direitos
fundamentais, € importante que as a¢oes do Projeto Ser-
-Tao continuem e sejam cada vez mais divulgadas e am-
pliadas, pois sao agdes como estas que auxiliam na cons-
trucdo de um novo Direito, nascido das reivindicagoes
e lutas sociais. Um Direito construido pelo povo oprimi-
do que, ao se empoderar, luta insistentemente contra as
forcas opressoras pela efetivacdao de suas necessidades.
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assessorias juridicas populares. Num primeiro momento,
delimita-se uma concepcao preliminar de educacdo, a
partir de Paulo Freire, como eixo orientador inicial, tendo
em vista se tratar de uma abordagem comum no campo
das assessorias populares. Em seguida, busca-se compre-
ender os sentidos da “"educa¢ao em direitos”, a partir da
analise normativa institucional das Defensorias Publicas,
suas praticas/concepgdes expressas, contrastando-as com
a praxis das assessorias juridicas populares. Para realizar
tal contraste compreensivo, descreve-se um caso singular
no campo da educagao popular: o Projeto Juristas Leigos.
Como consideracdes finais, apontam-se algumas hipoteses
de trabalho sobre os sentidos ndo tao evidentes da no¢ao
de educacgdo em direitos decorrentes do contraste operado.

Palavras-chave: Educacdo em direitos. Assessoria juridica
popular. Defensoria Publica.

1 Introducao: breve excurso

O que significa "educacdo em direitos”? A questao,
a primeira vista, parece evidente. Uma resposta espon-
tanea poderia ser assim formulada: “informar as pessoas
quais sao seus direitos para que elas saibam agir quando
estes forem violados”. Sem negar este sentido imediato,
todavia, ao se investigar praticas, concepc¢oes e discursos
oriundos das experiéncias dos campos populares,
percebe-se que os vinculos e possibilidades de unido
entre educacdo e Direito podem ter sentidos outros nao
tdo evidentes. E que, ainda que seja trivial ressaltar, o
significado de “"educac¢do em direitos” depende de quais
sentidos atribuimos ao Direito e a educacao.




"Educacdo” e "Direito” sao duas nocdes, duas instituicoes
fundamentais para o imaginario e para a constituicdo do
laco social moderno. Ao lado dessas duas nocdes, talvez
apenas asideias seminais de "democracia” e de “cidadania”
disputem tao fortemente a aten¢do dos pesquisadores, da
opinido publica, da politica e dos operadores do Direito na
contemporaneidade.Sobarubrica“Educacao”,porexemplo,
assentam-se inUmeras concepcdes filoséficas sobre a
formacdo do “humano”, uma Paideia (JAEGER, 1940) no
sentido grego classico. Com efeito, das multiplas visdes
sobre educac¢do ou do ato de “educar” derivam as pos-
sibilidades concretas de sobrevivéncia da espécie e do
aprimoramento técnico-social, mas também se extrai uma
certa nocao ético-moral da condigdo humana, a partir
da qual a ideia de “"educacao”, seja qual for seu sentido
histdrico, esta organicamente vinculada.

Assim como a educacdo, o Direito se apresenta a
partir de varias concepc¢des em constante disputa histoérica.
O Direito, ao menos como experiéncia ocidental, e que
se concretiza em instituicdes, saberes, praticas e o uso da
forca, tal qual a no¢do de educagdo, ocupa lugar central
no debate sobre a administracdo dos conflitos no mundo
contemporaneo. Nesse sentido, o Direito moderno, e mais
propriamente ap6s o Constitucionalismo do século XX,
passa a ocupar os locais de fala e de legitimac¢do da acao e
da mediagao dos conflitos sociais fundamentais, atraves-
sando decisivamente os campos da politica, da economia
e da moral. A propria nocdo liberal de democracia resultou
na vinculacdo entre cidadania como sendo a titularida-
de de direitos oponiveis em face do Estado (HABERMAS,
2007), imbricando a subjetividade politica a subjetividade
juridica dos cidadaos. Em outras palavras, o Direito passa




a ser uma gramatica corrente — mas nado a Unica — do lago
comunitario contemporaneo. Falar em direitos, portanto,
é falar desses importantes sentidos em disputa em cada
momento especifico da correlacdo de for¢as da vida social.

O presente trabalho ndao tem a minima pretensao
de esgotar as multiplas facetas deste secular debate so-
bre os sentidos de “"educacdo” e de "Direito”. Todavig, a
guisa de introducdo, este pequeno introito apenas serve
de alerta, no sentindo de registrar que o tema “educa-
¢do em direitos”, no fundo, estd imerso numa complexa
cadeia de reflexdes em diversas areas do conhecimento.
Assim sendo, mesmo nao sendo possivel, nem desejavel
aqui, verticalizar essas ponderac¢oes, importante demarcar
que uma acao denominada “educacao em direitos” nao
se opera como mera técnica, mas estd assentada em um
campo reflexivo bem mais alargado sobre os seus sentidos
e suas representacoes histéricas. Outrossim, implementar
um processo concreto de “"educacdao em direitos” que se
reivindique critico e popular passa por ter em conta a com-
plexidade de fundo aqui apontada.

Tendo em vista tais ponderacdes prévias, o objeti-
vo deste trabalho é destacar possiveis sentidos ainda nao
tao perceptiveis sobre a atividade denominada “educacao
em direitos”, pauta importante no atual cendrio das mis-
sOes institucionais das Defensorias Publicas brasileiras. Na
percepcao/construcdo destes sentidos “ocultos”, buscou-
-se contrastar, em linhas gerais, elementos da concepc¢ao/
atuacdo das Defensorias Publicas com uma experiéncia
educativa tipica de uma assessoria juridica popular. Para
realizar tal contraste, em face da numerosa gama de expe-
riéncias no campo da educacgado juridica popular, optou-se




pela abordagem especifica do "Curso de Formacao e Mo-
nitoramento de Juristas Leigos — Projeto Juristas Leigos”,
realizado no estado da Bahia.

O trabalho esta estruturado em trés partes: pri-
meiro, demarca-se um dos sentidos possiveis da ideia de
"Educacdo”, a partir da concepc¢ao de Paulo Freire, aborda-
gem que se mostra como elemento central da praxis das
assessorias populares; num segundo momento, descreve-
-se, em linhas gerais, 0s sentidos normativos da concep¢ao
"educacdo em direitos” a luz da institucional e praticas das
Defensorias Publicas, apontando, ainda, algumas experién-
cias nesta esfera; no terceiro momento, apresentam-se o0s
sentidos da “"educacdo em Direito” a partir da abordagem
das assessorias juridicas populares, tendo como caso es-
pecifico o "Curso de Formag¢do e Monitoramento de Juris-
tas Leigos”. Como considerac¢oes finais, sdo apresentadas,
a partir de uma reflexdao comparativa/contrastiva, algumas
hipéteses de trabalho sobre os sentidos que “educacdo
em direitos” pode ter em ambos os campos estudados.

Por fim, ainda que a pesquisa contrastiva, mesmo
feita em pequena escala, ndo convenha para apontar ou
hierarquizar os modelos em analise, mas sim marcar dife-
rencas entre as experiéncias estudadas, a presente refle-
%30 ndo deixa de ter uma intencionalidade, no sentido de
se colocar como uma reflexdo capaz de contribuir para o
aprimoramento de praticas. Assim sendo, a pesquisa em
apreco tem um desiderato de buscar, a partir da reflexao
tedrica, contribuir com forgas criativas no campo do expe-
rimentalismo institucional do apoio juridico popular (esta-
tal ou ndo estatal).




Esse campo de abordagem, registre-se, ja vem
sendo objeto de estudo e aprecia¢ao, notadamente sobre
os dialogos possiveis entre as assessorias juridicas po-
pulares (doravante AJUPs) e as abordagens educativas
nas Defensorias Puablicas.! Dito de outra forma, sem pre-
tensdes de completude, a presente reflexdao busca somar
esforcos com outros ja disponiveis no sentido de estreitar
os didlogos entre as AJUPs e as Defensorias Publicas. No
esfor¢o de pesquisa aqui empreendido, ainda que pontual
e reduzido, tem-se por mote a provocadora expressao de
Boaventura de Sousa Santos, para o qual a critica de uma
"razao indolente”, portanto descolada dos saberes da vida,
deve se voltar decisivamente contra o “desperdicio da
experiéncia” (SANTOS, 2000). No fundo, é do didlogo, da
preservacao e do aprimoramento destas experiéncias que
nasce a ideia motriz desta breve pesquisa.

2 Ponto de partida dos sentidos - a questao
da educacao em Paulo Freire: o que é e
quem educa quem?

2.1 De que educacao esta se falando?

Ainda sem perquirir os varios sentidos da expres-
sdo "educagdo em direitos” a partir das agoes e dos discur-
sos das Defensorias e das AJUPs, pode-se partir da seguin-
te premissa: qualquer que seja a relagao entre educacgao e
Direito, esta insere as figuras do assessor juridico popular
e do defensor publico no campo de um agir pedagdgico,
ou seja, no campo da construcao e da mediag¢do de conhe-

1 Ver os trabalhos de Matos, 2013; Maia et. al, 2013; Ribas, 2008; Gbes Junior, 2008.




cimentos. Nesse sentido preliminar, resta evidente que ha
uma relagdo pedagodgica que medeia qualquer atuagao en-
tre educacao e Direito, seja entre o assessor e a comunida-
de ou entre o defensor e o assistido. Dai nasce a pergunta:
de que tipo de educacdo se esta falando? Nessa perspecti-
va, este topico inicial demarca a abordagem de Paulo Frei-
re sobre o processo de conhecimento/aprendizado como
eixo inicial de problematizacdao do tema. A escolha desta
abordagem nao é arbitraria.

Como serdo abordadas em momento posterior, as
experiéncias de "educac¢do popular” oriundas de coletivos
de AJUPs fazem, expressa ou indiretamente, referéncia ao
pensamento de Paulo Freire como abordagem orientadora.
Dentro das limita¢des deste trabalho, ndo se pode exaurir
a riqueza do pensamento freiriano no campo educacional,
sendo aqui delimitados alguns dos seus elementos para
orientar a problematiza¢do proposta, sendo eles: a) o caré-
ter emancipatério da educacdo, b) o processo dialogico de
educacdo e, por fim, e) a questdo da Comunicagao.

Ao indicar Paulo Freire como referéncia inicial, é
possivel estabelecé-lo como um autor que apresenta con-
trapontos em relacdo a certas concepc¢des tradicionais de
educacdo, liberais, tecnicistas ou individualistas. Nessa
perspectiva, educar de forma critica seria um processo de
tomada de consciéncia. Esse processo é sempre entendido
como caminho de “liberta¢ao”, "emancipacao” ou “desa-
lienacao”. Esses termos decorrem da constatacao de que
0s sujeitos histéricos se inserem em contextos de opres-
530, e a educacao é um processo de tomada de conscién-

cia desta realidade e de sua modifica¢do. Assim:




A conscientizacdo é isto: tomar posse da realidade;
por esta razdo, e por causa da radicagao utdpica
que a informa, é um afastamento da realidade.
A conscientizacdo produz a desmitologizacdo. E
evidente e impressionante, mas 0s opressores ja-
mais poderdo provocar a conscientizagdo para a
libertacdo: como desmitologizar, se eu oprimo? Ao
contrario, porque sou opressor, tenho a tendéncia
a mistificar a realidade que se da a captacao dos
oprimidos, para 0os quais a captacdo é feita de
maneira mistica e ndo critica. O trabalho humani-
zante ndo poderd ser outro sendo o trabalho da
desmistificagdo. (FREIRE, 1979, p.16)

Educagdo como processo de tomada de consciéncia
é, portanto, processo dialégico. Nesse sentido, hd um
verdadeiro axioma que indica que “"Ninguém educa nin-
guém, ninguém educa a si mesmo, os homens se educam
entre si, mediatizados pelo mundo” (FREIRE, 1987). Em
primeiro lugar, a educagdo vista por este prima é uma
tarefa coletiva, intersubjetiva, e historicizada num contexto
especifico. Também é importante destacar desta percep¢ao
educacional, a critica freiriana a concepc¢do bancaria de
educacdo, na qual o educando é apenas um repositorio
passivo de informacgoes, acritico e, portanto, ndo auténomo.

2.2 Quem educa quem?

Na abordagem em foco estd se falando de um pro-
cesso de dialogicidade que tem uma teleologia: a autonomia
dos sujeitos. Para o que se problematiza neste trabalho,
essa concepcdo de educagdo libertadora e dialogica,
ressignifica os papeis tradicionais do educador e do
educando, sendo que:




Desta maneira, o educador ja ndo é o que apenas
educa, mas o que, enquanto educa, é educado,
em didlogo com o educando que ao ser educado,
também educa. Ambos, assim, se tornam sujeitos
do processo em que crescem juntos e em que 0s
"argumentos de autoridade” ja ndo valem. Em
que, para ser-se, funcionalmente autoridade, se
necessita de estar sendo com as liberdades e nao

contra elas. (FREIRE, 2004, p. 68)

Ainda sem adentrar nas atuag¢des especificas de
defensores publicos e assessores juridicos populares
quando tratam de “"educacdo em direitos”, adotando-se a
perspectiva freiriana de educacado, estes sujeitos deveriam
estar orientados em desmistificar o papel do monopélio
do saber e investir no reconhecimento e na partilha de
saberes, sem com isso negar as especificidades de cada
campo de conhecimento. Nesse sentido, uma “educacao
em direitos”, em tese libertadora, partiria da ressignifica-
¢cdo do papel dos sujeitos envolvidos, notadamente na
quebra da classificagdo conservadora de monopolio e
transmissdo de saber, para uma postura aberta de dialogo
e de partilha. Nao h3, assim, um ente especial que educa o
outro, hd um processo de troca constante.

Ainda de forma muito reduzida e pontual, ao lado da
questdo da educagdo para autonomia e da dialogicidade,
Freire discute um importante aspecto quando tematiza a
questdo da extensdo universitaria: a Comunica¢do. Mesmo
entendendo que todos estes conceitos se articulam em
um “corpus”tebrico amplo e complexo, a questao da ideia
de Comunicacdo pode iluminar os contrastes que serao
efetuados no momento posterior.




Em sua obra Comunica¢do ou extensdo, Freire faz
uma critica a certas praticas assistencialistas da extensao
universitaria, em 1968, tendo por mote a experiéncia ha-
vida entre agronomos e camponeses. Como aponta Souza
(2004, p. 19), da critica desta experiéncia particular de
pratica assistencialista, Freire propde a modificacdao da
denominac¢do de extensdo para comunicagdo. Esta modi-
ficacdo tem uma natureza semantica e gnosiologica, pois,
em sua concep¢do, para agir como educador libertador,
0 agronomo ndo deve “estender” seu saber técnico ao
camponés. Nesse sentido:

Este, sim, € o trabalho auténtico do agronomo
como educador, do agrbnomo como um especia-
lista, que atua com outros homens sobre a reali-
dade que os mediatiza. Ndo lhe cabe, portanto, de
uma perspectiva realmente humanista, estender
suas técnicas, entrega-las, prescrevé-las; nao lhe
cabe persuadir nem fazer dos camponeses o papel
em branco para sua propaganda. Como educador,
serecusaa "domesticagdo” dos homens, sua tarefa
corresponde ao conceito de comunicagdo, ndo ao

de extens3o. (FREIRE, 1983)

Feito este brevissimo acerto semantico inicial
sobre aideia de educacao de que se parte, segue-se para
o segundo momento, no qual se busca compreender o0s
sentidos possiveis da “"educa¢ao em direitos” a partir da
normativas e praticas institucionais de algumas Defen-
sorias Publicas.




3 Educacao em direitos e func¢oes institucionais
da Defensoria Publica

No campo da Defensoria Publica, "educar em direi-
tos” corresponde a um conjunto de a¢des no ambito das
funcdes institucionais deste 6rgdo. Os primeiros sentidos
que podem ser averiguados, no plano institucional-norma-
tivo, oscilam em regras gerais orientadoras para normas
especificas dos entes federados. Nesta esfera formal, o
primeiro sentido “"educativo” estd presente no campo das
acoes voltadas para “orientacao juridica”.

Nesse sentido, em atendimento a missdo constitu-
cional atribuida a Defensoria Publica, o texto original da
Lei Complementar n. 80/94 dispunha, ao menos sobre 11
atribuicdes funcionais que diziam respeito, basicamente,
a orientacdo juridica, atuacdo extrajudicial na promocgao
de conciliagdes e patrocinio em demandas judiciais e
administrativas em prol de individuos hipossuficientes.
A aprovacao da Lei Complementar n. 132/09 alterou,
substancialmente, o texto da Lei Complementar n. 80/94,
sobretudo no que se refere a assuntos relacionados ao
regime juridico nacional da Defensoria Publica no Brasil.
Neste contexto, tais modificacbes abrangem diversos
aspectos de ordem formal e substancial.

A partir desta alteracao, as func¢des institucionais da
Defensoria Pablica foram ampliadas?, no sentido de alocar
sob responsabilidade da instituicdao um rol, ndo exausti-
vo, de vinte itens voltados a orientacdo juridica e a promo-
¢do de direitos humanos, bem como a defesa dos direitos

2 Fonte: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp80.htm>. Acessado em: 28 de
setembro de 2015.




individuais e coletivos, especificando os pressupostos da
Defensoria Pdblica enquanto instituicao essencial a fungao
jurisdicional do Estado. Neste interim, um dos acrésci-
mos trazidos pela Lei Complementar n. 132/09, em seu
art. 4°, I, atribui a Defensoria Publica, enquanto institui-
¢do, a fun¢do de “"promover a difusao e a conscientizagdo
dos direitos humanos, da cidadania e do ordenamento
juridico” (grifo nosso).

Da anadlise do texto da Lei Complementar n. 80/94,
é possivel inferir que ndo havia qualquer referéncia acerca
da funcdao da Defensoria Publica no que tange a acdes
educativas-orientadoras. Enquanto que, com o advento da
LC n. 132/09, passa a ser expressa a missao de difusao
"conscientiza¢do” nas esferas dos direitos humanos, da
cidadania e do ordenamento juridico, entendendo ser esta
uma tipica acdo pedagodgico-educativa. Dessa forma, o dis-
positivo funciona como um norte da atuacdo das Defen-
sorias Publicas em escala nacional, apontando um sentido
claro de cunho com funcao institucional.

No plano normativo geral, pode-se concluir provi-
soriamente: conscientiza¢ao € um termo-chave, a partir do
qual fun¢des especificas dos defensores publicos, em suas
diversas esferas nos entes federativos, podem atuar.

Uma analise mais detida do dispositivo possibilita
perceber a elevacdo da difusdo da conscientizacao em di-
reitos enquanto atividade vinculada a propria efetividade
de direitos, sobretudo no que se refere 3o acesso a Justica
e a cidadania. Ressalta-se, por oportuno, que a lei distin-
gue difusdo da conscientiza¢do de atividades processuais
e extraprocessuais. Ora, ndo é por acaso que o inciso | da
Lei Complementar n. 132/09 usa a expressao "orienta¢ao




juridica”, destacando-a da proposta de difusao da cons-
cientizacdao em direitos, consubstanciada no inciso Ill.

Dessa forma, a luz desta variacdo normativa, é
possivel inferir que o defensor publico passa a ter como
funcdo pedagdgica uma atribuicdao que exacerba a mera
orientacdo juridica andloga a prestada pela figura do
advogado, cujas atividades sdo resumidas a postulagao
judicial e/ou extrajudicial, na medida em que passa a exercer
o papel de difusor e conscientizador (educador).

N3o obstante a disposicao sobre educacdao em
direitos (em seu sentido geral) a titulo nacional ter ganhado
conotacdo especifica em norma geral tdo somente no ano
de 2009, em outros estados da Federacao ja existiam dis-
positivos pretéritos versando acerca do assunto, no ambito
de suas respectivas leis organicas da Defensoria Publica
estadual.

O estado do Piaui foi precursor, ao tratar sobre o
assunto, no ambito da Lei Complementar n. 59/05, que
determina a func¢do institucional de “informar, conscien-
tizar e motivar a populacao carente, inclusive por inter-
médio de diferentes meios de comunicacdo”?. Em 2006,
trés outros estados brasileiros (Bahia, Pard e Sdo Paulo), no
gozo de suas competéncias legislativas, preocuparam-se
em abordar o tema ao legislar sobre a organiza¢ao de suas
Defensorias Publicas. Mais recentemente, o estado do
Parand também disp&s sobre o assunto ao editar legislagao
complementar; de igual modo, o Espirito Santo acrescentou
a disposicao acerca da educagdao em direitos ao texto
original de sua Lei Complementar.

3 Disponivel em: <https://www.anadep.org.br/wtksite/cms/conteudo/8367/14_Piau_-_Lei_
Complementar.TIF>. Consulta em: 20/8/2015. Acessado em: 28 de setembro de 2015.




A Defensoria do Para, ao tratar sobre o assunto no
ambito da Lei Complementar n. 54/06, artigo 6°, XII*, j3
dispunha sobre o tema ao explicitar que “"manter acdes
preventivas e educacionais, visando a conscientiza¢ao
dos direitos e deveres da pessoa humana”, integra o rol de
fungoes institucionais da Defensoria Publica.

No caso da Bahia, o inciso Il do artigo 7° da Lei
Complementar n. 26/06 estabelece a promoc¢do da difusao
e da conscientizacao dos direitos humanos, da cidadania e
do ordenamento juridico®. A redagdo do texto é o que mais
se aproxima a redacao do artigo 4° da Lei Complementar
n. 132/06, o que nos leva a acreditar que o legislador
bebeu da fonte da legislacao baiana como inspira¢ao para
a redacao final do dispositivo a titulo nacional.

A Defensoria Publica de Sao Paulo reiterou a
orienta¢do no inciso Il do artigo 5° da Lei Complementar
n. 988/06°. Com efeito, o dispositivo atribui competéncia
de informar, conscientizar e motivar a populacdo carente
a respeito de seus direitos e garantias fundamentais, por
meio dos mais diversos meios de comunicacdo. Ora, além
de dispor sobre a incumbéncia de educacao em direitos, a
Defensoria Publica paulista vai além ao especificar a forma
pela qual tal proposta deve ser promovida, uma vez que,
mais a frente, no artigo 65 da mesma lei, determina que a
promoc¢ao e a divulgacdo destas informacdes é de compe-
téncia da Coordenadoria de Comunicagao, 6rgao auxiliar
da Defensoria Publica do estado.

4 Disponivel em: <https://www.anadep.org.br/wtksite/cms/conteudo/8367/4_Par__-_Lei_
Complementar.pdf. Consulta em: 20/9/2015>. Acessado em: 28 de setembro de 2015.

5 Disponivel em: <https://www.anadep.org.br/wtksite/cms/conteudo/8367/9_BAHIA_Lei-
comp26_06.pdf.> Consulta: 20/8/2015. Acessado em: 28 de setembro de 2015.

6 Disponivel em: <https://www.anadep.org.br/wtksite/cms/conteudo/8367/24_S_o_Paulo-
_Lei_Complementar_n__1050.pdf>. Acessado em: 28 de setembro de 2015.




Mais recentemente, em 2011, o estado do Parana’,
ao instituir sua Defensoria Publica, reproduziu o disposi-
tivo da Lei Complementar n. 132/09. Espirito Santo fez o
mesmo no seio da Lei Complementar n. 55/94, que incluiu
no inciso Il do artigo 1°-C como fung¢do institucional da
Defensoria Publica “"promover a difusdao e a conscientiza-
¢do dos direitos humanos, da cidadania e do ordenamento
juridico”®. As demais defensorias ndo incluiram expressa-
mente no texto de suas leis complementares o assunto
como funcdo institucional. Inobstante, todas estdo subme-
tidas a disposicao da Lei Complementar n. 132/09 tendo,
portanto, como funcdo institucional, promover a difusdo e
a conscientiza¢do dos direitos humanos, da cidadania e do
ordenamento juridico.

3.1 Os sentidos da “educacao em direitos” a partir de
algumas praticas institucionais das Defensorias Pablicas

De uma disposic¢do institucional genérica de “orien-
tagao”, “informacdo”, verificou-se a amplia¢do de sentidos
para atuacdo institucional de “difusdo e conscientizacdo
de direitos”. Neste processo, a expressao “educacao em
direitos” passa a ter maior visibilidade e a fazer parte das
praticas institucionais das Defensorias Publicas brasilei-
ras. Neste ponto, indo além do plano normativo-institucio-
nal, cabe registrar o desenvolvimento do sentido de “edu-
cagdo em direitos” no campo de algumas experiéncias de

Defensorias Publicas.

7 Disponivel em: <http://www.alep.pr.gov.br/sc_integras/projetos/PLC2011000359.htm>.
Acessado em: 28 de setembro de 2015.

8 Disponivel em: <https://www.anadep.org.br/wtksite/cms/conteudo/8367/Lei_Org_nica_
da_Defensoria_do_Esp_rito_Santo_.pdf>. Acessado em: 28 de setembro de 2015.




Em maio de 2015, a ANADEP — Associacao Nacional
dos Defensores Publicos langou o "Il Relatério nacional de
atuacdes coletivas da Defensoria Publica”, que trouxe um
capitulo especifico sobre “educacdo em direitos®”, trazendo
a conhecimento publico a atua¢do da Defensoria Publica
em ambito nacional no que se relaciona a esta tematica®.

O relatorio apontou a experiéncia da Defensoria
Publica do Amazonas, que promoveu um curso de defen-
sores populares, do qual participaram 80 pessoas dentre
lideres comunitarios, presidentes de associacdes e conse-
lheiros tutelares.

O curso foi dividido em oito médulos, abrangendo
os seguintes temas: Educacao em Direitos para
a Sociedade e o Desenvolvimento da Cidadanig;
Posse e Propriedade Urbana; Direitos do Cidaddo
Frente ao Sistema de Agua, Energia, Telefonia
e Sistema Unico de Salde; Direito a Moradia e
Casas Populares; Prote¢do Juridica do Indigena
e de Pessoas Portadoras de Deficiéncia; Direito da
Crianga e do Adolescente; Acesso a Justica, entre
outros.

Relacionadaa educacdo em direitos, essainiciativa
promove o empoderamento dos cidaddos, a partir
da difusdo de conhecimento acerca dos direitos,
permitindo que se tornem agentes multiplicadores
e garantidores de direitos nos grupos e comunidades
onde atuam.

A experiéncia na Defensoria Publica do Piaui, por
sua vez, firmou uma parceria com uma radio comunita-
ria local, visando a participacdo semanal de defensores

9 Disponivel em: <http://www.anadep.org.br/wtksite/Preview_Livro_Defensoria_ll_relatrio
(1).pdf>. Consulta em: 30 de setembro de 2015.

10 Todos os casos descritos foram colhidos do "Il Relatério Nacional de atuagdes Coletivas
da Defensoria Pablica”.




responsaveis por abordar temas diversos correlatos as
mais diversas areas, visando a promog¢ao de educag¢ao em
direitos e cidadania.

No programa exibido no dia 30 de abril, por
exemplo, foi abordado o tema Reduc¢do da Maio-
ridade Penal, de grande repercussdo social, com a
defensora titular Alynne Patricio de Almeida San-
tos, titular da 3@ Defensoria Publica da Infancia e
da Juventude, que salientou: "Tivemos a oportuni-
dade de debater a tematica sob diferentes aspec-
tos: Direito constitucional, Direito internacional,
politica criminal, aspectos sociais e de politicas
publicas, mostrando o motivo pelo qual a Defen-
soria Publica ndo con-sidera a redugao da maiori-
dade penal uma alternativa viavel em nosso orde-
| namento juridico”.

‘ Trata-se de iniciativa que amplia consideravel-
mente o alcance da orientac¢do juridica prestada
‘ pela Defensoria Publica, e mais do que isso, na
divulgacdao de dados concretos da vivéncia da
‘ instituicdo e na divulgacdo de posicionamentos
garantidores de direitos que muitas vezes ndo
‘ encontram espaco na midia, 0 que contribui para
a promoc¢ao da cidadania e o aprofundamento da

‘ democracia.

‘ No Rio Grande do Sul, foram elaboradas cartilhas
| voltadas para informacdes sobre Direito de Familia.

"A Cartilha Cidada: a Defensoria Publica e as
‘ Familias” é voltada para a conscientizacdao do
cidaddo, em especial os que buscam atendimento
| da Defensoria Publica na area de familia; além
de informagodes sobre questdes como alimentos,
‘ guarda, divorcio, investigacdao de paternidade,
‘ dentre outros, o material apresenta a listagem de




documentos necessarios, além de dias e hora-
rios de atendimento da Defensoria Pdblica. Com
essa orientacdo coletiva e preventiva, 0s usuarios
da instituicdo ja adquirem conhecimento que os
capacitem a tomar melhores e mais acertadas
decisdes envolvendo suas familias; e também
podem se tornar agentes multiplicadores no am-

bito de suas relagdes sociais mais proximas.

Em Rondbnia, um projeto institucional denominado

"Defensoria Movel” também visa a educagdo em direitos.
A proposta se concretiza através da ida de um 6nibus equi-
pado voltado para o atendimento de demandas de diversas
naturezas. Nesse contexto, um dos eixos do projeto con-
siste em promover palestras junto a populacdo carente.

Para além da orientacdo juridica e resolucdo de
conflitos individuais, a educagdo em direitos é um
dos eixos do projeto, sendo realizada por meio
de palestras destinadas a populagdo carente
(74,22% da populacdo do estado tém renda de
até trés salarios minimos), possibilitando acesso
ao conhecimento acerca de direitos, 0 empodera-
mento social e a preven-c¢ao de conflitos.

Também no estado de Ronddnia, a Defensoria Pu-

blica prop6s um curso de capacitacao em “educacao em
direitos” objetivando a implementa¢do de um projeto que
vise levar conhecimento juridico a popula¢do, no sentido
de conscientizar os cidadaos sobre direitos e deveres'?.

11 Disponivel em: <http://www.defensoria.ro.gov.br/site/index.php/component/content/
article/1-ultimas-noticias/814-defensoria-capacita-membros-em-educacao-em-direitos>.
Consulta em: 30 de setembro de 2015.




"0 curso foi revolucionario e inovador em nosso
meio juridico e académico, sobretudo em razdo da
interacdo entre os aspectos teoricos e praticos da
educacao em direitos”, afirmou o defensor publi-
co Diego Simdo, que pretende implantar projetos
nessa area em seu nucleo de atuacao. Na sua opi-
nido, pela relevancia dessa capacitacao, ela deve-
ria ser incluida no curso de formagdao para novos
membros.

A Defensoria Publica do Estado do Espirito Santo,
de igual modo, preocupada com o compromisso da insti-
tuicdo para com a proposta de formacado de cidadaos cons-
cientes em direitos e deveres, instituiu o "Nucleo de Edu-
cacdo em Direitos*?”.

"A Defensoria Publica tem por objetivo a prima-
zia da dignidade da pessoa humana e a redugdo
das desigualdades sociais. A criagcdo desse nucleo
tematico é prova do compromisso da instituicdo
com a formacgdo de cidaddos conscientes de seus
direitos e deveres, e com a capacitacao de defen-
sores e servidores”, afirma Gilmar Alves Batista,
defensor publico-geral do Espirito Santo.

Para Geana Cruz, uma das defensoras publicas
responsaveis pelas atividades do Nudedi, “a edu-
cacdo em direitos € um instrumento importan-
tissimo para a solu¢do pacifica de conflitos, pois
através dela o cidaddo é conscientizado de seus
direitos e seus deveres, sabendo assim dos instru-
mentos que estdo ao seu alcance para solucionar
seus problemas”.

12 Disponivel em: <http://www.defensoria.es.gov.br/site/webpage/NoticiasPrincipal.aspx?-
NOTICIAS1_ID=444>. Consulta em: 30 de setembro de 2015.




4 0s modelos de assessorias juridicas populares

Optou-se, no inicio do trabalho, por ndo se buscar
defini¢des institucionais da Defensoria Publica brasileira,
sendo apresentada uma analise pontual das funcoes
institucionais dos defensores no que se refere ao tema
"educacdo em direitos”. Neste ponto do trabalho, contudo,
quando da abordagem das AJUPs, seria importante com-
preender como essas experiéncias se estabelecem. Dife-
rentemente da Defensoria Publica, 6rgdo estatal e com
funcdes, atribuicoes e prerrogativas estabelecidas em Lei
(Federal e Estadual), os coletivos ndo estatais que prestam
apoio juridico popular sdo muito diversificados no Brasil.
Importante, pois, tentar compreender do que se fala
quando se enuncia o termo “assessoria juridica popular”.

A expressdao “assessoria juridica popular” nao é
univoca. Inimeras experiéncias e grupos podem ser iden-
tificados (ou se autoidentificam) como realizadores de
acgoes tipicas de uma “assessoria juridica popular”. Nessa
perspectiva, o sentido e a abrangéncia de tal denomina-
¢do, na América Latina, e mais especificamente no Brasil,
estdo relacionados as concepgdes e as praticas de apoio
juridico desenvolvidas com maior visibilidade nos Gltimos
trinta anos. Responder a pergunta sobre o que seja uma
assessoria juridica popular passa, entdo, por compreender
seu continuo movimento de amadurecimento conceitual
e institucional, a luz de um quadro histérico marcado por
necessidades especificas de afirmacao de direitos.

Em uma rapida e ligeira apreciacdo do tema, poder-
-se-ia apontar que o termo “assessoria juridica popular”
tende a identificar grupos organizados que realizam servigos
legais peculiares, tendo em vista certas variaveis que 0s

@




distinguiriam dos servicos legais que prestam apoio juri-
dico ndo popular ou tradicional. Em geral, portanto, a ideia
de “apoio juridico popular” parece ser o elemento central
de uma experiéncia a ser qualificada como uma “assessoria
juridica popular”. Tende-se, partindo-se de tipologias for-
madas por Rojas (1988) e Campilongo (2000), a identificar
asassessorias juridicas populares como um amplo conjunto
diversificado de grupos nao estatais, voluntarias, gratuitas,
tipologicamente classificadas como servigos inovadores
ou alternativos, e que atuam a partir de dois campos: o
universitario e o militante.

4.1 Modelo militante

Acompanhando o marco geral dos servicos legais
latino-americanos, na perspectiva descrita por Rojas
(1988), as assessorias juridicas populares brasileiras
conformaram, desde o advento de sua maior visibilidade
no final dos anos de 1980, um campo de atuag¢ao nao
estatal. No campo da advocacia militante, portanto, estao
situadas entidades nao governamentais, na sua maioria
formadas originalmente por militantes de esquerda, de
formacao marxista. Na légica do modelo de atuagdo em
analise, as entidades de assessoria juridica se destacam
por promover acoes formadoras de novas entidades,
promotoras de a¢oes de organiza¢do do proprio campo de
apoio juridico popular, também servindo como referéncias
e pontos de visibilidade e de formacdao de advogados
engajados e criticos. Tais entidades paradigmaticas possuem
como experiéncias exemplares, no Brasil, o Instituto de
Apoio Juridico Popular e o Gabinete Avan¢ado de Assessoria
as Organizagdes Populares.

®



O perfil contestatério desse campo militante de
entidades de apoio juridico popular, muito evidente nos
anos de 1980, perde forga, assim como o movimento de
esquerda em geral, nos anos de 1990. O refluxo da esquerda,
direta ou indiretamente, impactou a ampliacdao desse
modelo classico de assessoria juridica popular contestatoria
muito presente pdés-abertura politica. Essa mudanca do
perfil dos servicos legais alternativos militantes ja foi ano-
tada por Burgos (1996), no final da década de 1990, tendo
em vista o contexto geral de reformas politicas que marca-
ram a América Latina e a crise dos movimentos de classe
que se seguiram. Ainda que o termo "militante” traga
consigo um sentido histérico vinculado aos movimentos
de esquerda, de cunho contestatorio, é possivel ainda
identificar a presenca de grupos nao estatais de apoio
juridico popular que atuam nem sempre de forma passiva,
mas também contestatéria do proprio sistema juridico
vigente. A organizacdo deste campo, atualmente, é
empreendida de forma coletiva pela Rede Nacional de
Advogadas e Advogados Populares (RENAAP).

4.2 Modelo universitario

Ao lado de um conjunto de Ongs que se especia-
lizaram em promover o apoio juridico popular, € possivel
identificar um campo de atuacao organicamente discente
de assessoriajuridica popular presente em algumas univer-
sidades brasileiras. Trata-se de um campo em que atuam
entidades inovadoras, algumas delas sem um estatuto
formal ou modelo preconcebido de organizacao e gestao.
Esse campo de apoio juridico inovador € marcado pela
proatividade de grupos discentes atuantes nas faculdades
de Direito, e suas agdes contrastam com a concep¢ao




tradicional de “escritérios modelos” ou nucleos de pratica
forense, os quais, em sua maioria, guardam vinculos de
subordinac¢do institucional com as direcoes das institui-
¢Oes de ensino superior em que estdo estabelecidos. Nesse
campo especifico, participam entidades que demonstram
acoes de apoio juridico popular organicamente vincu-
ladas as particularidades do ensino superior, de forma a
promover o apoio juridico popular mediante atividades de
pesquisa e extensdo, com grande autonomia institucional,
apesar de serem formadas, em esséncia, por estudantes
universitarios via de regra orientados por docentes. Den-
tro do modelo mencionado, destacam-se, também como
exemplos historicos, as experiéncias pioneiras dos Servicos
Universitarios de Apoios Juridicos (SAJUs)®3, que atuam
na Universidade Federal da Bahia e do Rio Grande do Sul.

Atualmente, em contraste com o refluxo ocorrido
no campo da assessoria juridica popular militante, o campo
universitario apresenta certa expansao e maior visibili-
dade. Do ponto de vista institucional, ndo hd um modelo
Unico para tais entidades, podendo estas assumir a forma
de "Nucleos” de pesquisa e/ou extensao, coletivos espe-
cificos de discentes e docentes vinculados a projetos de
longo, médio ou curto prazos, ou mesmo podem assumir a
forma de servigos auténomos que realizam parcerias com
0s nucleos de pratica juridica na consecucao diferenciada
da assisténcia juridica individual. As entidades estudantis
que atuam neste campo tragam estratégias comuns, bem
como discutem seus marcos de atuacdao em encontros
promovidos pela Rede Nacional de Assessoria Juridica
Universitaria (RENAJU), contando com aproximadamente
23 entidades (PEREIRA; OLIVEIRA, 2009).

13 Para melhor descricdo do modelo "Sajuano”, ver Luz, 2014.




4.3 Educacao popular e assessoria juridica popular: o
Projeto Juristas Leigos

Para fechar este terceiro momento, é apresentada
uma experiénciade educacaojuridica popularrealizada por
uma organizagao do campo das AJUPs militantes. Apesar de
serum caso pontual, do ponto de vista heuristico, o projeto
em descrito pode servir para uma analise contrastiva em
relacdo as experiéncias em “"educacao de direitos” relativas
as experiéncias institucionais das Defensorias Publicas.
A escolha do Projeto Juristas Leigos foi orientada pela
riqueza de elementos contrastivos que esta experiéncia
apresenta. Nesse sentido, € importante ressaltar que, em
pesquisas empiricas de maior folego, sera possivel inven-
tariar de forma mais ampla e minuciosa as inUmeras expe-
riéncias, de projetos de educac¢ao popular desenvolvidos
por AJUPs em quase todas as regides do territorio brasileiro.

4.3.1 O Projeto Juristas Leigos

Desde o final dos anos de 1990, na Bahia, a Asso-
ciagdo dos Advogados dos Trabalhadores Rurais (AATR)
oferecia cursos de formacdo juridica para trabalhadores
rurais da regido da Chapada Diamantina. Visando dar
continuidade a estes cursos, que antes eram pontuais, e
movidos pela demanda de esclarecimentos dos direitos
estabelecidos pela Constituicdao Federal de 1988, nasceu a
experiéncia denominada: "Curso de Formag¢do e Monitora-
mento de Juristas Leigos”. Importante destacar os objetivos
deste curso expressos em seu material de divulgacdo:
"Socializar conhecimentos, desmistificando o ‘monopélio’
do saber juridico, para formar verdadeiros cidadaos cons-
cientes de seus direitos e dispostos a atuar, efetivamente,




na construcao de uma sociedade livre, justa e solidaria”
(ROCHA, 2004, p. 83).

Desde entdo, a AATR, com organiza¢des da socie-
dade civil, realiza essa experiéncia de educacao juridica
popular, conforme se pode observar no seguinte quadro®:

HISTORICO DO PROGRAMA JURISTAS LEIGOS

ANO CIDADES SEDE PARCERIA Pt | cibaDES
1 |1992-199%4 Rui Barbosa CPT e AJUP/R] 14 11
2 [ 1993-1994 Ipiat-ltabuna FASE 14 7
3 1994 Aracaju Sind. dos Bancérios 14 1
4 | 1994 -1995 Feira de Santana MOC, Crediter e Pélo Sindical 23 16
5 | 1995-1996 Senhor do Bonfim CPT/Senhor do Bonfim 28 11
6 | 1996 - 1997 Canudos Paréquia de Canudos 24 13
7 | 1996 -1997 Baixa Grande CPT 28 9
8 | 1997-1998 Rui Barbosa CPT/Rui Barbosa 28 9
9 |[1997-1998 Barreiras CDH/Sind./UNEB 20 4
10 | 1997 - 1998 Juazeiro CPT/IRPA/SASOP/Art. Sindical 22 8
11| 1998 -1999 Senhor do Bonfim CPT e Sindicatos 28 5
12| 1998 -1999 Camagari CIP/SAJU/UFBA 28 9
13| 1998 - 1999 Barreiras CDH/UNEB/Sindicato 30 1
14 1999 - 2001 Paulo Afonso FASE/SEMEAR/Pélo Sindical 14 4
15 | 2000 - 2001 Barra, Brotas e Xique-Xique CPT/FUNDIFRAN 32 5
16 | 2000 - 2001 | St? Maira da Vitéria e Correntina | CPT/UNEB/Radios Comunitarios 25 6
17 | 2000 - 2001 Valente Fatres e Sindicatos 25 8
18 | 2000 - 2001 Mutuipe FASE/SEMEAR 30 9
19 2001 Teixeira de Freitas Semear 46 8
20| 2002 -2003 Barreiras FASE 40 11
21 2003 Inhambupe Diocese/MISEROR 32 12
22 2003 Ithéus CARE/FASE 30 10
23 2003 Brumado CPT 42 13

Fonte: AATR (2003).

14 Este quadro se encontra no sitio virtual da AATR, mas foi colhido do trabalho de pesquisa.

Ver Rocha, 2004.




H3, nesta experiéncia ja consolidada, uma orientacdo
expressamente critica, no sentido de “"desencastelar o
conhecimento”, extrapolando os limites da linguagem
juridica formal, de maneira que haja informac¢do e formagdo,
pois 0 cursista ndo apenas seria visto como um “repositério
de informacoes”, mas alguém que constréi uma consciéncia
a partir do debate de temas e saberes juridicos. Assim, o
Curso passou a ser ministrado num periodo total de 12 a
18 meses, com etapas presenciais distribuidas em trés a
quatro dias cada uma (NUNES MAIA apud ROCHA, 2004).
Do ponto de vista dos conteudos, o curso é dividido em
modulos que abarcam campos que, direta ou indiretamente,
dialogam com as demandas das comunidades, a saber:
Direito Civil, Direito Previdenciario, Direito do Trabalho,
Direito Agrario, Direito Penal, Teoria do Direito e do Estado
e Processual Penal®.

Ainda com Rocha, a diferenca desta experiéncia
para outras, no campo da educacao popular, esta no fato
de que ha uma sistematizacao de cada etapa do curso, ndao
sendo apenas um conjunto de seminarios isolados, tudo
sendo dialogado em linguagem popular, bem como o cons-
tante monitoramento dos cursistas durante o processo
de aprendizagem e ap0és a etapa de conclusao do curso.
Outro aspecto importante é que 0s cursistas sao liderangas
comunitdrias, sindicais, sendo que haveria também um
beneficio reflexo de sua formag¢do no seu campo de mili-
tadncia e na comunidade em que vivem.

Importante destacar que a propria AATR expressa
uma clara compreensao teorico-metodologica sobre a
relacdo entre educagdo e Direito, sendo que também é
relevante observar os denominados quatro pilares do curso:

15 Fonte: http://www.aatr.org.br/Programas/Juristas_Leigos.htm.




1) A socializacdo do saber juridico: mais do que
oferecer informacgdes sobre normas e leis como se
tratassem de verdades incontestaveis, procuramos
discutir o Direito de maneira critica, refletindo a
sua propria origem e seus fundamentos sociais,
econémicos, politicos e culturais.

2) O desencastelamento do monopélio juridico:
"desencastelar” o saber juridico significa retira-
-lo do ambito exclusivo das universidades e dos
bacharéis em Direito, legitimando seu uso pelo
cidadao comum. Significa também desmistificar a
linguagem juridica, tradicionalmente usada como
mecanismo de distanciamento, poder e dominacao.
Assim, buscamos investir no Direito uma lingua-
gem mais comum, simples, cotidiana, que possa
ser apropriada pelos grupos populares e assim
compreendida, refletida, questionada.

3) A formacao politica: a reflexdo politica sobre o
Direito busca desmascarar a pretensa imparciali-
dade e "verdade” do Direito, destacando-o como
espaco de disputa de interesses diversos, determi-
nado por fatores histéricos, sociais e culturais, que
pode servir tanto quanto instrumento de manuten-
cdodasrelagdes de dominagdo quanto instrumento
das lutas emancipatorias;

4) A emancipacao popular: 3 informacdo e a
reflexdo sobre o Direito tornam-se uma possibili-
dade para que os movimentos e as comunidades
possam, se assim quiserem, desenvolver as agoes
politicas e juridicas necessarias a satisfacdo dos
anseios, ao reconhecimento de novos pleitos

d



(novos direitos) e a ndo aplicacdo de normas opres-
soras (direito de resisténcia).

Parece evidente que, desde sua concep¢ado, a partir
dos objetivos declarados desta experiéncia, ha uma clara
ideia de educagao como processo de tomada de conscién-
cia do cursista, para que este atue de forma transformadora
em seu contexto de vida. Importante notar, também, que
ser um processo de "educag¢do em direitos” nessa perspec-
tiva significa ndo reproduzir o fetiche que o campo juridico
realiza, notadamente o fetichismo legalista e a linguagem
profissional hermética.

Conclusoes - algumas hipdteses de trabalho:
interfaces e dialogos possiveis

Do ponto de vista contrastivo/comparativo, algumas
hipoteses de trabalho podem ser colocadas a guisa de
conclusao.

Alguns contrastes: pensando a partir de diferencas

Primeiro, conforme apresentado no desenvolvi-
mento institucional-legislativo, percebeu-se uma funcao
inicial dos defensores publicos como agentes orientadores
e informativos, no sentido tradicional de educagao, como
mediadores do repasse “bancario” de informacdes. O
Direito, nesse sentido, pode ser concebido como uma
massa de informag¢des miticas e desconhecidas, uma
técnica distante, a qual deve ser informada aos sujeitos
pretensamente “ignorantes” destes saberes. A figura do

16 Fonte: http://www.aatr.org.br/site/01/index.asp#f#metodologia.




defensor, neste sentido inicial de "orientador especialista”,
fica proxima aos sentidos de uma educacdo tradicional,
nao emancipatoria.

Conforme se viu, ainda no plano normativo-insti-
tucional, este sentido inicial foi desenvolvido para uma
no¢do mais aberta de educacao em direitos. Esse processo
se deu com a funcdo genérica, aplicavel a todas as
Defensorias Publicas da Federacdo, de “conscientiza¢do dos
direitos humanos, da cidadania e do ordenamento juridico”.
N3o se trata mais de “informacdo sobre”, ou, com base na
critica de Freire ao vocabulo extensao, de "estender” algo.
Conscientizar pode ter um sentido de uma praxis coletiva,
portanto, dialégica. Nesse caminho de abertura das deno-
minacoes normativas, as experiéncias relatadas apontam
para uma praxis hibrida formada por: educar-informar,
educar-mostrar, educar-conscientizar. Nao ha, ainda,
elementos empiricos para ideia de que o defensor, como
educador, também se forma junto aos assistidos. A cons-
trucdo de sentido de se ter um defensor educador, em
sentido emancipatério, pode apontar para atividades menos
de cunho prestacional e mais voltadas para atividades de
vivéncias e reconhecimento de comunidades assistidas.

Ademais, ainda como hipoétese, atividades do tipo
palestra evidenciam a possibilidade de reproducao de
certos marcos de uma pedagogia monologica, na qual ha
um enunciador privilegiado da fala, estilo aulaconferéncia,
muito comum nas faculdades de Direito. Também a forma-
cdo de cartilhas, de forma nao participativa, pode reforcar a
ideia de repasse de conhecimentos em sentido tradicional.

Obviamente, essa caracteristica da forma e dos
sentidos da “"educacdo em direitos” se evidencia em




contraste com certas experiéncias de AJUPs. Evidente-
mente, esse contraste nao aponta para "melhor” ou "pior”,
mas, como dito na introducdo, coloca-se como recurso para
percepcdo de diferengas, tendo por objetivo aprimorar
o experimentalismo institucional dos campos do apoio
juridico popular. Algumas experiéncias especificas citadas,
como a da Defensoria do Amazonas, apresentam o sentido
de formacdo de “"multiplicadores”, ou seja, um sentido
mais aberto de educac¢do em direitos, para além do mero
repasse de informacgoes.

No campo das AJUPs militantes, é mais evidente
0 apoio juridico voltado para "educacdo em direitos” em
sentido ndo apenas informativo ou tradicional. A producao
bibliografica sobre “educac¢do popular” — parte dela feita
pormilitantes das AJUPs emnivelde pesquisas de mestrado
e doutorado — apresenta uma vinculacdo expressa com
a abordagem de Paulo Freire’”. Ou seja: como hipdtese
de trabalho, é possivel inferir que as ideias que formam
a identidade das AJUPs brasileiras, tais como “popular”,
“inovador” e "emancipacao”, ja fazem parte de uma certa
gramatica que dialoga com a abordagem freiriana. A atua-
¢do das AJUPs com grupos que realizam “educacado juridi-
ca popular” ndo &, apesar de toda a experiéncia do campo,
isenta de tensdes. N3o raro ha coletivos que assumem a
identidade de "educacao”, gerando o questionamento de
onde estaria a questao do “juridico” que as qualificaria
como uma AJUP.

Nesse sentido, se o perfil institucional-formal dos
defensores deixa mais evidente seu campo de atuacado,
com forte destaque ao elemento juridico como ponto

17 Ver Goes Junior, 2008.




identitario, nem sempre isso ocorre nas AJUPs. Por vezes,
a adocdo do papel do assessor-educador ndo raro conflita
com as demandas comunitarias especificas do campo da
disputa juridica formal. Essas tensdes s3o expressas no
campo das AJUPs na classica dicotomia "Assisténcia” vs.
"Assessoria”, debate em que entram em jogo as op¢oes de
uma atuacdo juridica de apoio formal-processual as comu-
nidades ou de apoio pedagbgico-formador. Algumas AJUPs
enfrentam essas contradi¢des atuando em varias frentes?s.

Se pelo contraste é possivel ressaltar as diferencas,
outras pesquisas empiricas podem apresentar uma analise
qualitativa destes dois campos, no sentido de investigar
como 0s assessores populares e defensores tematizam o
campo da "educacdo” a partir de suas experiéncias pon-
tuais. Até o presente momento, o sentido-chave de uma
educagdo emancipatéria pode (e deve) dialogar com as
experiéncias dos dois campos, ndo no sentido de copia,
mas de compreensao das percepg¢oes de avancos e limites.
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A EDUCACAO JURIDICA
POPULAR E O RECONHECI-
MENTO DA VULNERABILIDADE
LINGUISTICA DO HIPOSSUFI-
CIENTE: CAMINHOS DE
ACESSO A JUSTICA

Tadeu Luciano Siqueira Andrade*

Introducao

A linguagem é composta por um conjunto de signos
ao qual o homem recorre para expressar seus pensamentos,
interagir no processo socio-histérico e constituir-se como
sujeito de direito e obrigacdes, constituindo, assim, uma
ferramenta imprescindivel ao viver e conviver em socie-
dade. Dessa forma, parafraseamos a maxima de Ulpiano:
onde houver sociedade, havera linguagem.

Por intermédio da linguagem, o legislador cria as
normas, o intérprete as analisa e o Estado-Juiz, fazendo
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cumpri-las, diz o Direito. Assim sendo, defendemos que o
Direito e a linguagem sao indissociaveis, pois mantém uma
relacdo de interdependéncia, uma vez que o Direito se
materializa por intermédio da linguagem, como argumenta
Calmon de Passos (2001, p. 63-64):

[..] o Direito, mais que qualquer outro saber, é
servo da linguagem. Como Direito posto € lingua-
gem, sendo em nossos dias de evidéncia palmar
constituir-se de quanto editado e comunicado,
mediante a linguagem escrita, por quem com po-
deres para tanto. Também linguagem é o Direito
aplicado ao caso concreto, sob a forma de decisao
judicial ou administrativa. Dissociar o Direito da
Linguagem sera priva-lo de sua prépria existén-
cia, porque, ontologicamente, ele é linguagem e
somente linguagem.

Por vivermos em uma sociedade caracterizada
por diferencas culturais, politicas, econdmicas, histéricas,
entre outros aspectos, percebemos que a lingua em uso
apresenta diferencas que, em muitas situacdes, impedem o
homem de expressar seu pensamento e, em consequéncia
disso, conhecer seus direitos e obrigacdes. Se as relagdes
juridicas também sao reguladas pela lingua, nem sempre
tais relagoes sdo estabelecidas de maneira equanime, haja
vista a linguagem juridica ser técnica, polissémica, cujos
termos adquirem um significado préprio.

Nesta pesquisa, visamos a uma analise da impor-
tancia da educacao juridica popular e do reconhecimento
da vulnerabilidade linguistica dos hipossuficientes como
dois caminhos de acesso a Justica. Adotamos como pres-
supostos tedrico-metodolégicos a pesquisa bibliografica e
analise das fontes. A pesquisa € composta de trés secdes.




Na primeira se¢do, faremos um estudo da educacao po-
pular, enfatizando ainda a educacao juridica e suas reper-
cussOes para a Ciéncia do Direito. Na segunda, abordare-
mos a lingua na sua diversidade, dando énfase na variagao
diastratica e suas implica¢des para os hipossuficientes na
defesa e no conhecimento de seus direitos. Em seguida,
apresentaremos nossas consideragoes acerca da tematica.
Do ponto de vista do referencial teérico, seguiremos 0s
estudos da sociolinguistica e dos direitos fundamentais
numa perspectiva linguistica.

Desenvolvimento
1 Educacao popular

A educacao popular tem como objetivo valorizar o
conhecimento do homem e sua relacdo com o contexto
sociopolitico onde esta inserido, para que, partindo de sua
realidade cultural, possa adquirir novos conhecimentos,
possibilitando, dessa forma, uma leitura de realidade
sociopolitico-econdmica. N3o se trata, portanto de uma
educacado informal, mas de uma educac¢do critica que visa
a formacdo de sujeitos conscientes com o exercicio da
cidadania e conhecedores de outras realidades sem
desprezar a sua. Quando falamos em educacao popular,
estamos falando de uma educac¢do na qual o sujeito, ao
chegar a escola, é portador de um conhecimento resultado
das experiéncias do seu dia a dia, de acordo com a sua
realidade sociopolitica.

A separacao entre o conhecimento dito erudito e o
popular leva a marginaliza¢do dos oprimidos, das classes
subalternas. Em oposi¢ao a essa visao dicotdmica, surge




a educacgao popular, que possiblita um modelo de educa-
¢do diferente, cujos referenciais permitem a emancipagao
do homem na busca de conhecimento e defesa de seus
direitos. O papel da escola é desenvolver o exercicio da
cidadania, mas essa cidadania sé sera exercitada quando
as classes populares tiverem uma educagao pautada nos
ditames do Estado Democratico de Direito. Ndo se aprende
0 que ndo se vive, como assinala Paulo Freire (1993, p. 88):

Ninguém vive plenamente a democracia nem
tampouco a ajuda a crescer, primeiro, se é inter-
ditado no seu direito de falar, de ter voz, de fazer
o seu discurso critico; segundo, se ndo se engaja,
de uma ou outra forma, na briga em defesa deste
direito, que, no fundo, € o direito também a atuar.

Para compreendermos a educacdo popular, é ne-
cessaria uma analise historica do sistema educacional.
Sabemos que, nos priméridos, a educagao estava voltada
para as classes dominantes. Na década de 1920, os intelec-
tuais comecaram a pensar em uma educagao como direito
de todos. Nos anos 1930, consolida-se um sistema publico
de educacao elementar no Brasil. O Pais passava por trans-
formacgodes, advindas do processo de industrializacao e do
crescimento demografico dos centros urbanos, decorren-
te da saida das pessoas do campo para as cidades. Nesse
periodo, a escola brasileira ndo estava preparada para um
ensino popular. O governo federal, apesar de forma inci-
piente, tracou novas diretizes para a educag¢ao em todo o
territdrio nacional, com a extensdo do ensino elementar
aos adultos. Nos anos 1940, o Brasil passa pelo processo
da redemocratizacdo, a educacao de adultos toma novos
rumos com a Campanha de Educacao de Adultos, lancada
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em 1947, que, nos primeiros anos, apresentou resultura-
dos satifatorios.

Nos governos de Juscelino Kubitschek (1956 a
1961) e de Jodo Goulart (1961 a 1964), com o processo de
industrializacdo e a chegada de capital estrangeiro, a edu-
Cacado passa a ser necessaria, visando a instruir o povo para
expandir a economia. Nesse contexto, nasce o Movimento
de Educacdo de Base (MEB), programa governamental de
alfabetiza¢do criado em 1961 pela Confederacao Nacional
de Bispos do Brasil (CNBB).

Nesse cenario, Paulo Freire apresentou um novo
modelo de educacdo popular, fundamentada na conscien-
tizacdo critica e libertadora do sujeito, uma escola voltada
para as classes populares, via 0 conhecimento como uma
das formas de acesso a cidadania, porque

Nao devemos chamar o povo a escola para rece-
ber instrucdes, postulados, receitas, ameagas, re-
preensdes e puni¢des, mas para participar coleti-
vamente da construcdo de um saber, que vai além
do saber de pura experiéncia feito, que leve em
conta as suas necessidades e o torne instrumen-
to de luta, possibilitando lhe transformar se em
sujeito de sua propria historia. [...] A escola é tam-
bém um espaco de organizagdo politica das clas-
ses populares. A escola como um espago ensino
aprendizagem serd entdo um centro de debates
de ideias, solucdes, reflexdes, onde a organizacao
popular vai sistematizando sua prépria experién-
cia. (FREIRE, [1986] 2000, p. 16)

Dessa forma, ndo podemos falar em educacao
popular sem nos reportar a pedagogia libertadora de Pau-
lo Freire, cuja metodologia tem como fundamento uma
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educacdo como ato politico pelo qual o sujeito amplia seu
grau de consciéncia critica do mundo (COTRIN, 2000, p. 294).

1.1 Paulo Freire: uma ameaca a ordem politica ou o
acesso a cidadania?

Nascido em 1921, em Pernambuco, Paulo Freire foi
um dos mais importantes educadores catélicos do Brasil,
desenvolveu um método de alfabetizacao de adultos de
natureza consicentizadora. Esse método despertou inte-
ressse em Jodo Goulart, presidente do Brasil, na época.
Por isso, expandiu-o por todo o territério. Em 1964, ocor-
reu o golpe militar, os programas de alfabetiza¢do e os de
educacao popular desenvolvidos entre 1961 e 1964 eram
vistos como uma ameaca a ordem politica. Os professores
foram reprimidos, acusados de subsersivos, por exemplo,
Paulo Freire, que foi exilado, ficando afastado do Pais cer-
ca de 14 anos. Nesse periodo, o interesse do governo era
desenvolver programas assistencialistas e conservadores
de alfabetizacdo, como o MOBRAL — Movimento Brasileiro
de Alfabetizac¢do. Esse programa era oneroso, adotava um
processo de alfabetizagdo despolitizadora, ndo alcangou
os resultados esperados, prop6s-se a erradicar o analfa-
betismo, porém ficou apenas no projeto. Com o processo
de redemocratizacdo na década de 1980, Freire retorna ao
Brasil. Em 1989, assume a Secretaria de Educag¢ao do mu-
nicipio de S3ao Paulo.

O exercicio da democracia e da cidadania se cons-
tréi quando as diferentes aprendizagens sdao conquistadas
com o reconhecimento das diferencas. O projeto educacio-
nal libertador possibilita uma aprendizagem em um pro-
cesso de cooperacgao, superando as tradi¢des autoritarias

®




e afirmando a pratica democratica. Dessa forma, o método
de educacgao popular difundido por Freire € uma das
formas de acesso a cidadania, porque trouxe importantes
reflexdes acerca dos sujeitos colocados a margem da
sociedade do capital, entende as classes populares como
detentoras de um conhecimento desvalorizado pela socie-
dade. A educacao popular se faz a partir do conhecimento
do povo e com o povo, propicia uma leitura da realidade
do oprimido, além das fronteiras semanticas das palavras,
constitui-se nas relagdes historico-sociais.

Namedida em que nos afirmemos na pratica demo-
cratica da participagdo, estaremos nos afastando
cada vez mais, de um lado, das praticas elitis-
tas, antidemocraticas, de outro, das ndo menos
antidemocraticas praticas basistas. Bem sei que
ndo é facil encarar projetos ou viver a participa-
¢do popular como programa de governo e como
ideal politico. Ndo é facil, sobretudo, pelas tradi-
¢Oes autoritarias que precisamos superar o que
nao se pode fazer no puro discurso contraditado
por praticas autoritarias. (FREIRE, [1991] 2005,

p. 75-76)

1.2 Paulo Freire: o conhecimento entre a norma popular
e a padrao

Quando falamos no ensino da Lingua Portuguesa,
ouvimos alguns argumentos contraditorios acerca do uso
da norma-padrao na escola. Alguns professores chegam
a dizer que Paulo Freire defendia que ndo devia a norma-
-padrdo ser ensinada na escola, uma vez que a norma-padrao
nao fazia parte da realidade sociocultural do aluno. Trata-
-se, portanto, de uma falsa interpretacao da teoria freiriana.
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A lingua-padrao deve ser ensinada na escola, pois, por
intermédio dela, o aluno terd acesso aos bens culturais.

Com a chegada das classes populares a escola,
houve um conflito linguistico, porque a escola ndo estava
preparada para comprender a varia¢ao dialetal dos alunos
oriundos das camadas menos favorecidas. A escola, que
até entdo se destinava apenas as camadas socialmente
mais favorecidas, foi consquistada pelas camadas popu-
lares (SOARES, 2000, p. 68). A escola sempre privilegiou a
cultura e a linguagem das elites, ndo se adaptou a realida-
de linguistica dos alunos. Houve, portanto, uma distancia
linguistico-cultural entre os alunos a que a escola vinha
formando e os novos alunos que também conquistaram o
direito a educacdo. Freire defendia um ensino fundamen-
tado na realidade sociocultural do aluno, para que, a partir
dessa realidade cultural, o aluno tivesse acesso a outras
culturas. Nas palavras de Masagdo (2011), era “umatomada
de consciéncia da propria situagao e do mundo como um
todopeloeducando, paraqueele possaentdomodifica-los”.

Freire dizia que "a linguagem tem a ver com as classes
sociais, sendo que a identidade e o poder de cada classe
se refletem na sua linguagem”. Para ele, os usos linguis-
ticos da elite eram muito complexos e dificeis de serem
entendidos pelas pessoas comuns. "Ao entender o0s aspectos
elitistas e politicos do uso padronizado da lingua, o professor
libertador evita culpar os estudantes pelos seus erros
de utilizacdao da lingua” (FREIRE, apud GADOTTI; DUQUE-
-ESTRADA, 2011). O professor ndo deve desprezar o
ensino da norma culta da lingua. Ainda afirmou Freire: "Do
meu ponto de vista, o educador devera tornar possivel o
dominio, pelos estudantes, do padrao, para que possam




sobreviver, mas sempre discutindo com eles todos os in-
gredientes ideologicos dessa ingrata tarefa”.

Freire, quando secretario de Educa¢dao do municipio
de S3o Paulo, em entrevista a Folha de S. Paulo — 8 de
dezembro de 1989, mostrou claramente sua concepc¢ao
acerca do acesso do aluno oriundo das classes populares
a modalidade-padrao da lingua. Diz Freire, fazendo justica
30 seu proprio pensamento:

"A gente cheguemos” ndo serd uma construcao
gramatical errada na gestao do Partido dos Traba-
lhadores em S&o Paulo.

A crianga terd uma escola na qual a sua linguagem
seja respeitada (...). Uma escola em que a crianca
aprenda a sintaxe dominante, mas sem desprezo
pela sua. Esses oito milhdes de meninos vém da
periferia do Brasil (...). Precisamos respeitar a sua
sintaxe mostrando que sua linguagem é bonita e
gostosa, as vezes é mais bonita que a minha. E,
mostrando tudo isso, dizer a ele:

"Mas para tua propria vida tu precisas dizer a gente
chegou (em vez de a gente cheguemos)”. Isso é
diferente, (a abordagem) é diferente. E assim que
queremos trabalhar, com abertura, mas dizendo

a verdade.

1.3 Educacao juridica popular

A expressao educacao juridica popular usada nes-
te trabalho refere-se ao acesso das classes populares a
Justica como uma forma de exercicio efetivo da cidada-
nia. Quando falamos em acesso a Justica estamos nos re-
ferindo a prestacado jurisdicional do Estado na orientagao
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e defesa, em todas as instancias, dos direitos das classes
menos favorecidas, conforme prevé Inciso LXXIV do Artigo
5° da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88):

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distin¢ao
dequalquernatureza, garantindo-se aosbrasileiros
e aos estrangeiros residentes no Pais a inviola-
bilidade do direito a vida, a liberdade, a igual-
dade, 3 seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes:

LXXIV — o Estado prestara assisténcia juridica inte-
gral e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia
de recursos.

Trata-se do principio do acesso a Justica. A Carta
Magna assegura a assisténcia judiciaria integral e gratuita
a ser exercida por meio da Defensoria Publica (CF/88
Artigo 134). Percebemos que, apesar do reconhecimento
constitucional desse direito, ainda existem pessoas que
desconhecem seus direitos e deveres juridicos, sobretudo
0 que significa o Direito para a vida em um Estado demo-
cratico. Todo homem sabe da existéncia das regras que
regulamasuavidasocial, mas pode até ndoascompreender.

Notamos que as classes populares falta entendi-
mento de acesso a Justica, como também o desconheci-
mento de cujos direitos essenciais. Mas, para defendermos
os direitos, € necessario, antes de tudo, saber que somos
titulares de direito. A maior parte da populacao brasileira
nao exerce 0s seus direitos porque os desconhece. Cabe
ao Estado propiciar uma educac¢do juridica as camadas
populares para que conhe¢am os direitos imprescindiveis
a convivéncia social de maneira equanime. Assim, estare-
mos aplicando os principios da Justica equitativa, tratando




os desiguais na sua desigualdade, na medida em que se
desigualam, ou seja, a isonomia formal.

A educacdo deve acrescentar aos conteudos for-
mais outros conteldos que se ajustem a realidade socio-
cultural do cidadao, despertando a habilidade de fazer uma
leitura critica do meio onde esta inserido, assegurando-
-lhe um conhecimento da protecdo dos seus direitos e
garantias oferecidos por um Estado Democratico de Direito.
Sabemos que as pessoas menos favorecidas cultural e
economicamente desconhecem seus direitos e quando
estdo sendo violados ou ameacgados. Boaventura de Sousa
Santos pondera que:

Quanto mais baixo é o estudo socioeconémico do
cidadao, menos provavel é que conheca advogado
ou que tenha amigos que conheg¢am advogados,
menos provavel é que saiba onde, como e quando
contatar o advogado, e maior é a distancia geogra-
fica entre o lugar onde vive ou trabalha e a zona
da cidade onde se encontram os escritérios de
advocacia e os tribunais. (SANTOS, 1995, p. 170)

O Direito vai além das institui¢oes judiciarias. Nao
podemos falar em um direito restrito aos tribunais. Quando
o Direito chega ao tribunal ja passou pelo cidadao comum.
Por isso, o jurista Roberto Lyra Filho pensou uma nova
concepc¢ao do Direito, que poderia surgir das ruas, das
camadas populares, dos espacos publicos. Nesse contexto,
a ideia de Justica ndo se restringe apenas a normas e
sancdes. A cidadania é exercida ndo apenas com a parti-
cipagdo do cidaddo no processo eleitoral, mas também
com a luta de classes e dos movimentos sociais. Por isso,
Lyra Filho desenvolveu na Universidade de Brasilia (UnB)
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o projeto de extensdo intitulado O Direito achado na rua,
acreditando que era o momento de construir um Direito
que considerasse as constantes transformacdes sociocul-
turais, o apelo dos movimentos populares, as lutas coletivas
pela ampliacdo da cidadania. Era preciso Judiciario a
servico do povo. Considerando a importancia desse
projeto, a p6s-graduacao em Direito da UnB adotou o
Direito achado na rua como uma linha de pesquisa e um
movimento tedrico-politico, tendo como principal incen-
tivador e também professor de Direito e ex-reitor da UnB
José Geraldo Sousa Junior.

Para Roberto Lyra Filho, citado por José Geraldo
Souza Junior, em entrevista a revista Forum Semanal (23
de agosto de 2014), "o Direito devia também ser achado
na rua, como cria¢ao social e expressao de legitima orga-
nizacao da liberdade, traduzindo o processo de emancipa-
¢do dos oprimidos e dos excluidos”.

Diante do exposto e dos argumentos de Souza
(2014), acreditamos que a educagdo juridica popular con-
siste no exercicio da cidadania e na busca de alternativas
para a defesa e a efetivacdo dos direitos fundamentais e
inerentes ao cidaddao comum.

2 A linguagem e o principio da variacao: a
abordagem sociolinguistica

Alingua apresenta o principio da varia¢do. Segundo
Andrade (2011), essa variacdo se d& por vdrios fatores,
por exemplo, geografico, sociocultural, temporal, contex-
tual, género, etario, entre outros. Dai, falamos em variacao
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diatépica (lugar), diastratica (sociocultural), diafasica (con-
texto discursivo), diacrénica (tempo), diagenérica (género)
etc. Neste trabalho, focalizamos a variagdo diastratica,
considerando os pressupostos tedrico-metodologicos da
Sociolinguistica Variacionista.

A Sociolinguistica Variacionista, criada por William
Labov, nos Estados Unidos, consiste em analisar a relagao
entre a sociedade e a lingua na perspectiva da varia¢ao.
E uma das vertentes da linguistica que analisa os usos lin-
guisticos no contexto social, levando em conta fatores, tais
como o género, faixa etaria, o nivel social, a origem étnica.
As caracteristicas dos interlocutores (falante e ouvinte)
podem influenciar na maneira pela qual usam a lingua no
processo sociointerativo-comunicativo. Todas as linguas
sofrem o processo de variagao. Nao existe nenhuma socie-
dade em que todos os seus integrantes falem da mesma
forma. Vivemos em uma sociedade diversificada e hete-
rogénea. Por isso, varia¢ao linguistica é um fato natural e
inevitavel.

2.1 Linguagem: acesso ou bloqueio a Justica?

Ndo usamos a linguagem apenas para transmitir
informacdes, empregando sua funcdo referencial. A lingua-
gem exerce funcdes especiais na sociedade (cf. GNERRE,
2000, p. 3), é ferramenta imprescindivel ao processo
comunicativo, representa o lugar social do sujeito. So-
mente uma parte da sociedade conhece os mecanismos
da norma-padrao. A outra parte, por desconhecer a lingua
considerada "de prestigio”, tem dificuldade de agir e inte-
ragir no contexto em que se encontra. Os homens, apesar
de reconhecidos iguais perante a lei, sao discriminados do
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ponto de vista linguistico. A lingua pode ser usada para
impedir que o cidaddo conhega seus direitos e participe
do processo sociopolitico. Para redigir um documento ju-
ridico, € necessario ndo apenas compreender uma lingua
complexa e erudita, mas também conhecer toda a técnica
e a linguagem adequada a situacdo. Na realidade, existem
termos juridicos, politicos, culturais e econdmicos de dificil
USO e compreensdo nas camadas sociais economicamente
desfavorecidas. Por isso, concordamos com Gnerre (2000,
p. 16), a linguagem constitui um arame farpado para blo-
quear 0 acesso ao poder. Em uma sociedade democratica,
nenhum individuo deve ser tratado de forma diferenciada
considerando cor, credo religioso, raga, género, lingua.

Para ilustrar nossa argumentacdo, seleciona-
mos um fragmento do romance Vidas Secas, escrito por
Graciliano Ramos, cujo enredo mostra a fuga de uma
familia que, impossibilitada de adquirir condi¢des minimas
de sobrevivéncia, foge do sertdo no periodo da seca, e
retrata ainda a desonestidade do patrdo, a opressao ao
homem sertanejo em diversos aspectos, culturais, politicos,
linguisticos. Como, as vezes, ndo entendia a linguagem da
classe dominante, a familia ficava subordinada as arbitra-
riedades do patrao.

No fragmento,observamos que o patrao,aonegociar
as contas do saldrio com Fabiano (protagonista do romance),
usava palavras dificeis:

Na palma da mao as notas estavam Umidas de
suor. Desejava saber o tamanho da extorsdo. Da
Ultima vez que fizera contas com o0 amo o prejuizo
parecia menor. Alarmou-se. Ouvira falar em juros e
em prazos. Isso lhe dera uma impressao bastante
penosa: sempre que os homens sabidos lhe di-




ziam palavras dificeis, ele safa logrado. Sobres-
saltava-se escutando-as. Evidentemente s¢ ser-
viam para encobrir ladroeiras. Mas eram bonitas.
As vezes decorava algumas e empregava-as fora
do proposito. Depois esquecia-as. Para que um
pobre da laia dele usar conversa de gente rica?
Sinha Terta® é que tinha uma ponta de lingua
terrivel. Era: falava quase t3o bem como as pes-
soas da cidade. Se ele soubesse falar como Sinha
Terta, procuraria servico noutra fazenda, haveria
de arranjar-se.

Essas relagdes sociais refletem que a linguagem,
para muitos, é usada como uma forma de domina¢do em
que a classe opressora domina os oprimidos porintermédio
do “falar dificil”, impossibilitando o acesso destes aos bens
culturais e a cidadania. Nessas circunstancias, a lingua
de Sinha Terta traduz, para o personagem, uma forma de
interagir, contestar e expressar-se como as pessoas da
classe dominante. Enfim, a linguagem como uma forma
de liberdade.

2.2 O acesso a Justica por intermédio da linguagem

A linguagem, quanto mais distante do conhecimento
do interlocutor, menos compreendida por ele. Uma lin-
guagem complexa, permeada de metaforas, possibilita ao
cidaddo comum? um bloqueio para acesso aos seus direitos

1 A palavra sinhd, de acordo com as normas de acentuagdo vigentes, é acentuada por ser
uma oxitona terminada em a, mas ndo a acentuamos no fragmento porque mantivemos a
grafia original conforme consta no romance.

2 Adotamos a locugdo cidaddo comum com referéncia ao cidaddo que ndo tem conhecimento
ou convivéncia com a norma juridica. Outros autores adotam a expressdao homem médio. No li-
vro Rebelido das massas, Ortega y Gasset adota o termo homem massa. A locugao homem mé-
dio é uma criagdo juridica que serve para definir o homem de pouco ou nenhum conhecimento
juridico técnico. “O critério do homem médio deve ser constatado sob o enfoque do homem
comum, de cultura mediana, o que restou prejudicado nos presentes autos” (Jusbrasil).




e defesa deles. Observamos que, em algumas ocasioes,
o cidadao comum desconhece completamente o direito
pleiteado. O profissional do Direito deve possibilitar ao
jurisdicionado uma melhor compreensao da terminologia
juridica, pois sabemos que todos os falantes nao sao obri-
gados e nem conhecem os termos técnico-juridicos. A "lide
normalmente é composta por cidad3dos leigos em matéria
juridica” (PIRES, 2010, p. 27).

A linguagem juridica & complexa. Por isso, julgamos
imprescindivel uma sentenca prolatada pelo juiz de Direito
Gerivaldo Alves Neiva, da Comarca de Conceicao de Coité/
BA®. A sentenca é oriunda de Reclamacdo no Juizado de
Defesa do Consumidor da Comarca citada, figurando como:
ré: uma loja de celular; autor: um cidadao comum, carpin-
teiro, desconhecedor da lei; objeto da relagao: um aparelho
celular que apresentou defeito em poucos dias de uso.

Parafraseamos o argumento do eminente magis-
trado, perante duas situacdes por ele enfrentadas: de um
lado, o povo com sua dificuldade e a necessidade de en-
tender os procedimentos juridicos. De outro, o Estado-Juiz
com dificuldade de ouvir e entender aquele que bate a
porta do Judiciario, pedindo que seu direito seja reco-
nhecido. Observamos um distanciamento entre a lingua-
gem e o Direito. Vejamos, o autor da agdo compareceu a
audiéncia sem assisténcia de advogado, enquanto a loja re-
clamada fora assistida por dois advogados. O consumidor
pouco ou nada entendia acerca do contexto da audiéncia.
Os advogados negaram qualquer responsabilidade da
loja acerca do defeito do celular, usaram até o brocardo

3 Juristas, linguagem e povo: “ruidos” na comunicagdo, p. 31-33. O texto foi publicado na
Revista Consulex, ano XIV, n. 332. Edicdo de 15 de novembro de 2010.




latino: Allegatio et non probatio, quasi nonallegatio,
traduzindo: Alegacao sem prova é como se ndo ha alegacao.

O magistrado prolatou a sentenga em uma lingua-
gem simples e acessivel para que o carpinteiro entendes-
se tudo o que ocorreu durante a audiéncia. Tal atitude re-
sultou em grande repercussdo. O objetivo do juiz era usar
uma linguagem que facilitasse ao carpinteiro a compreen-
sdo da decisao da demanda.

A seguir, algumas passagens da referida sentenca,
como se fosse uma tradugdo do “"portugués juridico” para
0 portugués popular, visando a uma melhor compreensao
do direito do carpinteiro:

| = A Justica vai mandar, como de fato esta man-
dando, que a fabrica Siemens lhe entregue, no
prazo de 10 dias, outro aparelho igualzinho ao
seu. Novo e funcionando! Se ndo cumprirem com
a ordem do juiz, vao pagar uma multa de cem reais
por dia! Por fim, (...), a Justica vai dizer a assisténcia
técnica, como de fato estd dizendo, que seu papel
€ consertar com competéncia os aparelhos que
apresentarem defeito e que, por enquanto, nao
lhe deve nada. A Justica ninguém vai pagar nada.
Sua obrigacao é fazer Justica! (grifamos);

Il = Na verdade, para ser mais justa, deveria tam-
bém condenar na indenizacdo pelo dano moral,
quer dizer, a vergonha que o senhor sentiu, e no
lucro cessante, quer dizer, pagar o que o Senhor
deixou de ganhar.

Um texto pode ser compreendido por um leitor e
nao compreendido por outro, devido as especificidades
que ocorrem na forma ou no conteddo. Um leitor simples,
por exemplo, & uma sentenca de pronuncia, aquela que,




no Direito Processual Penal, diz que o processo-crime esta
pronto para o julgamento pelo Tribunal de Jari, mas, com
certeza, ndao compreendera a sua aplicabilidade no mundo
juridico, como também alguns termos técnicos nela pre-
sentes, devido a opacidade do texto juridico, conforme
define Robles (2007, p. 53):

Todos podem realizar uma leitura simples e super-
ficial de muitos textos juridicos, pois normalmente
as normas juridicas sdo compreensiveis para o
cidaddo medianamente culto. Mas uma leitura
profunda que nado se limite ao verniz daquilo que
aparece, mas que penetre no mundo conceitual e
interpretativo do Direito, s6 é acessivel aos juris-
tas, isto &, aos profissionais do Direito.

A linguagem, quando permeada de termos rebus-
cados desnecessarios a situacdo comunicativa e de dificil
compreensdo, constitui @ manutencdo de um direito nao
positivado para os homens em geral, mas, sobretudo, uma
ciéncia juridica que se explica por suas normas e ndo pelas
transformacgoes socioculturais. A ciéncia juridica encontra
na linguagem a sua possibilidade de existir, pois, conforme
advoga Pires (2010, p. 27), uma linguagem juridica clara e
simples é instrumento fundamental de acesso a Justica e
contribui efetivamente para a compreensdo do funciona-
mento e da atuacao do Poder Judicidrio como um todo, até
porque ninguém valoriza o que nao entende.

3 Hipossuficiéncia e vulnerabilidade: diferencas

Essas duas palavras sdo bastante empregadas na
ciéncia do Direito. Apesar de pertencerem ao mesmo campo
semantico, apresentam sentidos e empregos distintos.




Hipossuficiéncia apresenta consequéncias de na-
tureza processual, ou seja, por hipossuficiéncia, o cidadao
tera dificuldade, sem a presenca de um advogado, de en-
tender os procedimentos processuais. Por exemplo, em
uma relag¢do juridico-consumerista, como o cidadao sabera
que tem a seu favor o 6nus da prova?

Parafraseando Miragem (2013, p. 623), hipossu-
ficiente é aquele que, ausentes algumas condicdes, terd
dificuldade de trazer ao processo provas que demonstrem
a existéncia de seu direito. E um conceito juridicamente
indeterminado, porque o juiz definird o hipossuficiente
tendo em vista as regras de experiéncia, a auséncia de
condicbes de defesa processual, por razdes econdmicas,
técnicas, ou mesmo diante da sua posicdo juridica na
relacdo. O reconhecimento judicial da hipossuficiéncia
dar-se-3a com fundamentos na situagao socioeconémica.

Vulnerabilidade: apresenta consequéncias de
natureza material, € um principio de direito material. Para
Claudia Marques, significa "uma situagdao permanente ou
provisoria, individual ou coletiva, que fragiliza, enfraquece
o0 sujeito de direitos, desequilibrando a relagao de consu-
mo. Vulnerabilidade é uma caracteristica, um estado do
sujeito mais fraco, um sinal de necessidade de prote¢do”
(MARQUES, 2010, p. 84).

Tanto a vulnerabilidade quanto a hipossuficiéncia
representam uma fraqueza do cidad3o perante a Justica.
Ressaltamos que essas palavras ndo devem ser tratadas
apenas quando se tratar de relagcdao de consumo.




3.1 Hipossuficiéncia

Na ciéncia juridica, a palavra hipossuficiéncia
semanticamente ndo corresponde apenas aos termos
pobre ou sem recursos econémicos para a concessao dos
beneficios da Justica gratuita.

Tal palavra foi adotada pelo Direito Social ou
Direito do Trabalho, com o sentido de pobreza econdmica,
mas no dispositivo legal, constava o termo necessitado,
empregado Artigo 2° Pardgrafo Unico da Lein. 1.060 de 5
de fevereiro de 1950: "considera-se necessitado, para 0s
fins legais, todo aquele cuja situagao econdémica nao lhe
permita pagar as custas do processo e os honorarios de
advogado, sem prejuizo do sustento proprio ou da familia”
(grifamos).

Hipossuficiente € um conceito fatico e nao juridico,
deve ser identificado no caso concreto e de maneira
particular. Souza (2003, p. 73), na obra Assisténcia juridica,
integral e gratuita, define a maneira de avaliar hipossufi-
ciéncia:

[...] @ hipossuficiéncia ndo é medida, nem tem ri-
gores preciosos e matematicos. Ao contrario, é
caracterizada através da analise conjunta de di-
versos fatores, tais como rendimento familiar, en-
cargos de aluguel, doenca em familia etc,, ou seja,

deduzidos os encargos basicos, para que um ser
humano e sua familia vivam dignamente.

Os individuos das camadas sociais menos favoreci-
das, com baixo ou nenhum nivel de escolaridade, sao mais
propensos a desconhecer ou ignorar seus direitos. Quan-
to mais carentes no aspecto sociocultural, mais distantes
estdo os cidadaos do acesso a Justica. Essa distancia nao




¢ determinada apenas por fatores econdbmicos. Também
contribuem para tal distanciamento fatores de ordem
cultural, social, porém todos estdo inter-relacionados com
as desigualdades econémicas. Cidaddos de classes sociais
menos favorecidas economicamente estao em uma situacao
de vulnerabilidade e sao propensos a desconhecer seus
direitos e ndo tém condi¢bes de reconhecer se um problema
que os aflige tem fundamento juridico.

A hipossuficiéncia estd vinculada a diversos fato-
res. Dai, falarmos em hipossuficiéncias no plural, classifica-
da de acordo com o fator que a condiciona. Costa (2012),
na monografia intitulada Direito de acesso a Justi¢a ao hi-
possuficiente, apresenta trés tipos de hipossuficiéncia.

3.1.1 Hipossuficiéncia sociocultural

Caracterizada por fatores socioculturais. Nas regides
onde o indice de pobreza é elevado, percebemos um
distanciamento entre as pessoas e o Poder Publico, uma
vez que, por desconhecimento de seus direitos, as pessoas
ficam imobilizadas de defendé-los. Se, por um lado, as
pessoas escolarizadas tém condi¢oes de conhecer seus
direitos e serem inseridas no mundo juridico; por outro,
os cidadaos menos escolarizados, menos condicdes terdo
de conhecer seus direitos e defendé-los. Nesse contexto,
também enfatizamos a linguagem juridica, composta por
termos técnicos e um discurso formal, incompreensivel
para grande maioria das camadas populares.

Cappelletti (1988, p. 22) diz que recursos financeiros,
diferencas de educac¢do, meio e status social sao barreiras
que devem ser superadas no acesso a Justica.




Um dos meios para o Estado alcancar éxito é
trabalhar no sentido de sanar a distancia cultural
entre as pessoas, passando a operar ante as difi-
culdades de cada populacao dentro de suas reali-
dades, pois para que o cidad3do busque o lhe é de
direito, primeiro ele deve ter conhecimento que o
possui. (COSTA, 2012, p. 23)

3.1.2 Hipossuficiéncia econémica

Consiste na dificuldade de contratar advogados
por parte das pessoas carentes do ponto de vista econd-
mico. A auséncia de Defensorias Piblicas na maior parte
das cidades brasileiras mostra que a Justica se torna ina-
cessivel. Sabemos que, na maioria dos casos, o ingresso de
um processo judicial requer pagamento de custas, contra-
tagdo de advogados, entre outras despesas, o que implica
0 sucesso processual. Souza (op. cit.) pondera que a parte
possuidora de abastados recursos financeiros tem em seu
favor a facilidade de propor demandas, arcar com provas
mais caras e eficientes e com uma defesa também mais
eficaz. Isso influencia bastante no sucesso da demanda
(cf. SOUZA, 2003, p. 49).

3.1.3 Hipossuficiéncia psicologica

Talvez pela prépria histoéria, os tribunais represen-
tam, para algumas pessoas, uma instituicdo autoritaria,
detentora do poder de decisdo e opressora. E comum
ouvirmos as expressdes 0s doutores da lei ou os homens
da leicom referéncia a juizes, a promotores e a advogados.
Nesse contexto, a lei € sinbnimo de poder. Para as pessoas
que ndo estao adaptadas ao contexto judicidrio, isso




demonstra uma insegurancga e temor. Os litigantes, nessa
situagdo, sentem-se prisioneiros, e o Poder Judiciario, para
eles, € mundo estranho (cf. CAPPELLETTI; GARTH, 1988,
p. 24). Veja que a propria lei exige o uso da toga pelos
juizes federais nas audiéncias. Para o cidaddo comum a
presenca de determinada indumentaria ja traduz certo
temor (cf. Art. 31, da Lein. 5.010/66).

Embora a hipossuficiéncia apresente diferentes
classificacoes condicionadas por fatores diversos, perce-
bemos que uma pode estar vinculada a outra. Dessa forma,
falamos em hipossuficiéncias.

3.2 Vulnerabilidade

Do latim vulnerabile, vulnus, vulneris, corresponde
a condicdo de estar ferido, atingido nas suas capacidades.
A vulnerabilidade, apesar de o (dédigo de Defesa do
Consumidor (CDC) adota-la como um dos principios que
norteia todas as rela¢des de consumo, nao deve ser apli-
cada tdo somente a tais relagdes, porque no dia a dia o
homem é exposto a circunstancias em que ndo possui
controle da situacdo e nao tem condicOes de interferir em
determinadas rela¢des, mesmo sendo parte delas. Por isso,
o Direito tem a func¢do de tutelar aqueles que apresentam
fragilidades oriundas de fatores diversos. O reconheci-
mento da parte vulnerdvel na relagao juridica possibilita
o equilibrio entre as partes, para aplicar o Direito com
equidade e harmonia.

Cldudia Lima Marques (2006, p. 94) classifica a
vulnerabilidade nas relagdes de consumo em quatro tipos:
técnica: auséncia de conhecimentos especificos acerca
do produto/servico que esta adquirindo, Por isso, pode o




consumidor ser enganado; juridica: caracterizada pela
auséncia do conhecimento juridico que permeia a relagao;
fatica: auséncia da capacidade socioeconbmica e psico-
légica de o consumidor conhecer a situag¢ao, o produto/
servico; informacional: caréncia de dados acerca do
produto/servico. Embora essa classificacao, conforme ja
elucidamos, seja adotada pelo Direito do Consumidor, é
utilizada pela jurisprudéncia patria para fundamentar
outras relagdes. O cidaddao comum ndo é profissional do
Direito e, por ndo dispor de conhecimentos especificos
acerca de determinados direitos, pode ser enganado.

O cidaddao comum também apresenta dificulda-
des de conhecer o significado de determinados termos
juridicos, comunicar-se em uma relagao simétrica com um
profissional do Direito. Estamos diante de um bloqueio
causado pelo desconhecimento da linguagem. Denomina-
mos de vulnerabilidade linguistica, caracterizada pela
auséncia dos mecanismos linguisticos que possibilitam a
interacdo sociodiscursiva no ambito juridico.

Qual seria a reacdo do cidadao leigo, dirigindo-se
ao Poder Judiciario, a fim de obter uma determinada infor-
macado, se recebesse do profissional do Direito respostas
como: Seu direito de agao entrou em decadéncia, cabe a
guem acusa o énus da prova. Qual seria o sentido para
o cidadao comum desses e outros termos empregados na
esfera juridica? Andrade (2014), no Xl Congresso Brasileiro
de Direito do Consumidor e IV Seminario Internacional de
Direito do Consumidor — BRASILCON - Instituto Brasileiro
de Direito do Consumidor, defendeu a seguinte tese de que:
"nas decisdes judiciais que envolvam as rela¢des de con-
sumo, deve ser considerada a vulnerabilidade linguistica




do consumidor na interpretacdo da norma legal” (ANDRADE,
2014, BRASILCON).

Alguns profissionais do Direito, influenciados pela
tradicao juridica, esquecem-se da funcdo jurisdicional,
dizer o direito: Jus (direito) + dic¢do (dizer). O acesso a
Justica deve, em primeiro plano, acontecer pela lingua-
gem, compreendendo a situacdo que estd sendo tratada.
Caso a parte ndo entenda o que lhe é transmitido, esse
acesso nao sera eficiente.

Nem sempre, as partes da relagdo processual
compreendem que o direito postulado fora ou ndo reconhe-
cido pelo magistrado. Nao devemos, portanto, esquecer
que a fun¢do do jurista é declarar cristalinamente o
Direito (KASPARY, 2012, on-line). Essa declara¢do ocorre
por intermédio da linguagem. Podemos atribuir como
fontes da vulnerabilidade linguistica e consequentemente
bloqueios de acesso a Justica:

(1) A falta de leitura: apesar de as politicas publicas
terem como meta a erradicacdo do analfabetis-
mo, no Brasil, os dados do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) mostram alto indice
de pessoas nao escolarizadas, conforme dados da
UNESCO, "o Brasil é o 8° pais com mais adultos
analfabetos. Do total de 774 milhdes de adultos
analfabetos no mundo, 72% deles estdo em dez
paises, entre eles o Brasil” (Folha de S. Paulo,
29/1/2014).

(ii) Linguagem de dificil compreensdo, a existéncia
de termos técnicos que, para o cidadao comum, sao
Obices para a compreensao do sentido da norma.




Reconhecer que o cidaddao comum, ndo importa se
esta na posi¢ao ou nao de consumidor, possui a vulnera-
bilidade linguistica que pode implicar a defesa de seus
direitos é o passo inicial para empreender a constru¢ao de
uma sociedade pautada na dignidade humana.

Conclusao

O acesso aJusticando pode ser analisado apenas na
perspectiva do jus postulandiou ter acesso as instituicdes
judiciarias. Isso, por si s6, ndo garante a funcao social dos
Orgdos jurisdicionais, porque, em um Estado Democratico
de Direito, 0 acesso aos 6rgaos publicos ndo é sindbnimo
de porta da entrada.

Definir acesso a Justica é ir além dos tribunais,
é assegurar ao cidadao todas as garantias e medidas de
defesa de seus direitos e obriga¢des na vida em sociedade.
Essa garantia serd realmente efetiva quando o Direito
sair dos tribunais e chegar as camadas sociais menos
favorecidas, ndo para colocar o cidadao em um patamar
de vitimiza¢do, mas desenvolver o exercicio da cidadania
a fim de interagir no contexto em que se encontra. Dois
problemas, diante da analise da tematica deste trabalho,
consideramos como formas de bloqueio do acesso aJustica,
segundo Wilson Alves de Souza: o problema educacional
e 0 socioecondmico. O acesso a justica tem sua génese na
educacdo, quando o ensino possibilitar ao cidadao con-
dicdes de conhecer seus direitos, e o Estado, as medidas
juridicas vidveis para defender tais direitos, quando vio-
lados. Sabemos que a realidade educacional brasileira
é caotica. Os indices culturais evidenciam um baixo de-
sempenho das classes populares em matéria de acesso ao
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conhecimento. Apesar das politicas publicas educacio-
nais, o Brasil apresenta um indice elevado de pessoas sem
acesso a educacgdo basica, ou seja, analfabetas, e ainda
os chamados analfabetos funcionais. Dessa forma, como
0 cidadao que ndo tem acesso a escola pode argumentar,
defender seus direitos, sobretudo, conhecé-los? Se nado
0s conhece, com certeza ndo pode defendé-los. A falta
de informacao esta vinculada a condig¢do socioecondmica
dos individuos. Quanto maior o indice de pobreza, mais
baixo serd o status social, consequentemente, o nivel de
informacao. Estamos diante de uma vulnerabilidade e uma
hipossuficiéncia flagrantes. Nao esquecamos, portanto,
que o Direito, a linguagem e o poder sao inseparaveis.

Na década de 1960, Paulo Freire ja sinalizava que
0 conhecimento de mundo corresponde a associagao que
o leitor faz do que diz o texto e as informagdes advindas
do contexto sociocultural em que esta inserido o cidadao,
pois, segundo Freire (1987), a “leitura do mundo precede
a leitura da palavra”. O modelo de educacao definido por
Freire dava indicios de uma educacao juridica popular, na
qual o cidadao comum teria acesso a justica a partir de
sua realidade, conhecendo os seus direitos e obrigacoes,
desenvolvendo, dessa forma, a formacao politica com base
no exercicio da cidadania, conforme defendeu Roberto
Lyra Filho em O Direito achado na rua.

EnecessarioqueoDireitoestejaaservicodocidadao
comum, partindo de uma linguagem de facil compreensao
e inserida no meio popular. Ndo estamos defendendo que
o Direito seja dito em uma linguagem informal, mas em um
padrao linguistico que as pessoas possam compreendé-lo.
N3o adianta saber da existéncia da lei sem comprrendé-
-la. O sentido de Justica ultrapassa as normas e sancoes.
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Apesar de a Justica e a lei estarem no mesmo campo
semantico, vale lembrar que a Justica ndo se restringe
as leis. Por isso, concordando com Lyra, acreditamos que é
momento de construir um Direito que considere as cons-
tantes transformacdes sociais, as manifestacdes das classes
populares e as vozes oriundas dos movimentos populares
em diversas linguagens, em busca de efetivacao e reconhe-
cimento de direitos.

Esperamos que atematica apresentada e defendida
neste artigo desperte outras pesquisas acerca da educagao
juridica popular como uma forma de melhor comprender as
camadas sociais menos favorecidas, seja do ponto de vista
cultural, seja econdmico, propiciando-lhes condi¢des de
promover a Justica, reconhecendo as diferencas, partindo
delas para a construcdao de uma Justica equanime, consi-
derando a igualdade formal na aplicacao da lei, dando as
partes a isonomia processual e a desiguladade material,
porque, do ponto de vista social, politico-econémico e cul-
tural, somos diferentes. Concluimos com o pensamento de
Rui Barbosa, em Oracdo aos mogos, retomando a Justica
equitativa de Aristoteles:

A regra da igualdade n3o consiste sendo em aqui-
nhoar desigualmente aos desiguais, na medida
em que se desigualam. Nesta desigualdade social,
proporcionada a desigualdade natural, € que se
acha a verdadeira lei da igualdade. O mais sao
desvarios da inveja, do orgulho ou da loucura.
Tratar com desigualdade a iguais, ou a desiguais
com igualdade, seria desigualdade flagrante, e
ndo igualdade real.
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DEFENSORIA PUBLICA,
INSTITUICOES E LUTAS
POPULARES

A aposta
(15/12/2016)

Instituicoes sdo, por vezes, criadas

Para bem conter as reais demandas.

As suas fungdes, apenas boas fachadas,
S30 as mais burocraticas cirandas.

De corporativismos empestadas;
Meritocraticos e outros bambas,
Tomam como 5uas casas emprestadas,
Enquanto o povo chora pitangas.

Mas no meio dessa torpe vilania,
Aparece uma mdao estendida,
Fala-se aqui da Defensoria.

Caminho longo, eu ndo mentiria,
Mas s6 em se ter luta repartida,
Crig-se for¢a, se sai da letargia.

Rodrigo de Medeiros



PRATICAS PSICOLOGICAS
DE ENFRENTAMENTO
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A MULHER
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Resumo

‘ O artigo em tela almeja apresentar uma discussao
panoramica sobre praticas psicoldgicas de enfrentamento
| a violéncia doméstica contra a mulher, bem como um posi-
cionamento critico face a discussdo acerca desse fenébmeno
‘ complexo e multifacetado. Para isso, busca explicitar
‘ reflexdes sobre as raizes histdricas da violéncia doméstica,
algumas elucidagoes aclaradas pela Lei Maria da Penha,
| as consequéncias psicoldgicas da violéncia doméstica, a
analise de tal fendmeno sob o ponto de vista do autor da
violéncia, os processos de vitimizacao perpetuados, e as
| possibilidade de (re)construcdo de vinculos. Além disso,
apresenta as praticas psicologicas de enfrentamento a
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violéncia contra a mulher realizadas na Defensoria Pablica
do Estado do Parana — Cianorte. Tais a¢Oes tém afirmado
um movimento de resisténcia e superacdo frente a tais
adversidades, por meio do empoderamento dessas mu-
lheres através da elabora¢do do sofrimento vivido, assim
como por meio do resgate e do fortalecimento de suas
potencialidades e promoc¢do de espacos de pertencimento.

Palavras-chave: Violéncia. Mulher. Enfrentamento. Praticas
psicologicas.

1 Introducao

Parte-se da presuncdo de que a violéncia é um
fendbmeno complexo e multifatorial. Esse fendmeno se faz
presente na histoéria da humanidade, variando sua inten-
sidade e suas formas de manifestacdo. A violéncia &, pois,
um fendbmeno construido pelos préprios homens em suas
relagdes sociais. Conforme Peres (2001, p. 14), as formas de
manifestacdo e as representacdes a respeito da violéncia
"modificam-se com as transformacgoes sociais e historicas
por que passa nossa sociedade, bem como o modo pelo
qual essa sociedade se relaciona com a violéncia".

A respeito da violéncia, Fiorelli e Mangini (2015)
apresentam o entendimento de que esta estd relacionada
a forca combativa que ultrapassa a protecdo dos interesses
vitais, isto &, quando outras formas de resolucao de conflitos
poderiam ser empregadas, mas se observa o investimento
destrutivo entre seres da mesma espécie, extrapolando
aquilo que é aceitavel social ou legalmente, sem respeito
a integridade fisica e psiquica do outro. Contudo, como
toda a¢do humana é complexa, os autores discutem a




importancia de se analisar o comportamento violento vin-
culado ao contexto em que ele se da. A analise das a¢oes
humanas deve considerar a visao de quem as pratica, 0s
estimulos internos e externos que as motivam e, de maneira
geral, o contexto em que ocorrem. Algumas acdes se
manifestam pela vontade livre do agente que, assim, decide
pratica-la, por exemplo; outras podem ser consequéncias
de estados emocionais e componentes organicos que
ndo passam peladeliberacdo do sujeito. De toda maneira,
portanto, as circunstancias em que ocorrem determinados
comportamentos deverdo ser trazidas a luz, a fim de que
se compreenda o aspecto violento dos mesmos.

No que se refere a violéncia cometida contra a
mulher, Narvaz e Koller (2006) apontam que esse é um
fendbmeno objeto de preocupacao social, ndo circunscrito
mais somente ao ambito privado, que apresenta graves
consequéncias ndo sé ao desenvolvimento integral da
mulher, mas que compromete também o exercicio de sua
cidadania e direitos humanos.

Partindo dessas significacdes acerca do fendmeno
da violéncia, o presente artigo parte da compreensado de
que o enfrentamento a violéncia contra as mulheres é uma
das maiores apreensdes das politicas publicas em ambito
mundial. Nesse sentido, diversas praticas vém sendo pro-
postas nas mais variadas areas para se construir uma rede
internacional direcionada a essa complexa problematica
que afeta a sociedade contemporanea.

Assim, o viés de pensamento norteador considera
que a violéncia doméstica e familiar contra a mulher cons-
titui uma violagao dos direitos humanos. Além disso, esta
violéncia estd configurada em um contexto multidimen-




sionado, com aspectos relacionados a sociedade, a cultura,
a economia e a subjetividade dos sujeitos envolvidos.

Desta forma, parte-se da prerrogativa de que a
DefensoriaPublicatem comofun¢do primordiala promog¢ao
dos direitos humanos e a defesa dos direitos individuais
e coletivos dos sujeitos, conforme explicita a Constituicao
Federal: "A Defensoria Publica é instituicao essencial a fun-
¢do jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a orientacao
juridica e a defesa, em todos os graus, dos necessitados”
(BRASIL, art. 134, 1988, p. 93).

Além disso, conforme o Art. 1° da Lei Complementar
n. 80/1994, que organiza a Defensoria Publica da Unido,
do Distrito Federal e dos Territorios e prescreve normas
gerais para sua organizacao nos estados, e da outras pro-
vidéncias, incumbe-lhe: "a orientacdo juridica, a promogao
dos direitos humanos e a defesa, em todos os graus, judi-
cial e extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos, de
forma integral e gratuita, aos necessitados” (1994, p. 1).

Devido a isso, é de suma importancia, no ambito
da Defensoria Publica, refletir sobre o desenvolvimento de
praticas profissionais ndo apenas no ambito juridico, mas
também num viés psicologico e social, ja que a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher é um fendmeno
multifacetado que precisa ser analisado e trabalhado em
sua totalidade.

2 Raizes historicas da violéncia doméstica

Segundo Fiorelli e Mangini (2015), ha um alicerce
historico sustentando a estrutura da violéncia familiar,
construido desde os primérdios da humanidade. Ele provém




do reconhecimento da violéncia como forma natural de
afirmar a autoridade do homem enquanto chefe de familia.
Historicamente, a mulher esteve circunscrita ao espaco do
lar com papéis bem determinados: esposa e mae. Vitimas
de processos ancestrais de exclusdo social, discriminagao
e violéncia dentro de suas proprias casas, as mulheres,
muitas vezes, ndo dispunham de meios para nem mesmo
identificar a agressao como tal. Vivia-se sob a logica do
patriarcado, em que o homem exercia sobre a mulher uma
relagdo de poder e dominacao.

Ao longo da historia, algumas transformacgdes pas-
saram a ocorrer. A partir de 1930, no Brasil, muitas mulhe-
res comecaram a trabalhar fora do lar e a buscar outros
espacos de insercdo social, inclusive como forg¢a produtiva,
tornando-se, assim, mais expostas socialmente. Para essa
exposicdao também contribuiu a luta por ampliacdao de
direitos e participacdo social, inclusive em movimentos
sociais, como o feminismo. Outro fato que transformou a
histéria de enfrentamento da violéncia contra a mulher
foi a propria visibilidade dessa violéncia. Essa mudanca
tem sido associada ao crescimento da escolaridade das
mulheres e as campanhas publicitarias, que passaram a
caracterizar como agressao situagoes que na vida intima
nao eram consideradas como tal, mas sim como um direito
do homem em relagdo a sua mulher. Uma vez mais ins-
truidas, elas passaram a denunciar agressores e a buscar
ajuda nos servicos especializados publicos e privados, sob
0 embasamento nas legislacdes sobre o tema, que vieram
a surgir nas ultimas décadas.

Apesar dos avancos no que tange aos direitos das
mulheres, os esteredtipos de género e poder ainda se
fazem marcadamente presentes em nossa sociedade.
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Sendo assim, de acordo com Morgado (2013), entende-se
que a violéncia doméstica contra a mulher ndo € um fend-
meno restrito ao ambito das rela¢des interpessoais, mas
sim um processo macro e micropolitico, que se desenvol-
ve em escala societal e interpessoal. Deste modo, o autor
observa que

A sociedade brasileira, herdeira de um sistema pa-
triarcal, continua conferindo ao homem um lugar
de privilégios, seja como marido/companheiro,
seja como pai. Assim, a atribuicdo de fun¢des em
nossa sociedade determinada pelas condicoes
de insercdo de classe, género e etnia, configura
uma inserc¢do subordinada da mulher. (MORGADO,
2013, p. 256)

Vé-se, portanto, que os padrdes societarios reforcam
e contribuem para o processo de perpetuacao de paradig-
mas que convocam o homem a assumir papéis que desvelam
sua superioridade em relacao a mulher, o que, entdo, culmina
com a naturalizacdo das dinamicas de dominio e poder
do homem em relacao a mulher, favorecendo formas violentas
de agir no contexto doméstico. Sendo assim, "A divisao
dicotdmica dos géneros produz relagdes de violéncia e
exploracdo entre homens e mulheres” (CONSELHO FEDERAL
DE PSICOLOGIA, 2012, p. 58).

E importante destacar que nas relacdes em que
a violéncia doméstica se faz presente ocorre a presenca
de sentimentos e comportamentos contraditérios, ja que,
conforme Morgado (2013, p.: 260), “as relacdes de violéncia
comportam, a0 mesmo tempo, momentos de violéncia,
seducdo, afeto, presentes, arrependimentos, dentre outros”.
Assim, nota-se que, na perspectiva desse autor, ha o




entendimento de que o comportamento que alterna
afeto e violéncias nutre-se, dentre outros fatores, pelos
sentimentos de ambivaléncia vividos por estas mulheres.

Diante disso, por meio de uma concep¢ao de vio-
léncia enquanto fenémeno construido historica e social-
mente, pode-se inferir a existéncia de violéncias e ndo
apenas de uma violéncia Unica, na medida em que sao
diversas as suas formas de explicitacao.

3 A Lei Maria da Penha

Alein.11.340/2006, conhecida como Lei Maria da
Penha, surge como resultado de um esforco coletivo dos
movimentos de mulheres e poderes publicos no enfrenta-
mento a violéncia doméstica e familiar, assim como frente
ao alto indice de morte de mulheres no Pais. Diante disso,
a lei cria meios de atendimento humanizado as mulheres,
agrega valores de direitos humanos a politica publica e
contribui para educar toda a sociedade. Nesse sentido, a
referida lei explicita ainda que

Toda mulher, independentemente de classe, raga,
etnia, orientagdo sexual, renda, cultura, nivel edu-
cacional, idade e religido, goza dos direitos fun-
damentais inerentes a pessoa humana, sendo-lhe
asseguradas as oportunidades e facilidades para
viver sem violéncia, preservar sua saude fisica e
mental e seu aperfeicoamento moral, intelectual

e social. (BRASIL, 2006, p. 17)

Observa-se que o0s avangos na legislacao possi-
bilitaram a defesa dos direitos das mulheres. Em contra-
partida, ndo se pode esquecer que, para além dos direi-
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tos assegurados, em tese, ainda ha diversas e recorrentes
manifestacoes da violéncia contra @ mulher. Nesse contexto,
pode-se considerar que a violéncia doméstica contra a
mulher se constitui, segundo a Lei Maria da Penha, como

qualquer agao ou omissdao baseada no género
que lhe cause morte, lesdo, sofrimento fisico, se-
xual ou psicologico e dano moral ou patrimonial:
| — no ambito da unidade doméstica, compreen-
dida como o espago de convivio permanente de
pessoas, com ou sem vinculo familiar, inclusive as
esporadicamente agregadas; Il - no ambito da fa-
milia, compreendida como a comunidade formada
por individuos que sdo ou se consideram aparen-
tados, unidos por lacos naturais, por afinidade ou
por vontade expressa; Il —em qualquer relagdo in-
tima de afeto, na qual o agressor conviva ou tenha
convivido com a ofendida, independentemente
de coabitacdo. (BRASIL, 2006, p. 18)

Segundo a Lei Maria da Penha (2006), a violéncia
doméstica pode se explicitar de cinco formas: fisica, psi-
colégica, sexual, patrimonial e moral. Nessa perspectiva,
pode-se compreender violéncia fisica como qualquer con-
duta que ofenda a integridade fisica ou saude corporal da
mulher, como, por exemplo: empurrar, bater, atirar objetos,
sacudir, esbofetear, estrangular, chutar, envenenar, ferir
com qualquer tipo de arma, puxar os cabelos, beliscar,
morder, queimar. A violéncia psicolégica pode ser enten-
dida como qualquer conduta que cause dano emocional e
diminuicdo da autoestima da mulher, como, por exemplo:
ameacas, rejeicao, humilhacdo, intimidagao, depreciacao,
xingamento, indiferenca, discriminacdo, desrespeito e
isolamento de amigos e parentes, privacao de liberdade.
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A violéncia sexual pode ser apreendida como
qualquer conduta que constranja presenciar, manter ou
participar de relacdo sexual ndo desejada, mediante intimi-
dacao, ameaca, coagao ou uso da forga, como, por exemplo:
fazer chantagem sexual, pegar a forca, ter relacdo sexual
sem consentimento, expressdes verbais ou corporais que
nao sdo do agrado da pessoa, toques e caricias nao dese-
jados, exibicionismo e voyeurismo, prostituicao forcada,
participacdo forcada em pornografia.

A violéncia patrimonial pode ser abarcada como
qualquer conduta que configure retencdo, subtracao, des-
truicdo parcial ou total de bens pertencentes a ofendida,
ou quando por medo, coagida ou induzida a erro, a mulher
transfira bens ao agressor, como, por exemplo: destruicao,
retencdo, venda ou furto de pertences da vitima. E, por
fim, a violéncia moral pode ser vista como qualquer con-
duta que atinja a honra e a imagem da mulher, como, por
exemplo: em forma de caludnia, acusando-a falsamente de
ter cometido crime; difamacao, relatando fatos ofensivos a
sua pessoa; ou injuria, ofendendo-a diretamente.

E importante mencionar ainda que a Lei Maria da
Penha apresenta as diretrizes para as politicas publicas,
como:

a promocdo de estudos e pesquisas com pers-
pectiva de género; o respeito, nos meios de co-
municagdo social, aos valores éticos e sociais da
pessoa e da familia; a promocao e a realizagao
de campanhas educativas de prevencdo a vio-
éncia doméstica e familiar; a difusdo da propria
lei; a capacitagdo dos profissionais que trabalham
com o temag; e inclusdo nos curriculos escolares e
a disseminagdo dos valores éticos de respeito a




dignidade da pessoa humana com perspectiva de
género, raga e etnia. (BRASIL, 2006, p. 10)

E vélido pontuar que, a partir dos pressupostos da
Lei Maria da Penha (2006), os crimes cometidos contra as
mulheres devem passar a ser julgados nos juizados ou va-
ras especializadas de violéncia doméstica e familiar contra
as mulheres, com competéncia civil e criminal, equipados
com equipe multidisciplinar composta por psicologos e
assistentes sociais. Além disso, a referida lei cria meca-
nismos especificos de responsabilizacao e educagdo aos
autores da violéncia, com possibilidade de o juiz decretar
0 comparecimento obrigatério do autor da agressao con-
denado criminalmente. Além do mais,

Como consequéncia da referida lei, passa a existir
um sistema de politicas publicas direcionado as
mulheres. Isso somente é possivel devido a unido
de esforcos de diversos 6rgdos da administracao
publica federal e estadual, dos Poderes Judiciario
e Legislativo, dos Ministérios Pdblicos estaduais e
Defensorias Publicas. Todos eles articulados entre
si comprovam que a violéncia doméstica, como
fendmeno multidimensional que &, requer solu-

¢Oes igualmente complexas. (BRASIL, 2006, p. 11)

Sendo assim, no processo de efetivacdo da Lei
Maria da Penha e de sua aplicagdo ainda ha muitos passos
a se construir. Isso se dard por meio do trabalho articulado
entre as diversas politicas publicas no ambito do enfren-
tamento da violéncia doméstica, bem como através da
participagao social.




4 Consequéncias psicologicas da violéncia
doméstica

A violéncia é um componente que faz parte da
histéria de vida de muitas mulheres, podendo se fazer
presente desde a infancia, por acao ou omissao de familia-
res e, posteriormente, sendo reeditada pelo companheiro.

Conforme Morgado (2013), a violéncia doméstica
contra a mulher € um fenémeno social de alta gravidade.
Sendo assim, traz inUmeras consequéncias tanto para a
mulher quanto para os filhos que presenciam as situagdes
de violéncia. Observa-se, pois, que as expressdes violentas
nos modos de relacionar-se sdo rotineiras e de longa
duracado, ja que, em geral, muito tempo se passa até que a
mulher denuncie ou procure ajuda. Desenvolve-se, assim,
um processo de escalada da violéncia em que se misturam
atos de violéncia emocional, fisica e sexual.

Tais vivéncias violentas acarretam, portanto, gra-
ves consequéncias biopsicossociais para essas mulheres,
sendo que o presente artigo ater-se-3 as consequéncias
psicologicas. Segundo Kashani e Allan (1998), os sintomas
psicologicos frequentemente encontrados em vitimas de
violéncia doméstica sdo: insdnia, pesadelos, falta de con-
centracdo, irritabilidade e falta de apetite; surgimento de
sérios transtornos psiquicos, como a depressao, ansieda-
de, sindrome do panico e estresse pds-traumatico; além
de comportamentos autodestrutivos, como o uso de alco-
ol e drogas ou mesmo tentativas de suicidio. Além des-
sas consequéncias psicologicas, é relevante enfatizar que,
conforme Morgado (2013, p. 263), "percebe-se que roti-
neiramente, no transcorrer dos anos, um dos sentimentos
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mais dilapidados ao longo da vida destas mulheres foi sua
autoestima”.

Vale mencionar que, além das consequéncias que
afetam os elementos psicoemocionais da mulher, se ob-
serva a ocorréncia de outras consequéncias: fisicas, so-
ciais, patrimoniais e sexuais. As consequéncias fisicas sdo:
lesdes corporais, de intensidade leve a grave, decorrentes
de socos, tapas, chutes, queimaduras, espancamentos;
doencas crénicas como dores de cabeca e aumento de
pressdo arterial; e traumatismos e deficiéncias fisicas. ]a
as consequéncias sociais decorrem do isolamento social
e familiar, e geram sentimentos de inseguranca, temor em
estabelecer relagoes, vergonha e sentimento de culpa. As
consequéncias patrimoniais dizem respeito a perda de
bens materiais ou suspensao do controle de seu dinhei-
ro e/ou bens. ]Ja as consequéncias sexuais referem-se ao
risco de contrair doengas sexualmente transmissiveis e a
gravidez n3do planejada. Além disso, € importante pontuar
que as consequéncias podem se estender a outros mem-
bros da familia ou pessoas afetivamente préximas, como
ocorre com os filhos ou outros dependentes que passam a
ter a sensacdo de temor constante, ansiedade, entre outras
reagoes.

5 A violéncia doméstica sob o ponto de vista
do autor da violéncia

N3o ha como compreender efetivamente a violéncia
doméstica contraa mulher sem considerar os autores dessa
violéncia. E relevante considerar a histéria de construcdo
de género, as experiéncias e as narrativas desses homens.




E preciso, portanto, “incluir anélises sobre os processos de
socializacao e sociabilidade masculinas e os significados
de ser homem em nossas sociedades” (MEDRADO; LYRA,
2003, p. 22).

A visdo dicotdmica, ao longo da histéria de diver-
sas ciéncias, definiu homens e mulheres como seres ra-
dicalmente opostos. Em contrapartida, propdem-se, mais
recentemente, mormente, visdes acerca das relagoes entre
homens e mulheres como resultado de processos socio-
-historicos, construidos e passiveis de transformacao. Nes-
se contexto, vale registrar que a Psicologia Social

..aborda as exigéncias comportamentais estereo-
tipadas a que meninas e meninos sao submetidos
desde a primeira infancia. Esse campo é de funda-
mental relevancia para se refletir sobre as varia-
veis desse processo: questiona qual o papel das
familias e professoras(es) no reconhecimento das
desigualdades e o impacto disso na vivéncia com
ascriancas. Em contrapartida, ohomem permanece
em seu status de dominagdo. Forma-se, assim, um
ciclodificilde serrompido. Aforteresisténciaa mu-
danca, de ambas as partes, se da inclusive por um
processo de racionalizagdo que ajuda a argumentar
as supostas diferencas. (CONSELHO FEDERAL

DE PSICOLOGIA, 2012, p. 57)

H4, pois, uma ideologia machista construida histo-
rica e socialmente que condiciona o homem a dominar e a
mulher a subjugar-se a essa dominacdo. E necessaria, por-
tanto, uma mudanca de paradigma, que, conforme Bran-
dler e Grinder (1986), perpassa pelo processo de ressig-
nificagcdo. Nesse viés de pensamento, todo acontecimento
depende do modo pelo qual se vé o mundo. Sendo assim,




quando se muda o modo de vislumbrar algo, muda-se o
significado desse também. Destarte, quando os significa-
dos se modificam, as respostas e o comportamento também
se modificam. A ressignificacdo &, desta forma, elemento
necessario para o processo criativo de transformacao.

Diante disso, compreende-se que a atuacdo junto
ao autor da violéncia domeéstica é parte importante das
acoes de enfrentamento a violéncia contra as mulheres,
porém ainda conta com poucos efetivos servigos em nosso
pais. Vale lembrar que a Lei Maria da Penha (2006) prevé
que sejam criados centros e servi¢os para realizar ativi-
dades reflexivas, educativas e pedagogicas voltadas
para os autores da violéncia. Nesse sentido, os resultados
esperados abarcam a responsabilizacao do homem pela
violéncia cometida, concomitantemente a desconstrugao
de esteredtipos de género e a conscientizacdo de que a
violéncia contra as mulheres, além de crime, é uma viola-
¢do de direitos humanos.

6 Os processos de vitimizacao perpetuados

Segundo Morgado (2013), as histoérias de violéncia
doméstica contra @ mulher ndo deveriam ser entendidas
como exclusivamente decorrentes do fendmeno histérico
da sua subordinacdo nas relacdes de género, porque,
se, por um lado, esse entendimento exclui a condi¢dao da
mulher como culpada, por outro, coloca-a como vitima
estanque. Nesse sentido, ao determinar @ mulher o papel
de vitima, acaba-se por incorrer no risco de retirar desses
sujeitos a percepc¢do de que sdo capazes de construir
possibilidades de enfrentamento e de romper com esses
processos violentos.




Portanto, entende-se que a formac¢ao de uma iden-
tidade de género, pelas mulheres que sofrem violéncia,
como subordinadas, vitimas, somada a convivéncia perma-
nente com as relagdes violentas e a legitimag¢do social das
mesmas, contribui para que violéncia sofrida seja inter-
nalizada de maneira banal. Com isso, conforme Morgado
(2013), a mulher pode passar a se autorrepresentar
como vitima.

Essa forma de autorrepresentacdo pode estar
associada a possibilidade de ganhos secundarios. Esses
sao entendidos como “recompensas reais ou imaginarias,
as custas de sofrimentos também reais ou imaginarios”
(FIORELLI; MANGINI, 2015, p. 192). Nesse caso, conforme
esses autores, as mulheres em situacao de violéncia
doméstica, através de mecanismos psiquicos de defesa,
podem passar a aceitar, inconscientemente, formas violentas
de serem tratadas em troca de alguns ganhos decorrentes
dessas situagoes, por exemplo: ter seu sofrimento glorifi-
cado e admirado ou ter a ideia de que suas culpas serao
expiadas mediante o atravessamento de situagdes sacrifi-
cantes, gerando tranquilidade a consciéncia, elevacao da
autoimagem e confirmacao dos préprios valores. Além da
possibilidade de ganhos secundarios, a perpetuacao dessa
vitimizagdo também decorre da ideia de que nada pode
ser feito para modificar a situa¢do. Nesse sentido, Saffioti
(1997, p. 70) afirma que

vitimizar-se significa perceber-se exclusivamente
enquanto objeto da acao, no caso da violéncia, do
outro. (..) Os homens dispensam a mulheres um
tratamento de ndo sujeitos e, muitas vezes, as re-
presentacoes que as mulheres tém de si mesmas
caminham nessa dire¢ao.
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Porém, cabe ressaltar que, quando a autora pontua
que, ao serem tratadas como ndo sujeitos e terem as repre-
sentacdes de si mesmas caminhando nessa dire¢ao, ndo
significa que as mulheres s3o passivas diante de relacoes
violentas. Na mesma acepcdo, Morgado (2013) considera
pertinente a ruptura com concep¢oes bindrias entre “algozes”
e "vitimas passivas”, uma vez que as relagoes complexas
de género comportam, ao mesmo tempo, possibilidades e
limites de transformacdo. Deste modo, acredita-se que as
mulheres ndo sdo vitimas passivas e também nado se com-
portam passivamente diante das violéncias sofridas, ja
que, mesmo sob condi¢des desfavoraveis de dominacao,
elas sdo capazes de construir, individual e coletivamente,
estratégias de ruptura.

De modo geral, compreende-se que a manutencao
do papel de vitima possibilita, em muitos casos, formas
confusas e complexas de aliviar o sofrimento, podendo
ser, em determinados momentos, a Unica maneira que o
sistema psiquico encontra de suportar as demandas des-
trutivas que decorrem das relagdes em que a violéncia se
faz presente, ndo deixando de funcionar como uma forma
de enfrentamento das situagoes litigiosas. Para além dessa
peculiar maneira de enfrentamento, ha que se considerar
outras possibilidades de superacdo e fortalecimento de
mulheres em situacao de violéncia doméstica, como se
observara a seguir.

7 Possibilidades de (re)construcao de vinculos

Considera-se que um importante aspecto que
decorre das relagdes permeadas por violéncia doméstica
refere-se a fragilizacdo ou ao rompimento de vinculos




afetivos. Assim, entende-se que, no atual contexto histori-
co, a fragilidade dos vinculos se da em decorréncia de que
0 outro é visto como objeto, por isso emerge a banaliza¢do
da violéncia dentro de uma relagao que deveria ser per-
meada por afetos positivos.

Baudrillard (2008), nesse sentido, discorre sobre o
que ele chama de "tempos dos objetos”, em que a existén-
cia do homem esta correlacionada com o ritmo e a troca
dos objetos, isto é, a rapidez e a funcionalidade marcam
as relagdes e atividades humanas. Tais como se compre-
endem os objetos, essas relacdes e atividades passam a
funcionar sob a logica da mercadoria, em que regem as
leis do valor de troca. As consequéncias dessa légica para
as relacdes sociais, tdo importantes para a constituicao do
psiquismo, se perpetuardo em maior valoragdo dos obje-
tos em detrimento do préprio homem, o que acarretara em
relagdes marcadamente mais efémeras e descartaveis.

Em decorréncia disso, identifica-se na contempo-
raneidade a presenca de relagdes cada vez mais individu-
alistas e narcisicas, que incorrem na distorcdo do modo
como o outro é concebido, isto &, observa-se a inversao de
valores, que irdo gerar sentimentos de vazio e distdrbios
na autoestima desse outro.

Assim, no presente contexto das rela¢des humanas,
especialmente nas quais se constata a violéncia contra a
mulher, observa-se essa distor¢ao de conceitos e a trans-
formacgdo daquelas em objeto. Conforme afirma Saffioti
(1999, p. 85), "mulheres em geral, e especialmente quando
sdo vitimas de violéncia, recebem tratamento de nao sujeitos”.

O resgate dessas mulheres enquanto sujeitos se
torna possivel na medida em que elas reconhecam suas
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potencialidades, superando a condi¢do de objeto na qual
foram colocadas. Nesse contexto, o processo de recons-
tru¢do e/ou fortalecimento dos vinculos se torna possivel
a0 passo em que essas mulheres conseguem reconhecer o
seu proprio valor e, depois, torna-se possivel serem reco-
nhecidas pelo outro como sujeitos de direitos.

A partir dessa perspectiva, € oportuno apontar a
discussao sobre o empoderamento das mulheres como
um dos caminhos possiveis para subsidiar propostas poli-
tico-profissionais no sentido de (re)construcdo de vinculos
fragilizados pela violéncia e o enfrentamento dessas situ-
acoes opressoras. Segundo Arilha, pode-se apreender o
conceito de empoderamento observando seus principais
objetivos:

..0 desafio a dominagao masculina e subordina-
¢do feminina, a transformacdo das estruturas e
instituicdes que reforcam e perpetuam as dis-
criminagdes de género e as desigualdades so-
ciais [..]. E sempre motivado ou acelerado pelas
pressdes externas que ocorrem através de movi-
mentos de pessoas, grupos, ou instituicdes que
tentam promover mudangas de percepcdo e de
consciéncia. No caso das mulheres, isso implica
necessariamente adquirir consciéncia de género.

(ARILHA, 1995, p. 11)

Nesse sentido, o resgate e/ou o fortalecimento das
potencialidades das mulheres em situacdo de violéncia
doméstica devem ser atravessados por possibilidades
de responsabilizacdo, resgate de autoestima, empodera-
mento através de informacdes e busca de espaco de per-
tencimento para superacao das vivéncias permeadas por
violéncia. Nessa acepcdo, a proxima secao apresentard a
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experiéncia de praticas de enfrentamento a violéncia do-
méstica contra a mulher.

8 Praticas psicologicas de enfrentamento a
violéncia contra a mulher

As praticas psicoldgicas no ambito da Defensoria
Publica diante do fendmeno da violéncia doméstica e
familiar direcionada a mulher tém como finalidade a
orientacdo, o apoio e o acompanhamento de mulheres em
situacdo de violéncia doméstica, com vistas a defesa e a
promoc¢ao dos direitos humanos, bem como a minimizacao
do sofrimento psiquico vivido e a potencializa¢do destes
sujeitos. Tais atuagbes tém, portanto, como prerrogativa
maxima, o fato de que, "mesmo enfrentando condi¢des
ainda extremamente desfavoraveis, elas podem construir,
individual e coletivamente, estratégias de ruptura face as
condicdes de dominacao” (MORGADO, 2013, p. 275).

Nesse sentido, o enfrentamento da violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, através de praticas
psicologicas, vem se desenvolvendo na sede de Cianorte
da Defensoria Publica do Estado do Parang, intervenc¢do
essa que se iniciou no ano de 2015, por meio de praticas
psicolégicas individuais e grupais.

Essa atuacdo profissional tem grande relevancia
para a sociedade, pois, através de praticas psicologicas
junto a essas demandas, € possivel que essas sejam tra-
balhadas em toda sua complexidade, para além do fazer
juridico. Além disso, a discussdo da referida tematica é de
grande importancia social, ao refletir sobre estratégias de
enfrentamento e de (re)significacdo de tal problematica,
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que permeia o contexto destas populagdes oprimidas,
trazendo um didlogo mais critico para o campo de discussao
das rela¢des de género.

A demanda para este trabalho surgiu a partir da
percepcao de que a atuacao dos defensores publicos na
area criminal restringia-se a defesa e a orienta¢ao ao autor
da violéncia doméstica. Sendo assim, observou-se a
necessidade da implementacao de praticas que visassem
também os direitos das mulheres acometidas por violén-
cia doméstica.

Desta forma, o trabalho iniciou-se por meio de
atendimentos psicolégicos individuais que visavam o re-
conhecimento do historico de vida das mulheres em si-
tuacdo de violéncia doméstica e o levantamento de de-
mandas consonantes trazidas por essas mulheres. A partir
disso, iniciaram-se as intervencdes coletivas junto a esses
sujeitos.

Parte-se da prerrogativa de que toda analise com o
intuito de conhecer um individuo, inevitavelmente, deve
se reportar ao grupo a que ele pertence, conforme Lane
(1994). Devido a isso, a partir das demandas levantadas
nos contatos individuais com as mulheres, percebeu-se a
necessidade emergente de intervencdes coletivas, a fim
de possibilitar ndo apenas um espaco de apoio, orienta-
¢do e acompanhamento, mas também de pertencimento.
Entende-se ainda que

O ser humano é gregario, e ele s6 existe, ou sub-
siste, em fun¢do de seus inter-relacionamentos
grupais. Sempre, desde o nascimento, ele partici-
pa de diferentes grupos, numa constante dialéti-
ca entre a busca de sua identidade individual e




a necessidade de uma identidade grupal e social.
(ZIMERMAN, 1993, p. 51)

Ao possibilitar intervencdes grupais, objetiva-se, pois, dar
espaco para expressao das individualidades e, 3o mesmo
tempo, consolidar estratégias de fortalecimento do grupo.
Assim, compreende-se que o grupo é “um emaranhado
complexo, dindmico, de integracdo de interesses, mas
que ao mesmo tempo ndo significa homogeneizacao dos
sujeitos” (FERNANDES, 2002, p. 45).

Desta forma, o Grupo de Mulheres em Situacdo de
Violéncia Doméstica vem ocorrendo na Defensoria Pablica
do Estado do Parana — Cianorte com frequéncia quinzenal,
com a finalidade de orientacao, apoio e acompanhamento
psicossocial de mulheres que passaram ou estdo passando
por algum ou alguns tipos de violéncia doméstica. Conco-
mitantemente, as mulheres sdo acompanhadas através de
atendimentos psicolégicos individuais, com o intuito de
trabalhar suas demandas mais particulares e intrinsecas.

Ao longo deste ano, cada encontro do Grupo teve
uma tematica especifica, que foi trabalhada por profissio-
nais da Defensoria Publica ou de outras institui¢des, con-
vidados, eventualmente, através de palestras, discussoes
tematicas, dinamicas de grupo, apresentacdo de material
audiovisual e técnicas de sensibilizagdo. Os temas aborda-
dos nesses encontros foram: raizes histdricas da violéncia
contra a mulher e sua tipificacdo; violéncia doméstica — as
consequéncias emocionais, psicossociais e morais; auto-
estima da mulher em situacdo de violéncia — resgatando
as potencialidades; violéncia doméstica do ponto de vista
juridico; Lei Maria da Penha e os direitos das mulheres; o
uso de substancias psicoativas como potencializador da
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violéncia; representac¢des tradicionais de género e pre-
conceito e a influéncia da midia; superacao da vitimizagao
e dos processos de humilhacdao perpetuados, e forta-
lecimento/protagonismo das mulheres em situacao de
violéncia; a (re)construcdo de vinculos afetivos; e, ser
mulher, para além das marcas da violéncia.

Por meio da efetivacdo dos encontros junto ao
Grupo de Mulheres em Situacao de Violéncia Doméstica,
durante o ano de 2015, foi possivel identificar que o
tipo de violéncia mais recorrente nesse grupo refere-se a
violéncia psicolégica, que pbde ser observada através de
manifestacdes que causaram algum tipo de dano emo-
cional ou diminuicdo da autoestima dessas mulheres. Em
menor incidéncia, mas também com significativa relevancia,
foi possivel observar a explicitacdo de violéncia fisica,
sexual, moral e patrimonial. Observa-se, pois, a partir
dos elementos verificados acerca dos tipos de violéncia
doméstica, que, apesar de a violéncia psicologica ainda
ser tida como invisivel pela sociedade em geral, a mulher,
ao ser orientada e passar a significar as expressoes das
violéncias vividas, reconhece-a como a mais emergente.
Em consonancia a isso, no que concerne as consequéncias
decorrentes da violéncia doméstica, as mulheres apresen-
tam o ambito psicolégico como o mais afetado.

Além disso, no que tange as representacdes que as
mulheres possuem sobre os motivos que geram a violéncia
doméstica, a grande maioria associa tais vivéncias ao uso
de substancias psicoativas pelo companheiro. Em menor
incidéncia, mas também com significativa importancia,
notou-se que também justificam tais experiéncias com
possiveis transtornos psiquicos do companheiro, poder de




dominio do companheiro naturalizado pela sociedade e
dificuldades do casal em evitar conflitos.

A respeito das caracteristicas psicologicas identifi-
cadas nas mulheres, num primeiro momento, observou-se
com grande emergéncia a presenca de autoestima baixa,
sentimentos de desvalorizacdao de si, sentimentos de
incapacidade e impoténcia; estados psiquicos de medo,
tristeza, inseguranca e estresse; transtornos psiquicos de
ansiedade, depressdo e panico; comportamentos autodes-
trutivos e tentativas de suicidio.

A partir da efetivagao das praticas psicologicas
junto a mulheres em situagdao de violéncia doméstica,
através deintervengdesindividuais e grupais na Defensoria
Publica do Estado do Parand — Cianorte, concebem-se
notaveis avang¢os na autopercepc¢ao das mulheres e nas
estratégias que elas empreendem para relacionar-se e
lidarem com os conflitos emergentes. Infere-se, portanto, a
existéncia de um significativo movimento de transformacao
no modo de reconhecer-se e colocar-se no mundo. Neste
sentido, observa-se que as intervencdes grupais, em con-
sonancia com as praticas individuais de acompanhamento,
possibilitaram grande alcance do ponto de vista psicossocial
a vida das participantes. E, desta forma, entende-se que

Na relacao de reciprocidade que vai consolidando
0s grupos, acontece um fendmeno denominado
de “ressonancia”, este indica a troca de senti-
mentos entre as pessoas, o compartilhar emog¢oes
comuns. Isso acontece quando a fala de um
rebate nos outros e os demais vao interagindo a
partir daquele significado exposto por alguém.
(FERNANDES, 2002, p. 46)




Constata-se, desta maneira, que o Grupo tem sido
importante instrumento de orientacdo e pertencimento
para mulheres em situacao de violéncia doméstica.

Reflexoes finais

"Irata-se de liberar a vida la
onde ela é prisioneira.”
(DELEUZE; GUATTARI, 1997, p. 23)

A partir do exposto, concebe-se que a violéncia
doméstica se encontra em processo de reconhecimento
e enfrentamento, tanto pelas mulheres em situacdao de
violéncia doméstica quanto pela sociedade de modo geral.
Vé-se, em contrapartida, que o verdadeiro rompimento com
a violéncia de género e a superacao da violéncia doméstica
contra a mulher perpassam pela necessidade da efetiva
atuagdo dos mais diversos atores que compdem as politicas
publicas de enfrentamento a violéncia contra a mulher.

A analise das praticas psicologicas de enfrenta-
mento a violéncia doméstica contra a mulher apresentada
no artigo em tela possibilita a compreensao de que a
violéncia sofrida por essas mulheres, em suas multiplas
formas de expressao, fez de suas vidas, por muito tempo,
uma existéncia atravessada por sofrimento e submissao.
Em contrapartida, as intervencgdes junto a esses sujeitos
tém afirmado um movimento de resisténcia e superacao
frente a tais adversidades, por meio do empoderamento
dessas mulheres através da elaboracdao do sofrimento
vivido, assim como por meio do resgate e do fortalecimento
de suas potencialidades.




Destarte, as praticas psicologicas realizadas junto
as mulheres em situacao de violéncia doméstica na De-
fensoria Pablica do Estado do Parana — Cianorte, no ano de
2015, simbolizaram o inicio de uma transformacdo, tanto
na vida dessas mulheres assistidas por essa instituicao
quanto num espectro macropolitico, na medida em que
vém possibilitando uma reedicao nas formas de vislum-
brar o fendmeno da violéncia doméstica contra a mulher.
Devido a isso, nos anos subsequentes tais intervencoes
terdo continuidade, com vistas a garantir — permanente-
mente —as mulheres em situacao de violéncia doméstica
um verdadeiro [6cus de orientagcao e pertencimento.
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O PAPEL DA DEFENSORIA
PUBLICA NA DEFESA DOS
POVOS E COMUNIDADES

AFETADAS POR GRANDES
EMPREENDIMENTOS

NO BRASIL

Andréia Macedo Barreto?

Resumo

O objetivo geral do presente trabalho é abordar
sobre o papel da Defensoria Publica na defesa e na
garantia de direitos dos povos e comunidades afetadas
por grandes empreendimentos de infraestrutura, geracao
de energia ou utilizadores de recursos naturais no Brasil.
A partir do estudo da doutring, jurisprudéncia nacional e
apresentacdo de casos exemplificativos, demonstrou-se a
funcdo socioambiental da Defensoria Publica, na defesa
de direitos fundamentais ambientais, o que alcanca a
promoc¢ao da cidadania, a dignidade da pessoa humana,
0 combate a pobreza, marginalizacao e desigualdades
sociais. No exercicio desta funcdo, o licenciamento
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ambiental constitui relevante instrumento para a distinta
atuacdo da Defensoria Publica, mediante o controle da
legalidade e a defesa de direitos difusos, coletivos e indi-
viduais de hipossuficientes, na fase de localizacdo, instala-
¢do e operacao do empreendimento. Ao final, concluiu-se
pela criagdo de instrumento de compensacdao ambiental,
no curso de licenciamento ambiental, destinado ao for-
talecimento da Defensoria Publica, de modo a viabilizar
sua funcdo socioambiental, para a ampla defesa de hipos-
suficientes impactados por grandes empreendimentos
licenciados no Brasil.

Palavras-chave: Defensoria Publica. Licenciamento ambiental.
Hidrelétrica. Mineracdo. Comunidades tradicionais.

1 Introducao

Os investimentos brasileiros em obras de infraes-
trutura, geracdo de energia ou incentivos a projetos de
exploragdo econémica de recursos naturais sao considerados
estratégicos para manter ou potencializar um ritmo e um
padrdo de crescimento no Brasil. Todavia, parte desses
empreendimentos afeta diretamente povos indigenas,
comunidades remanescentes de quilombos, comunidades
tradicionais, rural e urbana, consideradas hipossuficientes,
causando-lhes impactos ao direito de moradia, nas rela-
¢oes familiares, ao modo de vida, restringindo o acesso
aos recursos naturais, com consequéncias negativas na
educacdo, no transporte publico e na sadia qualidade
de vida.




Apesar das exigéncias ambientais e da submissao
ao licenciamento ambiental, esses empreendimentos cau-
sam impactos socioambientais. O licenciamento consiste
em importante instrumento de gestdo da Politica Nacional
de Meio Ambiente, destinado a avaliar localizagao,
implantacao e opera¢do de empreendimentos e atividades
utilizadoras de recursos ambientais, consideradas efetiva
ou potencialmente poluidoras, ou daquelas que possam
causar degradacao ambiental.

Diante dessa dualidade entre implantacao de em-
preendimentos para o desenvolvimento do Pais e impactos
socioambientais, questiona-se o papel da Defensoria
Publica na defesa dos povos e comunidades afetadas.

Pararesponder estaindagacado, o presente trabalho
realizou estudo da doutrina, legislacao e jurisprudéncia
nacional, bem como contou com casos exemplificativos,
a partir da experiéncia da Defensoria Publica do Estado
do Pard, na defesa de pessoas impactadas por obras e
empreendimentos minerarios e hidrelétricos.

A partir dessa metodologia, e adotando o conceito
de hipossuficiéncia econdmica-organizacional (GRINOVER,
2011), tratou-se sobre o papel da Defensoria Publica no
Brasil,a partirde suafuncao socioambiental, demonstrando
seu exercicio no curso do licenciamento ambiental.
Aescolha por este caminho de abordagem deu-se emrazao
da obrigatoriedade de grandes empreendimentos e obras
no Brasil se submeterem ao licenciamento ambiental, em
razao de serem considerados efetiva ou potencialmente
poluidores ou causadores de degradacdo ambiental.
Ademais, considerou-se distinta a atuacao da Defensoria
Publica em cada fase de implantacao do empreendimento
e no curso do licenciamento ambiental. o




Diante desses aspectos, o trabalho foi organizado
em trés momentos de analise. No primeiro, foi tratado o
papel da Defensoria Publica, a partir de sua fun¢do socio-
ambiental, como expressdo dos direitos fundamentais
ambientais. No segundo, abordou-se a atuacao da Defen-
soria Publica no procedimento de licenciamento ambiental,
no exercicio de sua funcao socioambiental, demonstrando
sua legitimidade no controle da legalidade do procedi-
mento de licenciamento. No terceiro momento, tratou-se
das formas de garantia e defesa de direitos, nas fases de
localizacado, instalacdo e operacao de empreendimentos
licenciados. Por fim, nas consideragoes finais, concluiu-se
pela criacdo de instrumento de compensacdo ambiental,
no curso de licenciamento ambiental, destinado ao forta-
lecimento da Defensoria Publica, de modo a viabilizar sua
funcdo socioambiental, para o exercicio da ampla defesa
de hipossuficientes impactados por grandes empreendi-
mentos licenciados no Brasil.

2 Afuncao socioambiental da Defensoria Publica

O papel da Defensoria Publica na defesa dos povos
e comunidades afetados por grandes empreendimentos
de infraestrutura, geracao de energia ou utilizadores de
recursos naturais decorre do desempenho de sua funcao
socioambiental, a qual perpassa tanto pela tutela do am-
biente, como direito difuso, como pela defesa e protecao
de direitos individuais e coletivos de hipossuficientes im-
pactados direta ou indiretamente, por dano ou interven-
¢do ambiental.




A func¢do socioambiental da Defensoria Publica
decorre da promocao ampla e defesa do direito fundamental
de hipossuficientes, o que alcanca o direito ao meio
ambiente equilibrado. No Direito positivo atual, dentre
outros dispositivos, essa fun¢do pode ser extraida das dis-
posicdes do artigo 134 e artigo 225 caput e seu § 1° da
Constituicao Federal, em analise conjunta com o inciso X
do artigo 4° da Lei Complementar n. 80/1994, disposi-
¢do introduzida pela Lei Complementar n. 132/2009, que
alterou e reforcou em norma infraconstitucional o papel
da Defensoria PUblica na defesa dos direitos fundamentais
ambientais, o que alcanga também a promoc¢do da cidada-
nia, a dignidade da pessoa humana, o combate a pobreza,
marginaliza¢ao e desigualdades sociais.

A Defensoria Publica esta vocacionada a promover
a protecdo do direito fundamental ao ambiente, o que
revela o papel plural na garantia de direitos. O meio ambiente
é multiplo em qualidades socioculturais, pois ndao ha am-
biente sem sujeitos, ou seja, o ambiente tem distintas
significagcoes e logicas de uso conforme os padrdes das
distintas sociedades e culturas. Por outro lado, a degrada-
¢do ambiental é democratica (ACSELRAD, 2010, p. 108),
na medida em que nao faz distincdo por classe social e
alcanca a todos, em maior ou menor grau, dentro de uma
sociedade de risco (BECK, 1998).

Nessa logica, os mais vulnerdveis economicamente
sao expostos a situacdes ainda mais excludentes, supor-
tando os encargos dos danos e impactos ambientais, aliado
as condicdes econdmicas e de n3o acesso a servigos
publicos essenciais, como abastecimento de dgua, sanea-
mento basico, habitacdo adequada etc. Essa exclusao




social integra o cendrio socioecondmico brasileiro,
marcado pela privacao a direitos sociais essenciais ou
“formas de privac¢do da liberdade”, como defende Amartya
Sen (2000, p. 29).

Diante dessa realidade, a Defensoria Publica busca
restaurar o equilibrio das relag¢des, garantindo igualdades
de condigoes, na busca de acesso aos recursos naturais e
servicos essenciais aqueles desigualmente desprovidos
de recursos, a partir das multiplas realidades e ambientes
socioculturais.

Trata-se do direito fundamental ambiental (no
ambito constitucional) ou direito humano ambiental
(no ambito internacional) (TRINDADE, 1993) dos hipossufi-
cientes. Esse direito compartilha a natureza de um direito
individual, na protecdo da integridade fisica e mental do
individuo, bem como de um direito social, j3 que impde
ao Estado e a sociedade a responsabilidade coletiva pela
prevencao e a protecdo da salde dos cidadaos, necessario
a garantir uma vida digna para todos, em especial para as
popula¢des mais pobres. Nesse sentido, a tutela do am-
biente é indissocidvel da protecdo dos direitos sociais
(FIGUEIREDO, 2008; SEGUIN, 2011; FENSTERSEIFER, 2011).

Para o exercicio dessa protecdo, a fun¢do socioam-
biental podera ser exercida através da tutela de nature-
za abstrata e difusa, pelo proprio aspecto difuso do bem
juridico ambiental. Para isso, basta que se tenha em tese
pessoas necessitadas ou hipossuficientes, ndo se exigin-
do a individualizagdo dos titulares do direito ao ambiente,
no caso de atuacgdo coletiva ou difusa, como assentado na
doutrina (GRINOVER, 2011; DIDIER JUNIOR, 2008) e juris-
prudéncia do Supremo Tribunal Federal.?




Além dos direitos difusos, a fungao socioambiental
da Defensoria Publica compreende a defesa e a protecao
dos direitos individuais. Uma empresa autorizada pelo
Poder Publico a se instalar ou operar determinada atividade
pode causar danos socioambientais, 0s quais ensejardo o
dever de indenizar os impactados. Mesmo que ndo esteja
em causa a ilicitude da atividade exercida, da licenca ou
autorizagdo concedida, havera o dever de reparar o dano,
de natureza patrimonial ou extrapatrimonial, individual ou
coletivamente.

Portanto, a fun¢do socioambiental integra o papel
institucional da Defensoria Publica e esta sedimentada em
normas constitucionais e infraconstitucionais, com apoio
na jurisprudéncia e na doutrina, permitindo distintas
formas de atuacdo no caso de intervencao ambiental.

3 Atuacao da Defensoria Publica no procedi-
mento de licenciamento ambiental

O exercicio da fun¢do socioambiental da Defensoria
Publica pode ser desempenhado de diversas formas.
Apesar dessa variabilidade, destaca-se aqui sua atuacao

2 Na A¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 3.943, julgada nos dias 6 e 7 de maio de 2015,
por unanimidade o Supremo Tribunal Federal reconheceu a legitimidade da Defensoria Publica
em propor agao civil publica, dando interpretacdo conforme a Constituigdo Federal, consignando
que ndo haveria qualquer inconstitucionalidade no art. 59, II, da Lei da A¢ao Civil Piblica, com as
alteragdes trazidas pela Lei n. 11.448/2007, ou no art. 4°, Vil e VIII, da Lei Organica da Defensoria
Publica, alterado pela LC n. 132/2009. Ainda sobre o tema, no julgamento do Recurso Extraor-
dindrio 733433, em 4 de novembro de 2015, o Supremo Tribunal Federal conferiu repercussdo
geral, fixando a tese de que “a Defensoria Publica tem legitimidade para a propositura da agdo
civil publica em ordem a promover a tutela judicial de direitos difusos e coletivos de que sejam
titulares, em tese, pessoas necessitadas”. Neste julgado, a maioria dos ministros entendeu que
essa legitimidade persiste mesmo na hipdtese de possiveis ndo necessitados, ponderando que
a satisfagdo do direito ndo poderia ser dividida ou individualizada, por ocasido da execugdo da
sentenga. No que se refere aos direitos individuais homogéneos, a sentenga seria genérica; e as
execucdes individuais sé poderiam ser feitas pelos necessitados conforme a lei. Desse modo, con-
cluiu o Supremo Tribunal Federal que eventual execucdo em beneficio pessoal, no que coubesse,
s6 poderia ser feita pelos necessitados.




no ambito do licenciamento ambiental, intervindo direta-
mente nesse procedimento, na defesa do ambiente e dos
direitos difusos ou coletivos de hipossuficientes.

O licenciamento ambiental consiste no proce-
dimento administrativo, surgido na Lei n. 6.938/1981,
como instrumento de gest3o da Politica Nacional de Meio
Ambiente. Possui carater preventivo, de modo que deve
anteceder a localizacdo, a implantacdo e a operacdo de
empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos
ambientais, consideradas efetiva ou potencialmente
poluidoras ou daquelas que possam causar degradacao
ambiental, sob qualquer forma. Seu objetivo é garantir
a administracdo publica o controle sobre as atividades
humanas que interfiram nas condi¢des socioambientais.

O licenciamento é obrigatério para as atividades
arroladas no anexo da Resolug¢dao n. 237/1997, do
Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA), cujo rol
é exemplificativo (lavra garimpeira, perfuracdo de pocos e
producdo de petroleo e gas natural etc.). Por isso, o 6rgao
ambiental licenciador podera exigir o licenciamento para
outras atividades ndo especificadas nessa relacao.

Ademais, o licenciamento ambiental deve ser
revestido de publicidade, permitindo-se o exercicio da
participacdo popular, a ser viabilizada especialmente através
das audiéncias publicas, cujo grande mérito é possibilitar
o controle da discricionariedade administrativa e da moti-
vagao do 6rgao ambiental licenciador quanto ao processo
decisorio, que resultara na concessao ou ndo da licenga
ambiental. Apesar da existéncia de proposta legislativa
para simplificacdo e celeridade no licenciamento?, o pro-
cedimento ordinario obedecera, em resumo, a oito etapas,




as quais estdo dispostas no artigo 10 da Resolucao
CONAMA n.237/1997:

| — Definicdo pelo 6rgao ambiental competente,
com a participacdo do empreendedor, dos docu-
mentos, projetos e estudos ambientais, necessa-
rios ao inicio do processo de licenciamento cor-
respondente a licenca a ser requerida;

Il = Requerimento da licen¢a ambiental pelo em-
preendedor, acompanhado dos documentos, pro-
jetos e estudos ambientais pertinentes, dando-se
a devida publicidade;

[Il — Analise pelo 6rgao ambiental competente, in-

tegrante do SISNAMA, dos documentos, projetos

e estudos ambientais apresentados e a realizacao
‘ de vistorias técnicas, quando necessarias;

IV — Solicitacdo de esclarecimentos e comple-
‘ mentagdes pelo érgdo ambiental competente,
integrante do SISNAMA, uma Unica vez, em decor-
‘ réncia da analise dos documentos, projetos e es-
‘ tudos ambientais apresentados, quando couber,
podendo haver a reiteragcao da mesma solicitagao
‘ caso os esclarecimentos e complementacdes nao
tenham sido satisfatérios;

‘ V — Audiéncia publica, quando couber, de acordo
com a regulamentacdo pertinente;

3 O projeto de lei do Senado n. 654, do ano de 2015, de autoria do senador Romero Jucd (PMDB/
‘ RR), aprovado pela Comissdo Especial do Desenvolvimento Nacional, em 25 de dezembro de

2015, dispde sobre o procedimento de licenciamento ambiental especial para empreendimentos

de infraestrutura considerados estratégicos e de interesse nacional. Conforme o texto, o Poder
| Executivo indicara, por decreto, obras sujeitas ao licenciamento ambiental especial. O 6rgao

licenciador terd sessenta dias para analisar o projeto e os estudos ambientais apresentados e
‘ solicitar esclarecimentos. Em seguida, tera mais sessenta dias para decidir. Todo o processo levara

entre sete e oito meses. Desse modo, com a mudanga das regras, o projeto de lei busca simplificar

o licenciamento. Por isso, vem recebendo criticas quanto ao quadro de fragilizagdo da protecdo
‘ ambiental, por colocar o meio ambiente vulneravel a acidentes ambientais.




VI-Solicitagdo de esclarecimentos e complemen-
tagdes pelo 6rgao ambiental competente, decor-
rentes de audiéncias publicas, quando couber,
podendo haver reiteracdo da solicitagao quando
os esclarecimentos e complementagdes nao te-
nham sido satisfatérios;

VIl — Emissdo de parecer técnico conclusivo e,
quando couber, parecer juridico;

VIl - Deferimento ou indeferimento do pedido de
licenga, dando-se a devida publicidade.

A partir das etapas do licenciamento ambiental,
o Poder Publico podera expedir trés licencas ambientais:
Licenga Prévia (LP), Licenca de Instalacdo (LI) e Licenga de
Operacdo (LO). A licenga prévia é concedida na fase preli-
minar do planejamento do empreendimento ou atividade,
aprovando sua localiza¢ao e concepcao, atestando a viabi-
lidade ambiental e estabelecendo os requisitos basicos
e condicionantes a serem atendidos nas proximas fases
de sua implementacdo (BRASIL, 1997, Artigo 8°, I). Nesse
documento serdo estabelecidos os compromissos ou obri-
gacoes impostos ao empreendedor, denominados de con-
dicionantes, que pode se consistir na realiza¢do de obras
de infraestrutura destinadas a educacdo e a saude, dentre
outros, muitas das quais com a finalidade de preparar o
municipio e 0s equipamentos publicos para receberem o
fluxo de pessoas atraidas pelo empreendimento.

A concessao da licenga prévia dependera da apro-
vacdo do Estudo Prévio de Impacto Ambiental (EIA) e
respectivo Relatério de Impacto Ambiental (RIMA) para as
atividades consideradas efetiva ou potencialmente causa-
doras de significativa degradacdao ambiental. Nesse sentido,
uma vez aprovado o estudo e obtida a licenga prévia, o




empreendedor poderd iniciar a elaboracdo do Projeto
Basico Ambiental (PBA)*, onde constard o detalhamento
dos planos, programas e projeto, para o cumprimento das
condicionantes constantes na licenca de instalacdo. No PBA
constardo as medidas de controle e os programas am-
bientais propostos no EIA, com definicdo das agoes e dos
programas a serem desenvolvidos em todas as etapas do
projeto, desde o inicio das obras até a etapa de operacao
do empreendimento.

Apos a licenca prévia sera concedida a licenga de
instalacdo, destinada ao inicio das obras, para a implantacao
do empreendimento ou atividade, de acordo com as
especificagoes constantes dos planos, programas e projetos
aprovados, incluindo as medidas de controle ambiental e
demais condicionantes, da qual constituem motivo deter-
minante (BRASIL, 1997, Artigo 89, Il).

Apds a construcdo, a proxima licenga a ser conce-
dida serd a licenga de operacdo, destinada ao funciona-
mento do empreendimento e condicionada a verificagdo
do efetivo cumprimento do que consta nas licengas
anteriores, com as medidas de controle ambiental e con-
dicionantes determinadas para a operacdo (BRASIL, 1997,
Artigo 89, IlI).

Assim, em toda a fase do licenciamento, a Defen-
soria Publica esta legitimada a atuar no controle da lega-
lidade do procedimento. Podera suspender ou cancelar
licenca ambiental expedida, quando houve violagdo ou
inadequacgdo de quaisquer obrigagdes assumidas pelo

4 Reconhecendo a necessidade da existéncia de licenga prévia anterior ao projeto basico, o
Tribunal de Contas da Unido (TCU) proferiu o Acérddo 516/2003-TCU, qualificando como indicio
de irregularidade grave a contratagdo de obras com base em projeto basico elaborado sem a exis-
téncia de licenca ambiental prévia.




empreendedor; bem como poderd atuar quando houver
omissdo ou falsa descricao de informacdes relevantes que
subsidiam a expedicdo da licenca ou mesmo quando se
tiver a superveniéncia de graves riscos ambientais e a sau-
de de pessoas consideradas hipossuficientes.

Nesta forma de atuac¢do, tem-se o caso do licen-
ciamento ambiental de empreendimento minerdrio, proto-
colizado em 27/2/2012, sob o n. 2012/0000005028, na
Secretaria de Estado e Meio Ambiente e Sustentabilidade
do Pard (SEMAS/PA), a ser implantado no oeste do estado
do Pard. Subsidiaria de uma empresa canadense, a empresa
licenciadora iniciou o procedimento de licenciamento em
desacordo com o principio da publicidade, informacao e
participagao comunitaria, dentre outros aspectos.

A audiéncia publica ocorreu na sede do municipio
onde seria instalado o empreendimento minerario, mas
distante da drea de influéncia do projeto e das comunida-
des rurais diretamente afetadas, o que ndao permitiu am-
pla participacdo dos envolvidos. Havia previsdao de apenas
uma audiéncia publica, na sede do municipio, considerada
de dificil acesso e dispendioso custo para a participagdo
dessas familias. Além disso, o 6rgdo ambiental realizou a
convocacdo da audiéncia publica pelo Digrio Oficial do
Estado e em sua pagina na internet, onde informou que
o EIA/RIMA estaria a disposicdo dos interessados para a
consulta na biblioteca do 6rgao ambiental, na capital do
estado, sem disponibilizar qualquer estudo no municipio
de abrangéncia do projeto ou nas comunidades afetadas,
distantes cerca de 772km da capital. Isso ndo permitiu
amplo conhecimento do projeto, nem da audiéncia publica.
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Diante das irregularidades, a Defensoria Publica
estadual expediu recomendacao 3 SEMA/PA para que: (l) a
empresa mineradora providenciasse copia do RIMA e das
informacoes contidas em uma Nota Técnica as comunidades
da 3rea de influéncia do projeto, inclusive em espacos
publicos, como a sede da cooperativa dos garimpeiros,
associacdes ou escolas; () a empresa disponibilizasse o
EIA/RIMA na sede do municipio de localiza¢do do projeto
e na unidade da SEMAS/PA da regido, e ndao apenas no
6rgdo ambiental localizado na capital do estado, de modo
a possibilitar o acesso a informacdo aos interessados; (ll1)
suspendesse a audiéncia publica, designando nova data,
nao antes de trinta dias, contados da entrega da cdpia do
RIMA 3s comunidades rurais; (IV) a empresa incluisse as
informacbes da Nota Técnica no EIA e respectivo RIMA,
em linguagem acessivel a populacdo, antes da audiéncia
publica a ser realizada.

A recomendacao foi acatada e, durante a realiza¢ao
da audiéncia publica, nas comunidades diretamente afeta-
das, a Defensoria Publica, em parceria com pesquisadores
da Universidade Federal do Parg, também recomendou a
realizacdo de um estudo mais detalhado do empreendi-
mento, com melhor analise e mensuracao dos impactos
ambientais (como o depoésito dos sedimentos ao longo do
rio) e sociais (com a indica¢do real da drea de impacto e
comunidades afetadas), dentre outros aspectos.

Este caso exemplifica a funcao socioambiental da
Defensoria Publica na defesa do ambiente e na tutela dos
direitos difusos, numa forma de atuacao direta no procedi-
mento de licenciamento ambiental, extrajudicialmente, in-
clusive com possibilidade de suspensao do procedimento,
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no ambito judicial, para sanar as ilegalidades identificadas
no licenciamento.

4 Defesa e garantia de direitos nas fases de
localizacao, instalacao e operacao de grandes
empreendimentos licenciados no Brasil

4.1 Dafase preliminar ou localizacao do empreendimento

A funcdo socioambiental da Defensoria Publica
também é evidenciada na defesa e na garantia de direitos
individuais e coletivos, nas distintas fases de instalacdo do
empreendimento licenciado, as quais sdo aqui definidas
em trés: (I) no momento preliminar de implantacdo, que
compreende do anuncio da obra até a expedicao da licenga
prévia; (Il) no momento da implantacdo, com a expedi¢do
da licenca de instalacdo; (Ill) na fase de funcionamento do
empreendimento, com a expedi¢do da licenca de operacao.

Na fase de localizacdo, o direito a informacgao cons-
titui aspecto fundamental, a ser garantido pela Defensoria
Publica. Nao se trata aqui da observancia do direito a
informacao pelo empreendedor ou 6rgao licenciador, mas
de uma atuacdo institucional da Defensoria, na difusao da
informacao sobre o projeto a ser implantado, suas conse-
quéncias e importancia do processo decisério dos envolvi-
dos. Trata-se da difusdao e da conscientiza¢do dos direitos
humanos, cidadania e do ordenamento juridico, que tém
como subsidio as disposi¢des do artigo 4°, inciso Ill, da Lei
Complementar Federal n. 80/1994.

Essa forma de atuacdo institucional pode ser reali-
zada através de encontros, audiéncias publicas, seminarios




ou reunides nas comunidades. E o caso do “Encontro
Hidrelétrica e Minera¢ao na Amazénia: impactos sobre 0s
territérios indigenas e quilombolas de Oriximinad/Para”,
realizado pela Defensoria Publica estadual, em parceria
com setores da lIgreja Catélica (Diocese e Comissdo
Pastoral da Terra), com a finalidade de discutir os impactos
de empreendimento minerario em operag¢do e usina hidre-
-létrica ainda na fase de estudo. Outro exemplo é o projeto
"Defensoria Publica do Estado do Para nos bairros atingidos
por Belo Monte”, com reunides nos bairros afetados pela
hidrelétrica, para esclarecimento de direitos, contando
com a participacao de representantes de bairros, associa-
¢Oes e Movimento Xingu Vivo para Sempre.

Além do direito a informacgao e a participacao,
a Defensoria Publica exerce o papel de garantidora do
direito a oitiva livre, prévia e informada dos povos indigenas
e comunidades remanescentes de quilombos, quando
envolvidos e afetados seus territorios. Trata-se da obser-
vancia do disposto no artigo 6° da Convencao 169 da
Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), promulgada
pelo Decreto Federal n. 5.051/2004.

No caso dos povos indigenas, essa oitiva nao se
confunde com a consulta realizada pelo érgao ambiental
no curso do licenciamento, durante as audiéncias publi-
cas, pois o direito a consulta dos povos indigenas também
se subordina as normas constitucionais. A Constituicdao
Federal de 1988 reconheceu aos povos indigenas sua
organizac¢do social e os direitos originarios as terras que
tradicionalmente ocupam, bem como ao usufruto exclu-
sivo dos recursos naturais nelas existentes. O subsolo e
a utilizacdo do potencial energético dos recursos hidri-
cos existentes nas terras indigenas pertencem a Unido e




podem ser explorados por terceiros. Todavia, esta explo-
racao somente ocorre mediante autoriza¢cdo do Congresso
Nacional, ouvidas as comunidades indigenas e no interesse
nacional (artigo 231, § 3° e artigo 176, § 1° da Constitui-
cdo Federal). A regulamentacdo sobre essa matéria deve
se fazer mediante lei ordinéria (ainda inexistente no
Brasil), devendo haver, pelo seu conteldo e objetivo,
consulta prévia aos povos indigenas interessados.

Nesse sentido, o direito a consulta prévia aos po-
vos indigenas deve ocorrer sempre que medidas admi-
nistrativas e legislativas possam afetar-lhes. Esta consulta
consiste em um processo (e ndo um ato) e deve possuir
carater vinculante, de modo que a tomada de decisdo seja
levada a efeito. Assim, caso firmada a decisao de realizar
a obra e o empreendimento, com ou sem a concordancia
dos envolvidos, ndo se tera consulta, pois nesta hipotese a
oitiva nunca alcancara seu proposito.

Por isso, pode-se dizer que ndo houve consulta
prévia, livre e informada aos povos indigenas afetados
pela construcao da hidrelétrica Belo Monte, no Pard. Os
indigenas ndo participaram efetivamente do processo
de decisdo, tendo esta consulta sido realizada posterior-
mente a autorizagdo do Congresso Nacional (em violagao
ao dispositivo constitucional) e sem qualquer respeito a
cultura e a autodeterminacao dos povos. A consulta € um
didlogo entre iguais, e ndo um processo de simples trans-
missao de informacgoes.

Apesar das normas constitucionais tratarem espe-
cificamente dos povos indigenas, entende-se que o direito
a consulta prévia é extensivo as comunidades remanes-
centes de quilombos e comunidades tradicionais, de modo




que esses processos de didlogo e de consenso devem
realizar-se a partir dos estagios iniciais de desenvolvi-
mento ou planejamento da medida proposta, para que 0s
povos indigenas, quilombolas e comunidades tradicionais
possam realmente participar e influenciar no processo de
tomada de decisao.

No estado do Par3, a primeira consulta prévia des-
tinada as comunidades remanescentes de quilombos
realizada com base no artigo 6° da Convencao 169 da OIT
ocorreu através do Decreto estadual n. 767, de 20 de ju-
nho de 2013, editado com a finalidade de obter o con-
sentimento da comunidade remanescente de quilombo
Cachoeira Porteira sobre a aprovacdao do "Plano de Utili-
zacdo e de Desenvolvimento Socioecondmico, Ambiental
e Sustentavel”. No artigo 3° deste decreto, a Defensoria
Publica do Estado consta entre as instituicoes a serem
cientificadas da oitiva. A conclusdo do processo decisorio
foipela aprovac¢do do plano, por unanimidade, sendo apon-
tada como prioridade a titulagdo imediata do territério,
cuja area esta sobreposta a Unidade de Conservacgao
estadual, constituindo area de interesse para estudo
destinado a construcao da hidrelétrica Cachoeira Porteira,
no municipio de Oriximina.

Quanto a regularizacao fundiaria, ainda na fase de
planejamento do empreendimento, a Defensoria Publica
tem importante papel na garantia de direito a titulagdo dos
territorios quilombolas, demarcacdo das terras indigenas
e na promoc¢ao da regularizacdo fundiaria de dreas per-
tencentes a populag¢oes tradicionais e pequenos agricul-
tores familiares, garantindo assim a seguranca juridica da
posse e propriedade da terra. A omissao do Poder Publico
na regularizacao fundidria fragiliza os povos e comunida-
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des, sobretudo quando se tem a implantacao de grandes
empreendimentos, pois 0 mero anuncio de sua implanta-
¢do pode gerar busca por terras, provocando a ocupagao
irregular e ilegal de areas rurais e urbanas, agravando o
problema fundiario e fomentando o conflito.

Portanto, a regularizacdo fundiaria deve ser inse-
rida na pauta de atuagdo preventiva, necessaria e ante-
cedente a qualquer empreendimento de infraestrutura,
geracdo de energia ou utilizagdo de recursos naturais. Isso
incluiu uma atuagao no sentido de se contrapor a projetos
legislativos prejudiciais aos direitos territoriais dos povos
indigenas, comunidades remanescentes de quilombos,
populacdes tradicionais e comunidades rurais®.

Por outro lado, uma vez protocolizado o pedido de
licenciamento ambiental e tendo o empreendedor obtido
a licenga prévia, necessario se mostra o cumprimento dos
compromissos assumidos, constantes neste documento.
S3ao obrigacdes que podem consistir na ampliagdo dos
servicos de educacdo, salde etc.

Quanto a este aspecto, no estado do Para, a
Defensoria Publica estadual ajuizou acao civil publica
contra @ empresa concessionaria responsavel pela cons-
trucdo de usina hidrelétrica, pleiteando a conclusao da
reforma e ampliacdo de dez escolas municipais, cujas
obras estavam atrasadas, causando prejuizo a criangas,

5 Dentre as propostas legislativas prejudiciais aos direitos territoriais dos povos indigenas, comu-
nidade remanescente de quilombo e comunidades tradicionais agroextrativistas, tem-se a Pro-
posta de Emenda a Constitui¢do (PEC) 215/2000 e seus apensos (como a PEC 161/2007). Dentre
outros aspectos, propdem transferir do Executivo ao Legislativo o poder de decisao final sobre as
demarcagdes de terras indigenas e titulacdo de territério quilombola, assim como buscam conferir
exclusividade ao Legislativo na criagdo de Unidade de Conservagdo. Dentro de sua sistematica
também permitira a abertura das terras reconhecidas como indigenas a empreendimentos econd-
micos e atividades de impacto, abrindo margem a exploracdo mineral e de potenciais hidroelétri-
cos e a construgdo de oleodutos, gasodutos, portos, aeroportos, linhas de transmissao de energia,
entre outras obras de infraestrutura.




adolescentes e professores. Essas obrigacdes integra-
vam as medidas mitigatorias e antecipatoérias da usina,
constantes nas obrigacdes assumidas na licenga prévia.
A acdo também pleiteou a inclusdo da data de conclusao
das obras nas placas informativas, além de dano moral
coletivo e difuso®.

Portanto, nesta fase preliminar do empreendimento,
além das medidas extrajudiciais necessarias ao processo
decisério (direito a informacdo e oitiva, livre, prévia e
informada), a Defensoria Publica tem o papel de garanti-
dora de direitos territoriais e cumprimento de obrigacdes
assumidas no curso do licenciamento ambiental, particu-
larmente consignadas na licenca prévia.

4.2 Da fase de implantacao do empreendimento

Na implantacdo do empreendimento, com a auto-
rizagdo para a sua construcdo, tem-se a intensificacao dos
conflitos sociais e ambientais, envolvendo os impactados,
pois € nesse momento que ocorrem as remogoes de pessoas
e bens da drea deinfluéncia do empreendimento. Portanto,
é nessa fase que se tem maior atua¢do na garantia de
direitos sociais, como o direito fundamental a moradia.

O direito a moradia se reveste de multiplas formas
de concepcao, a partir da pluralidade social, ambiental e
fundiaria. Envolve o direito ao trabalho e a alimentacao, na
medida em que a terra também constitui fonte de subsis-
téncia para comunidades rurais. Da mesma forma, esta
associado ao conceito de territorialidade, com significa-
¢Oes religiosas, culturais, ambientais etc.

6 Acdo Civil Pablica n. 0002569-75.2012.8.14.0005, 3° Vara Civil e Empresarial de Altamira,
do Tribunal de Justica do Estado do Par3, ainda ndo julgada em seu mérito.




Os povos indigenas exercem a apropria¢do coletiva
da terra, marcada pela identidade do grupo, pelos aspectos
culturais, histéricos ou étnicos que lhes sao comuns. Leva
em consideracdo a moradia, 0S espagos necessarios para
a roga, a caga, o extrativismo e area de perambulacao.
Trata-se da concepcao de territorio, sob o ponto de vista
antropolodgico, que ultrapassa o conceito de terra e as
dimensoes espaciais, de modo naturalizado e simplificado
(OLIVEIRA FILHO, 1999, p. 157). Reconhecer aos indios
seus direitos territoriais implica estabelecer como crité-
rios, na definicdo dos limites das terras por eles ocupadas,
o da identificacdo da extensao necessaria a reproducgao
cultural (LEITAO, 1993, p. 228).

Na mesma compreensdo estao inseridas as comuni-
dadesremanescentes de quilombos,as quais compartilham
uma identidade que as distinguem dos demais, baseada
em diversos fatores, como a ancestralidade comum, o siste-
ma de producado particular, caracteristicas raciais, aspectos
linguisticos e religiosos (ANDRADE; TRECCANI, 1999, p.
597). Essa identidade estd fundada em territérios tradicio-
nalmente ocupados, onde desenvolvem praticas culturais,
religiosas, moradia e trabalho. Por isso, sair de suas terras,
quando reivindicadas por terceiros, representa ir embo-
ra sem levar consigo a histéria do lugar (GUSMAQ, 2001).

J& as comunidades tradicionais agroextrativistas,
embora ndo tenham direito pré-colonial as suas terras ou
identidade étnica igual a das comunidades quilombolas
ou indigenas, possuem identidade propria, modo de vida,
linguagem e relagdo particular com os recursos naturais.
Na sua identidade, a difusdo cultural indigena foi em mui-
tas situacoes significante, influenciando seu modo de vida,
organizacao, habitos alimentares, cultura e crencas.




As comunidades tradicionais agroextrativistas sao
também definidas pela relativa simbiose com a natureza,
pelo conhecimento aprofundado do meio natural e de
seus ciclos, bem como pela nogao de territério ou espaco
onde se reproduzem econdmica e socialmente. Estdo
associadas ao novo modelo de conservacao (SANTILLI,
2005, p. 129). E o caso dos ribeirinhos da Amazénia, em
que os usos dos recursos da floresta e dos cursos d'agua
estdo presentes em seus modos de vida, como dimensdes
fundamentais que atravessam geracdes e fundam uma
no¢ao de territério, seja como patriménio comum ou de
uso familiar, individualizado pelo sistema de posse ou
propriedade (CASTRO, 2000, p. 169).

Assim, diante dessa diversidade étnica e de forma
de apropriacdo do espaco e recurso naturais existentes,
sair do lugar onde moram e construiram sua identidade
cultural, religiosa e ambiental pode representar o rom-
pimento com todos esses elementos. Por isso, e a partir
de outros fatores, as remoc¢des sdo justificadas em casos
excepcionais e de acordo com as normas nacionais e inter-
nacionais que versam sobre 0s direitos humanos.

No caso de remoc¢do ou deslocamento compul-
sorio, deve ser garantido o direito a moradia, que ndo se
limita ao aspecto fisico da casa, pois uma habita¢do digna
abrange o acesso a educacgdo, salde, lazer, transporte,
energia e ambiente sauddvel, com utilizacdo de materiais
e estruturas que levem em consideragdo os aspectos
culturais. A moradia engloba o0 acesso ao rio ou mar, ao
territorio, e as diferencas étnicas, sociais e culturais.

Essa garantia do direito @ moradia pode ocorrer em
diversas formas de prestacao das obrigacdes assumidas




pelo empreendedor, nas licen¢as ambientais, nos planos,
programas e projetos, a serem elaborados no ambito do li-
cenciamento ambiental e detalhados no PBA. Pode ocorrer
mediante indenizacdo, constru¢do de habita¢des através
de reassentamento ou concessao de créditos para aquisi-
¢do de imoveis. Em todos os casos, leva-se em considera-
¢do o conceito amplo de moradia, de modo a ndo serem
indenizados apenas os aspectos fisicos das casas, como a
janela de madeira, cobertura de palha etc.”

Essas premissas buscam garantir tratamento ade-
quado e evitar o despejo forgado, isto &, a retirada definiti-
va ou tempordaria de individuos, familias ou comunidades,
contra a sua vontade, das casas ou terras que ocupam, sem
que estejam disponiveis ou acessiveis formas adequadas
de protec¢do de direitos dos envolvidos e a busca de solu-
cdes apropriadas (NACOES UNIDAS, 1997).

O despejo forgado causa a vulnerabilidade dos en-
volvidos, agravando a situacao de pobreza e exclusao so-
cial. Foi o que ocorreu no caso da hidrelétrica Belo Monte,
no oeste do estado do Par3, em que membros da comuni-
dade rural denominada Santo Anténio foram obrigados a
deixar seus imoveis, mediante o percebimento de valores
indenizatorios insuficientes, pautados na avaliacdao das
benfeitorias fisicas das casas, sem efetiva op¢do a outro
plano de atendimento ao atingido. Também foram subme-
tidos a um sistema de pressdo para aceitacao dos valores

7 Apesar de o PBA ser importante documento onde constam as obriga¢des do empreendedor, seu
contelido deve se compatibilizar com as normas constitucionais e infraconstitucionais, de modo
que ndo se viole direitos fundamentais de pessoas impactadas, pela compreensdo equivocada
de n3o ser o compromisso assumido perante o érgdo licenciador. Quanto a este aspecto, cita-se
0 caso da agdo de obrigacdo de fazer n. 00032140320128140005, que tramita na 32 Vara Civel
e Empresarial da Comarca de Altamira, no Pard, patrocinada pela Defensoria Piblica estadual em
favor de um atingido por hidrelétrica. Esta a¢do questiona o contet’do do PBA e requer indenizagao
distinta da prevista naquele documento, o que foi deferido pelo juizo de primeiro grau e confirma-
do pelo Tribunal de Justica do Estado do Para, em sede de agravo de instrumento.




indenizatorios e desocupacao do imoével, por estarem na
area de abrangéncia de um dos canteiros de obra da usina
e, assim, submetidos aos impactos de detonacdes ou
explosbes, até a efetiva remocdo dos comunitarios
(BARRETO, 2015).

Além do direito a moradia, muitos empreendimen-
tos impactam a fonte de subsisténcia de povos e comuni-
dades, com perda da area de pesca e restricao a recursos
naturais (como as florestas e os rios), com danos a fauna
(que poderd necessitar de resgate, sobretudo em 4reas
desmatadas, para a realiza¢do da constru¢ao do empreen-
dimento), demandando uma atuacdo especializada, multi-
disciplinar e até conjunta das institui¢des que integram o
Sistema de Justica.

Assim, resumidamente, na fase de instalacdao do
empreendimento, deve-se garantir tratamento adequado
aos hipossuficientes impactados diretamente e realocados.
Para isso, importante considerar a pluralidade de atores
sociais envolvidos, a multiplicidade étnica e territorial, bem
como o conceito amplo de moradia. O propésito dessas e
outras medidas é evitar o despejo forcado, de modo a colocar
as familias em condi¢ées melhores a que viviam, no caso
de o deslocamento compulsério ser a Gltima alternativa.

4.3 Da fase de funcionamento do empreendimento

Na fase de funcionamento do empreendimento,
serdo impostas outras obrigacoes, destinadas a protecao
ambiental e a continuidade da operacao. Contudo, a maior
problematica nessa fase consiste nas pendéncias de cum-
primento das condicionantes da licenca prévia e de insta-
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lagdo, 0 que nao deveria ocorrer, ja que a concessao da
licenca de operagdo estd condicionada ao cumprimento
das obrigacdes das licencgas anteriores.

Conforme mencionado, o licenciamento ambiental
tem carater preventivo na prote¢do socioambiental. Nao
é exigido para todas as atividades humanas, mas para
aquelas utilizadoras de recursos ambientais, consideradas
efetiva e potencialmente poluidoras, bem como para as
capazes de causar degradacdao ambiental, sob qualquer
forma. Para essas atividades, a expedicdo de cada licenca
ambiental tem carater preventivo e impde obrigacoes
necessarias a protecao socioambiental, como forma de evi-
tar ou mitigar danos decorrentes da intervencdao humana
no meio ambiente. Neste aspecto, todo o licenciamento
é informado pelo principio da precaucao, prevencao e
controle estatal, sendo a licenca ambiental um ato admi-
nistrativo, de carater preventivo. Desse modo, ndo teria
sentido a previsao de obrigacdes de mitigacao de impactos
sem o seu devido cumprimento no prazo estabelecido nas
licencas ambientais.

Ademais, é expressa a previsao do artigo 82, inciso
Il, da Resolugao CONAMA n. 237/1997, no sentido de que
o Poder Publico somente poderd conceder a licenca de
instalacdao depois de cumpridas as condicionantes ante-
riores, as quais constituem motivos determinantes para
a expedicao desta licenca. Da mesma forma, esse artigo
expressamente prevé no seu inciso lll que a licen¢a de
operacao somente serd expedida “ap6s a verificacdo do
efetivo cumprimento das licengas anteriores”.

N3o obstante esta previsao, na pratica ha tole-
rancia dos 6rgdos ambientais na concessao da licenca de




operacao, permitindo que o empreendedor a obtenha sem
cumprir integralmente as obrigacdes anteriores. Foi 0 que
aconteceu no caso da hidrelétrica Belo Monte, com a con-
cessao da Licenca de Operacao n. 1315/2015, concedida
pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos
Renovaveis (IBAMA).

Diante desta tolerancia, além da vulnerabilidade
social aos impactados, havera cumula¢do de obrigacoes,
danos, exigéncias e acdes na fase de funcionamento do
empreendimento, o que refor¢a a necessidade de coletivi-
zagdo da demanda. Porisso, além dainstituicao de Camaras
de Conciliacdo, a acdo civil publica constitui instrumento
processual importante, sobretudo em razao do grande
fluxo de demandas individuais (de atribuicao da Defensoria),
que surgem no curso do licenciamento ambiental e per-
duram na fase de funcionamento do empreendimento®.
A Defensoria Puablica tem legitimidade na propositura de
acao civil publica na tutela dos direitos difusos, coletivos e
individuais homogéneos. Essa legitimidade é concorrente
e disjuntiva (MAZZILLI, 2012, p. 165), em que quaisquer
legitimados a acdo civil publica podem defender em juizo
0s interesses ambientais, agindo isoladamente ou em conjunto.

Portanto, na etapa de funcionamento do empre-
endimento, novas condicionantes ou obrigacdes serdao
impostas na licenca de operacao. No caso de ndo cumpri-
mento das condicionantes anteriores, havera cumulacao
de obrigacbes das licengas prévia, instalacao e operacao,
intensificando a atuagdo da Defensoria Publica.

8 Aimportancia da agdo civil publica ndo exclui outros instrumentos juridicos e processuais, como
a recomendagdo expedida ao empreendedor e ao 6rgao ambiental; a agdo produgdo antecipada
de provas, nos casos de iminente desapropriagdo e risco de desaparecimento de provas; a agao
de exibicdo de documentos, cujas informagdes sdo comumente sonegadas pelo empreendedor,
como parte de sua estratégia de atuagdo; a acdo de obrigacdo de fazer para o cumprimento de
obriga¢bes socioambientais assumidas no ambito do licenciamento ambiental etc.




5 Consideracoes finais

A implantacdo de grandes obras e empreendimentos
de infraestrutura ou utilizadores de recursos naturais
constitui desafio nos dias atuais, diante da dificil tarefa em
compatibilizar o modelo atual de desenvolvimento eco-
ndmico com a protecao ambiental e a reducdo das desi-
gualdades sociais. Aliados a este aspecto, muitos desses
empreendimentos sdo estatais (hidrelétrica, ferrovias,
rodovias), em que o Poder Publico concede incentivo e
até poderes desapropriatérios as concessionarias, com-
postas por grandes grupos econdmicos, sem, entretanto,
criar igualdade de condigOes as populagdes impactadas,
as quais terdo de litigar com grandes empresas e seus inu-
meros prestadores de servicos, nas mais variadas areas do
conhecimento. Neste cenario, a Defensoria Publica emerge
como instituicdo que visa equilibrar essas relacdes, favo-
recendo os hipossuficientes, no exercicio da defesa e da
protecdo dos direitos.

Ndo obstante este aspecto, a implantacao desses
projetos também impacta a Defensoria Publica e sua pres-
tacdo de servigo, diante do grande fluxo de demanda judi-
cial e extrajudicial, o que fragiliza o equilibrio das relagdes
entre o empreendedor e o0s atingidos que necessitam da
assisténcia juridica integral e gratuita.

Por essa razao, além da preparacdo técnica e ope-
racional do defensor publico, a Defensoria necessitard de
aparelhamento e estrutura adequada para a execugao do
atendimento e da promoc¢do da defesa dos impactados,
0 que envolve ndo apenas os diretamente atingidos, mas
também as demandas reflexas. Ocorre o aumento do fluxo
populacional, com a chegada de pessoas para trabalharem




na obra; cresce o indice de violéncia e, consequentemente,
de processos criminais e de processos envolvendo crian-
¢as e adolescentes em conflito com a lei; aumenta a procu-
ra por emissao de documentos e registro extemporaneo de
nascimentos de pessoas que precisam ser desapropriadas
e firmar contrato com o empreendedor, mas ndo possuem
documentos essenciais a cidadania etc.

Apesar de essas demandas alcancarem a Defen-
soria Publica, no licenciamento ambiental nao se projeta
qualquer compensacao ou aparelhamento da instituicdao
na area do empreendimento, embora alguns estudos de
impacto ambiental apontem a utilizacao dos servicos pres-
tados pelas Defensorias Publicas.

Neste aspecto, necessario se faz criar mecanismos
ou instrumentos de compensacdo ambiental para o forta-
lecimento da Defensoria Publica, como forma a conferir
melhores condicdes de defesa das populagdes mais
pobres afetadas por grandes obras e empreendimentos
no Brasil. A titulo de exemplo, no caso do sistema peni-
tenciario no Parg, a empresa responsavel pela implanta-
¢do de hidrelétrica celebrou Termo de Cooperacao Técnica
e Financeira com o estado do Pard para realizar acdes de
fortalecimento do sistema de seguranca publica. Além de
doac¢do de carros, aeronave, guincho e servico de radio, a
compensacao incluiu a reforma de prédios e a construcao
do complexo penitenciario em municipio impactado pelas
obras da usina.

No caso especifico da Defensoria Publica, com
diferencas do sistema penitenciado exemplificado, esse
fortalecimento institucional deve ser inserido no ambito
do licenciamento ambiental, dentre as medidas de miti-




gacOes de impactos causados pelo empreendimento, com
repasse de recursos financeiros diretamente a Defensoria
Publica ou ao estado e a Unido, conforme o caso, para pos-
terior repasse aos 6rgaos do Sistema de Justica, dentre
eles a Defensoria Publica.

Apesar da possibilidade de repasse diretamente
as Defensorias Publicas, em razao de sua autonomia
administrativa e financeira, a relagdo direta com o ente
federativo constitui estratégia que visa distanciar os
Orgaos que integram o Sistema de Justica da relagdao com
o empreendedor, de modo a ndo comprometer a atividade
da Defensoria Publica, nem criar vinculag¢ao direta com o
empreendedor, que configurara comumente como parte
contraria nas demandas patrocinadas pela Defensoria.
Nesse sentido, ndo seria pertinente o recebimento de bens
doados pelo empreendedor, nem indicagao de simbolo da
empresa ou consoércio a bens movel e imével, adquiridos
ou melhorados com recursos financeiros compensatorios.

Essas medidas visam alcancar como destinatarios
0s povos e comunidades impactados hipossuficientes.
Mesmo nas Defensorias Publicas mais aparelhadas, seus
servi¢os restardo abalados nas unidades do local de im-
plantacdo de grandes empreendimentos, comprometendo
a qualidade e a prestacdo do servico, em razao do aumento
do numero de atendimentos e processos judiciais.

Nesse sentido, a funcdo socioambiental da De-
fensoria Publica ndo se limita a consolidagdo no ambito
doutrinario, legislativo e jurisprudencial. Também requer a
prestacao de servicos de forma satisfatéria, para execucao
da protecdo socioambiental, permitindo maior alcance
dos servicos juridicos, integral e gratuitos, aqueles em




situagao de maior vulnerabilidade social e hipossuficiéncia
econbmica-organizacional. Existem inUmeras alternativas
que visam enfrentar o grande fluxo de demandas, como
criagdo de grupos de trabalho, mas estas medidas nao
serdo satisfatorias face ao grande e complexo impacto
social e ambiental.

Desse modo, em resumo, a conclusdo é pela cria-
¢do de instrumento de compensacdo ambiental, no curso
de licenciamento ambiental, destinado ao fortalecimento
da Defensoria Publica, do local do empreendimento, de
modo a viabilizar sua fun¢dao socioambiental, na ampla
defesa de hipossuficientes impactados por grandes
empreendimentos licenciados no Brasil.

Referéncias

ACSELRAD, Henri. Ambientalizacdo das lutas sociais —
0 caso do movimento por justica ambiental. 2010. Dispo-
nivel em: <http://www.scielo.br/pdf/ea/v23n68/10.pdf>.
Acesso em: 14/11/2015.

ANDRADE, Lucia; TRECCANI, Girolamo Domenico. "Terras
de quilombo”. In: LARANJEIRA, Raimundo (Coord.). Direito
Agrario brasileiro:em homenagem a memoria de Fernando
Pereira Sodero. S3o Paulo: LTr, 1999, p. 593-652.

BARRETO, Andréia Macedo. "A Constru¢ao da Hidrelétrica
Belo Monte e o Despejo Forcado em Santo Anténio”. In:
SOUZA FILHO, Carlos Frederico Marés et al. (Org.). Direitos
territoriais de povos e comunidades tradicionais em situa-
¢do de conflitos socioambientais. Brasilia: IPDMS, 2015,
p. 503-528.

®



BECK, Ukrich. La sociedade del risco. Hacia uma nueva
modernidad. Barcelona: Paidds, 1998.

BRASIL. Resolugdo/CONAMA n. 237, de 19 de dezembro de
1997. Dispde sobre as normas de licenciamento ambien-
tal. Disponivel em: <http://www.mma.gov.br/port/conama/
res/res97/res23797.html>. Acesso em: 6/1/2016.

CASTRO, Edna. "Territério, biodiversidade e saberes de po-
pulagdes tradicionais”. In: DIEGUES, Antonio Carlos (Org.).
Etnoconservagdo: novos rumos para a conservacao da
natureza. 2. ed. S3o Paulo: USP, 2000, p. 166-179.

DIDIER JUNIOR, Fredie. Legitimidade da Defensoria Pdblica
para a propositura de acoes coletivas. 2008. Disponivel
em: <http://www.frediedidier.com.br/en/editorial/editorial-
35/>. Acesso em: 16/11/2015.

FENSTERSEIFER, Tiago. "Defensoria Publica, Acesso a Jus-
tica e Justica Ambiental”. In: BENJAMIM, Antonio Herman;
FIGUEIREDO, Guilherme José Purvin de (Orgs.). Direito
Ambiental e as fungdes essenciais a Justica: o papel da
advocacia de estado e da Defensoria Publica na protecao
do meio ambiente. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2011,
p. 107-134.

FIGUEIREDO, Guilherme José Purvin de. “Legitimidade
Ativa da Defensoria Publica em Acdes Civis Publicas”. In:
SOUSA, José Augusto Garcia de (Coord.). A Defensoria Pd-
blica e os processos coletivos. Comemorando a Lei Federal
n. 11.448, de 15 de janeiro de 2007. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2008, p. 161-167.

GUSMAOQ, Neuza Maria Mendes. "Heranca quilombola: negros,
terras e direitos”. In: MOURA, Clévis (Org.). Os quilombos na
dindmica social do Brasil Maceid: ADUFAL, 2001, p. 337-348.




GRINOVER, Ada Pellegrini. "Parecer sobre a legitimidade
da Defensoria Publica para o ajuizamento de acdo civil pu-
blica”. In: Revista da Defensoria Publica de S3o Paulo. Ano
4,n.2,jul./dez. 2011. p. 143-165. Disponivel em: <http://
www.defensoria.sp.gov.br/dpesp/repositorio/20/Revista-
Defensoria.pdf>. Acesso em: 16/11/2015.

LEITAO, Ana Valéria Nascimento Aradjo. "Direitos culturais
dos povos indigenas: aspectos do seu reconhecimento”.
In: SANTILLI, Juliana. (Coord.). Os direitos indigenas e a
Constituicdo. Porto Alegre: Fabris, 1993, p. 225-240.

MAZZILLI, Hugo Nigro. A defesa dos interesses difusos em
juizo. 25. ed. S3o Paulo: Saraiva, 2012.

OLIVEIRA FILHO, Jodo Pacheco Oliveira. Ensaios em antro-
pologia historica. Rio de Janeiro: UER], 1999.

NACOES UNIDAS. Comentério Geral n. 7, sobre o direito a
uma habitagdo condigna (artigo 11°, n. 1 do Pacto): desa-
lojamentos forcados (adotado na 16°. Sessdo do Comité,
1997). 1997. Disponivel em: <http://www.gddc.pt/direi-
tos-humanos/onu-proteccao-dh/PAGINA2-1-dir-econ.
html>. Acesso: 26/9/2014.

SANTILLI, Juliana. Socioambientalismo e novos direitos.
Sao Paulo: Peirépolis, 2005.

SEGUIN, Elida. "Defensoria Piblica e o meio ambiente: diag-
nostico e perspectivas”. In: BENJAMIM, Antonio Herman;
FIGUEIREDO, Guilherme José Purvin de (Orgs.). Direito
Ambiental e as fungdes essenciais a Justigca: o papel da
advocacia de estado e da Defensoria Publica na Protecao
do Meio Ambiente. S3o Paulo: Revista dos Tribunais, 2011,
p. 85-106.




SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. Tradugao
Laura Teixeira Motta. S3o Paulo: Companhia das Letras, 2000.

TRINDADE, Anténio Augusto Cangado. Direitos humanos e
meio ambiente: paralelo do sistema de protecdo interna-
cional. Porto Alegre: S. A. Fabris, 1993.




CONSTRUCAO COLETIVA
DE UMA NOVA CONCEPCAO
DE DEFENSORIA PUBLICA,
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Resumo

O presente trabalho visa discutir a atuagdao do
defensor publico a partir da identificacdo de seu papel na
luta popular, envolvendo trabalhos de mobiliza¢ao e edu-
cacdo popular. Através dessas atividades, busca-se a efeti-
vacao do acesso a Justi¢a, considerada em sua acepg¢ao
mais ampla, pautando-se na constru¢do coletiva de uma
"nova” concepcao de Defensoria Publica, atendendo as
necessidades sociais e adaptando-se ao contexto histoérico,
politico e social. Para tanto, defende-se uma metodologia
de construcao coletiva de estratégias de a¢do, pautada no
didlogo e na participacdo popular. A partir desse entendi-
mento, alinha-se a atuacdo da Defensoria Pablica com os
trabalhos de assessoria juridica popular, a fim de fortalecer
a luta pelas causas populares, alcangando melhores resul-
tados. Por fim, apresenta-se um exemplo em que a atuacao
coletiva de Movimentos Sociais e Populares, advocacia
popular, Defensoria Publica, Ministério Publico e Magistra-
tura desenvolveu praticas exitosas na Execuc¢dao Penal da
Comarca de Acailandia, no Maranhao.

Palavras-chave: Defensoria Publica. Assessoria juridica
popular. Movimentos Sociais e Populares. Acesso a Justica.
Educacao popular.

Assessoria Juridica Universitaria). Nesse periodo, atuou no Ceara em conjunto com institui¢des
como o CEDECA/CE, Escritério de Direitos Humanos Frei Tito de Alencar e junto a movimentos
sociais como o MST. Participou da RENAP (Rede Nacional de Advogadas e Advogados Populares),
em Fortaleza/CE. A época do artigo, trabalhava em Acailéndia/MA em parceria com movimentos
sociais e instituicdes como Centro de Defesa da Vida e dos Direitos Humanos Carmem Bascaran,
Pastoral Carceraria, Advogados Populares, entre outros.




Introducao

Aatuac¢do da Defensoria Publica na defesa do hipos-
suficiente e na concretizacdo do acesso deste a Justica
encontra parceria junto a assessoria juridica popular e aos
MovimentosSociaise Populares.Epreciso,pois,desenvolver
coletivamente esse trabalho, tracando formas eficazes
de atuacgdo que viabilizem a efetivacao de seus objetivos
comuns.

Faz-se necessario enfatizar que esse conglomerado
de forcas em prol do pobre, mas em luta com ele, conta com
previsdo legal, exigindo de todos uma compreensdo ampla
e extensiva, alcangando o que esta previsto expressa
e implicitamente na Constituicdo, nos Tratados Internacio-
nais e nos Principios Gerais de Direito.

Anteaprofundadesigualdadesocialeanecessidade
de superacdo desta (art. 39, I, da CF), mostra-se cada vez
mais necessario, ndo apenas dar ao hipossuficiente eco-
némico um pleno e efetivo acesso a Justi¢a, mas garantir-
-lhe, por este meio ou outros, o cumprimento de todos os
seus direitos, bem como contribuir para fomentacao de
espacos para a luta por outros direitos ainda ndo reconhe-
cidos juridicamente. Isso somente é possivel a partir de
uma compreensao do pobre como sujeito de seus direitos
e ndo simplesmente objeto de assisténcia da Defensoria
Publica.

Esse entendimento, pois, tanto exige uma postura
ativa desse sujeito como exige da Defensoria Publica uma
"nova” posicao nessa luta por direitos. Tal posi¢do envolve
outras atuagdes, que ndo apenas a processual, cujo impacto
social pretende ser maior e mais eficaz. Envolve, ainda,




uma atuacdo devidamente organizada na luta popular,
na mobilizagdo com o povo, com 0s assessores juridicos
populares, com os Movimentos Sociais e Populares.

E nesse contexto que se defende uma “"nova”
concep¢ao de Defensoria Publica, a ser construida coleti-
vamente, conforme o contexto social, historico e politico,
alinhando-se, pois, com o que diz Paulo Freire (1987,
p. 38), em sua Pedagogia do oprimido:

A educacdo que se impde aos que verdadeira-
mente se comprometem com a libertacdo ndo
pode fundar-se numa compreensdao de homens
como seres “vazios” a quem o mundo “encha” de
conteldos; ndo pode basear-se numa consciéncia
especializada, mecanicistamente compartimenta-
da, mas nos homens como “corpos conscientes” e
na consciéncia como consciéncia intencionada ao
mundo. N3o pode ser a do depdsito de conteldos,
mas a da problematizacdo dos homens em suas
relacdes com o mundo.

Diz-se "nova” concepcdo de Defensoria Publica,
porque mais atualizada e contextualizada, mas o que aqui
se defende encontra respaldo legal “antigo” na Consti-
tuicao Federal de 1988 e na Lei Complementar n. 80/94,
além de atender a antigas expectativas sociais acerca da
atuacdo do orgao.

Ademais, o que se apresenta nesse texto coaduna-
-se com o que é defendido por outros ramos do conheci-
mento. Por isso, traz-se aqui também uma visdao de Defen-
soria Publica com atuacdo interdisciplinar, utilizando seu
saber alinhado a psicologia, ao servico social, entre outros.




A Defensoria Publica, nessa linha de raciocinio,
deve contribuir com a problematizacdo das questdes con-
cernentes ao hipossuficiente, levando ao debate politico
aspectos muitas vezes desconsiderados pelos agentes
publicos. Mais do que isso, a Defensoria Publica precisa
ser instrumento para efetivar o direito a voz da populagao
nesses espacos, justamente por compreender que homens
e mulheres sao “corpos conscientes” e ndo “seres vazios a
quem o mundo enche de conteldo”.

Assim, apresentam-se aqui alguns mecanismos
pelos quais o defensor publico pode contribuir para a
emancipacao popular, com acdes de educacao popular,
conscientizagao em direitos e mobiliza¢ao social.

Ao final, apresenta-se um exemplo de como a
sociedade organizada pode contribuir na luta pela efeti-
vacao dos direitos humanos, amparada e assessorada por
6rgaos como a Defensoria Publica e o Ministério Publico.

2 O papeldo defensor publico na luta popular
e a necessidade de construcao coletiva de
uma nova concepcao de Defensoria Publica

Diante de uma conjuntura de extrema desigualdade
social, da constante negativa de direitos basicos a ampla
parcela da populagdo, dos entraves a solu¢do judicial
dessas questdes e da necessidade de conquista de outros
direitos,odefensorpublicoprecisaseinserirnalutapopular,
reconhecendo seu papel dentro dela.

Inicialmente, deve-se considerar que sdo funcdes
institucionais da Defensoria Publica promover a mais ampla
defesa dos direitos fundamentais dos necessitados e
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exercer a defesa dos interesses dos grupos sociais vulne-
raveis que merecam protecdao especial do Estado, nos
termos do art. 4°, incisos X e Xl, da Lei Complementar
n. 80/94. Tais fungdes, por si s, ja alinham o interesse
institucional a importantes pautas da luta popular.

Ademais, observa-se que o reconhecimento desses
direitos nao foi suficiente para implementa-los, sobretudo
porque muitas vezes a sua efetivacdo esbarraeminteresses
de grandes grupos econdmicos ou em outros interesses
politicos.

Portanto, "nova” nao porque se distinga do que
estd previsto na Lei Complementar n. 80 ou porque exija
um novo tratamento legal. Na verdade, considera-se uma
nova concepc¢ao de Defensoria Publica justamente porque
0 contexto politico e social, histérico e dinamico que é,
exige o constante didlogo entre Defensoria e sociedade,
bem como a constru¢ao de novos caminhos conjuntos de
atuacdo. "Novo" porque exige uma atua¢ao que a Defenso-
ria Publica ainda ndo conseguiu suficientemente realizar,
mas que tem tido experiéncias importantes de atuacao e
essa acdo precisa expandir-se institucionalmente.

Em sua curta histéria, desde a instituicao pela
Constituicao Federal de 1988, a Defensoria Publica con-
quistou, de forma significativa, o reconhecimento popular.
No entanto, esse reconhecimento traz consigo novas ne-
cessidades de atuagdo que precisam ser cuidadosamente
trabalhadas e desenvolvidas.

Como se abordard sucintamente neste trabalho, é
preciso desenvolver uma atuacdo em rede, um trabalho de
mobiliza¢do popular, de educacdo popular, de discussao de
politicas publicas. E preciso, pois, ampliar a compreensao




acerca do acesso a Justica e colaborar para que este, de
fato, exista.

Essa nova concepc¢do de Defensoria Publica ultra-
passa a compreensdao de uma atuacdao processual e de
acordos extrajudiciais. Em que pese a importancia desses
meios de resolucao de conflitos, percebe-se, cada vez mais,
a necessidade de que a Defensoria se insira nos grupos
de discussao e nas redes de protecdo aos grupos sociais
vulnerdveis (criancas e adolescentes vitimas de violéncia,
mulheres em situa¢do de violéncia doméstica, populacdes
urbanas e rurais em situa¢do de risco, pessoas com defici-
éncia, povos indigenas, entre outros).

Uma boa estratégia que jd vem sendo adotada por
muitas Defensorias € a criacao de grupos especializados
nessas tematicas. Essa medida ndo apenas reconhece a
necessidade de atuacdo da institui¢do, de forma especializada,
nessas demandas, como também propicia uma atuagao mais
eficaz e direcionada no combate as viola¢bes de direitos.

Para tanto, mostra-se cada vez mais recorrente a
necessidade de que o defensor publico se dispa das togas,
do vocabulario rebuscado, da diferenciacao. A atuacao
deve ser baseada na troca de saberes, estabelecida entre
todos os sujeitos envolvidos, em igualdade de condicdes,
para o didlogo e para a praxis.

Vé-se, portanto, que uma Defensoria Publica que
objetiva a reducdo das desigualdades sociais (art. 3°-A,
Lei Complementar n. 80/94) ndo pode prescindir de atuar
em igualdade de condi¢des com seus assistidos, com os
Movimentos Sociais e Populares e com toda a sociedade
civil (organizada ou ndo).
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O defensor publico deve, pois, desde a aproxima-

¢do junto a comunidade, atuar contra essa divisao social do
trabalho, como forma, inclusive, de lutar contra desigual-
dades de classe. Nesse sentido, Clodovis Boff (1995, p. 5),
emsuaobra, aotratardadiferengasocialdotrabalho emtra-
balho intelectual (decisdo) e trabalho manual (execucao),
bem como no seu desdobramento na divisdo de classes
dominantes e classes dominadas, alerta para o seguinte:

Em primeiro lugar, o agente externo deve reco-
nhecer sua situagdo de classe e o carater de classe
de seu agir e pensar. E isso, sem disfarce, com toda
honestidade. Ser de uma classe ou outra perten-
ce ao destino histérico de cada um. N3o depende
de uma escolha voluntaria. E tal pertenca marca a
consciéncia e 0 modo de vida de cada um. E falso
dizer-se igual ao povo, identificado com ele, do
momento que se é de outra classe. Essa atitude
mistifica a relagdo com o povo e leva a dominagdo
sob pretexto de igualdade. Por outro lado, esse
reconhecimento deve ser feito sem masoquismo
e ma consciéncia, sem satanizar a propria consci-
éncia social e nem canonizar a do povo. Ha van-
tagens e desvantagens especificas em cada uma
delas. Por isso mesmo — e é o segundo ponto — o
agente externo necessita de uma "conversao de
classe”. O que importa, sobretudo, ndo € onde se
estd, mas de que lado se luta.

Ndo se quer aqui trazer qualquer aspecto determi-

nista a divisao de classes, mas, ao contrario, atentar para a
compreensdo socio-histérica desse fendmeno. Compreen-
dé-lo, pois, para saber situar-se na luta social.




Observa-se, portanto, a importancia de reconhecer
o protagonismo popular para além de sua condi¢do de su-
jeito de seus direitos. Isso quer dizer que o povo represen-
ta ndo apenas mais uma forca, mas a principal for¢a na luta
popular, e que o defensor publico, ainda que o represente
processualmente, ndo pode substitui-lo. O defensor publi-
co, 0 assessor juridico popular e os demais agentes tém
seu proprio espaco na luta social, e, portanto, mostra-se
fundamental reconhecer essa posicdo para adequadamen-
te posicionar-se, adotando posturas coerentes e eficazes.

Assim, o defensor deve reconhecer o seu espaco e
0 espaco de cada sujeito, a fim de evitar posturas em que,
ainda que inconscientemente, representem interesse em
dirigir o processo historico ou guiar o povo. Esse reconheci-
mento a que se alude somente mostra-se possivel a partir
da aproximacdo da Defensoria Publica com os segmentos
sociais ja citados, bem como do didlogo constante com
eles. Ademais, o reconhecimento dessa posi¢dao implica o
reconhecimento também da necessidade de colaboracao
com a luta popular, consciente de seu papel especifico e
peculiar na luta por direitos populares.

Vé-se, pois, que o defensor publico deve socializar
suas habilidades técnicas e seus conhecimentos, utilizando-os
a servico da coletividade, ou seja, da maioria hipossuficiente.

Nesse sentido, importante destacar, em carater
ilustrativo, o uso das prerrogativas. Aqui, pode-se citar,
como exemplo, a atuacdo do defensor publico em unidades
prisionais, que, como se sabe, ainda costumam ser locais
onde ha grandes viola¢des de direitos humanos. Para
tanto, passa-se a citar alguns dispositivos e leis, a fim de
construir o raciocinio.




O art. 89, VI, da Lei Complementar n. 80/94 garante
ao defensor livre ingresso em estabelecimentos policiais,
prisionais e de internacdo coletiva, independentemente
de prévio agendamento. O art. 61, VIII, da Lei n. 7.210/84,
incluido pela Lei n. 12.313/10, passou a considerar a De-
fensoria Publica 6rgdo de execucdo penal. O art. 80 da Lei
n. 7.210/84, por sua vez, estabelece o defensor publico
como um dos membros do Conselho da Comunidade,
cujas incumbéncias estdo descritas no artigo subsequen-
te. Seguindo a mesma linha, essa mesma lei traz, ainda, em
seu art. 81-B, dentre outras coisas, autoriza¢do legal para
tomar providéncias para o adequado funcionamento dos
estabelecimentos penais, requerendo, quando for o caso,
a apuracdo de responsabilidade.

Vé-se, portanto, que a lei, genericamente consi-
derada, reconhece a importancia do defensor publico na
garantia de direitos das pessoas que tém sua liberdade pri-
vada pelo Estado. O preso, simplesmente por essa condi¢do,
ja se encontra em situacao de vulnerabilidade. No entanto,
percebe-se, ainda, que, em nosso sistema prisional sele-
tivo (que seleciona classe e raga), a maioria dos detentos
sdo também economicamente hipossuficientes.

Como se vera adiante, o contexto da execucdo
penal mostra-se como um excelente espago para agregar
assessores juridicos populares, movimentos sociais e de-
mais agentes na luta pelos direitos dos encarcerados. Mais
do que iss0, ver-se-3 a importancia do papel do defensor
publico para colaborar com a organizacdao dos agentes
sociais na luta popular, o que ndo implica conduzi-los.

A praxis do defensor publico deve, na linha de atua-
¢do dos outros agentes, conciliar teoria e pratica, direcio-
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nando-os as pautas dos movimentos sociais, que acabam
por coincidir com as pautas da luta pela efetiva¢do e con-
quista de direitos da massa hipossuficiente. Nesse sentido
(VASQUEZ; CARDOSO, 1977, p. 405):

[..] a praxis como atividade material humana,
transformadora do mundo e do préprio homem.
Essa atividade real, objetiva, é, 3o mesmo tempo,
ideal, subjetiva e consciente. Por isso insistimos
na unidade entre teoria e pratica, unidade que
implica também certa distin¢do e relativa auto-
nomia. A praxis ndo tem para nés um ambito tao
amplo que possa inclusive englobar a atividade
tedrica em si, nem t3o limitada que se reduza a
uma atividade meramente material.

Vé-se, portanto, que é essa unido de forgas, devida-
mente coesas e organizadas, que se apresenta como alter-
nativa capaz de, efetivamente, garantir o acesso a Justica e
reduzir as desigualdades sociais. A mobiliza¢do popular e
a educacdo popular, como se vera adiante, apresentam-se
como estratégias para essa busca por efetivacao de direi-
tos. Reconhece-se, ademais, que o trabalho de organizar
essas forcas ndo se mostra facil. Ao contrario, necessita da
colaboracao de todos e de seu constante esforco.

3 A atuacao do defensor publico na mobilizacao
popular, na educacao popular e nabuscapelo
acesso a Justica

Observa-se, pois, que o papel do defensor publi-
co vai além do peticionamento, do atendimento ao publi-
co e da participacdao em audiéncias. Na verdade, uma das
funcdes mais importantes e, cujos resultados mostram-se
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mais eficazes na luta por direitos e na luta por acesso a
Justica, é justamente contribuir com a mobilizagao popular
e com a educacgao popular.

Alids, ndo ha como imaginar um acesso a Justica
sem um trabalho paralelo de educag¢ao em direitos. Isso
porque, o proprio desconhecimento do direito garantido
apresenta-se como um obstaculo ao acesso a Justica, ja que
nao ha como buscar um direito que nado se sabe que tem.

Acerca do acesso a Justica, esclarecedoras sdo as
palavras de Boaventura de Sousa Santos (SANTOS, 1994):

A distancia do cidaddo em rela¢do a administra-
¢do da Justica é tanto maior quanto mais bai-
x0 é o estado social a que pertence, e que essa
distancia tem como causas proximas ndao apenas
fatores econdmicos, mas também fatores sociais
e culturais, ainda que uns e outros possam estar
mais ou menos remotamente relacionados com as
desigualdades econdmicas.

A mobilizagao popular, por sua vez, mostra-se im-
portante porque agrega pessoas em prol de um objetivo
comum. Ao mesmo tempo, traz em si uma importante ati-
vidade comunicativa e informativa. A mobilizacdao social
reconhece 0s assistidos como sujeitos de direitos e os
engaja na busca por esses direitos. Além disso, apresenta-
-se como um meio bastante eficaz, porque multiplica os
agentes que atuam na mesma causa, através da informacao
e da comunicacao.

José Toro e Nisia Werneck (1996, p. 5), de uma
forma bem simples e direta, definem mobilizacdo como o
ato de convocar vontades a atuar na busca de um propé-
sito comum, sob uma interpretacdo e um sentido também
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compartilhados. Como aqui se defende, um dos papéis do
defensor publico é convocar essas vontades, que podem
ou ndo aderir a esse chamado.

Esse ato de convocacdo, por sua vez, deve ser de-
vidamente pensado e planejado, a fim de bem estabelecer
os ideais que se buscam agregar, bem como estabelecer as
informagdes que se precisam passar e se preparar para as
etapas seguintes da atuagdo social organizada.

Apesar de envolver um trabalho de educacdo popu-
lar, a tarefa de mobiliza¢do, mais do que se voltar a persua-
sdo, volta-se a unido e a articulagdo organizada de pessoas
com objetivos comuns. José e Nisia, nessa obra ja citada,
associam o trabalho de mobiliza¢ao popular como um
ato de paixdo, de razao e de comunicacdo. Nesse sentido,
defendem que a mobilizagcdao une pessoas engajadas na
mesma causa, que se reinem, congregam discursos e agem
com paixdo. Pode-se dizer que é um ato de paixdo, porque
é esse sentimento que fortalece as pessoas envolvidas diante
das dificuldades enfrentadas pela luta popular.

Esse sentimento evita que as pessoas desistam
desses ideais, e nisso reside a importancia de saber que
nao se estd isolado na luta e que existem outras pessoas,
com suas respectivas areas de atua¢ao, agindo no sentido
de um mesmo propoésito. N3o se trata, pois, de uma paixao
pura e simples, mas de um sentimento devidamente dire-
cionado por uma razao de ser.

Ainda com amparo nas ideias desses autores, po-
de-se visualizar a mobilizagao como uma a¢do que envolve
também (e principalmente) uma postura racional, porque
a adesdo a essa causa ndo é emocional apenas, envolve
antes uma convicgao refletida e um objetivo devidamente
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analisado. Assim, a mobilizacdo envolve primordialmente a
conscientiza¢do acerca de uma realidade e a necessidade
de buscar estratégias para transformar esse contexto na
realidade desejada. Importante frisar que, em contextos
de crise politica e social, por exemplo, mostra-se demasia-
damente importante esse aspecto racional.

Sugere-se, pois, a reunido de grupos sociais para
analise de conjuntura, determinacdo de estratégias de atua-
¢3o e organizacdo popular da acao. Isso porque, sem uma
analise apurada do problema e sem uma discussao social
das consequéncias das a¢bes do grupo, se corre o risco de
deixar a massa popular insatisfeita ser guiada por interesses
politicos oportunistas, que se aproveitam da debilidade
emocional do coletivo.

Vé-se, pois, a importancia de que o elemento
racional supere o aspecto emocional, bem como o perigo
de que as emog¢oes dominem a razdo. Isso porque a “pai-
xdo pela causa”, ainda que necessaria, ndao pode conduzir
a acao social, devendo estar atrelada as analises e avalia-
¢Oes coletivamente realizadas.

Continuando o raciocinio acima levantado, a mobi-
lizacdo social envolve, ainda, a necessidade de comunicar.
Isso porque € através dessas agdoes que se convoca as von-
tades. Assim, esse ato de convocar reveste-se de especial
relevancia, exigindo um cuidado do defensor publico com
a linguagem utilizada, assim como uma responsabilidade
pelas informacdes veiculadas.

Por fim, importante acrescentar que a mobilizacao
nao deve ser um ato isolado, tampouco momentaneo.
A mobilizagdo exige acdes continuas, ndo apenas para que
se caminhe em direc¢do a realidade buscada, mas para que,




ainda quando se chegue (4, garanta-se que os direitos ndo
sejam violados.

Nesse sentido, mostra-se importante o reconheci-
mento de que a realidade social se apresenta como algo
construido histérica e socialmente, e que a sociedade
representa o grande responsavel pela sua transformacao.

Em alguns contextos, a Defensoria Publica instala-
-se em locais em que 0s movimentos sociais ja se apresen-
tam organizados, em que estes ja realizam continuamente
acoes de mobilizacdo. Nestes casos, cabe ao defensor
inserir-se nesses trabalhos, pois, como visto, a tarefa de
mobilizar € continua e precisa que as forgas ja convocadas
permanecam unidas em torno dos ideais que o fizeram ade-
rir @ essa convocac¢do. Ademais, nos termos apresentados,
a convocagao precisa ser constantemente atualizada
conforme o contexto vivenciado.

4 O defensor publico e a assessoria juridica
popular

Inicialmente, mostra-se dificil compreender a fun-
cdo da Defensoria Publica, no contexto de extrema desi-
gualdade social em que se vive, desprendida da inevitavel
indignacdo face a injustica, ao desrespeito e a violagao
de direitos. Essa indignacdao com a situagdo de extrema
pobreza em que a maioria da populag¢do vive norteia tanto
a atuac¢do do assessor juridico popular como a do defen-
sor publico, sendo um importante ponto de aproximacao
entre estes.

Assim, ja de inicio, passa-se a demonstrar grandes
semelhancas entre as atua¢des desses dois agentes sociais.
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Ambos trabalham com o hipossuficiente. E, nesse sentido,
importante frisar a preposicao “com” para referir-se a uma
atuacdo conjunta, que ndo ignora o sujeito de direito e ndo
o transforma em mero objeto dentro do processo.

Ambos trabalham pelo acesso a Justica. E aqui,
mais do que garantir 0 acesso ao Judiciario, vislumbra-se a
busca pela efetivacao dos direitos da classe oprimida, seja
judicial ou extrajudicialmente.

Essa aproximacao da tarefa do defensor publico
com a fun¢do do assessor juridico popular fica bem visivel
quando observamos as palavras de Jacques Tavora Alfon-
sin (2007, p. 3):

A fonte inspiradora do trabalho de assessoria
juridica popular, assim, salvo melhor juizo, ndo é o
conhecimento dos codigos de leis, das doutrinas,
da jurisprudéncia, nem uma biblioteca, um com-
putador ou uma sala de aula, embora tudo isso
seja muitissimo importante e indispensavel ao
servico que ela presta. A sua fonte inspiradora, a
sua grande motiva¢ao, € uma ou muitas pessoas
vitimas de injusticas historicamente produzidas e
reproduzidas, para as quais a lei e o direito mo-
dernos ainda ndo deram resposta satisfatéria.

O defensor publico ndo pode ser indiferente a essa
desigualdade social, sucumbindo aos argumentos do senso
comum de que somente o esforco e a dedicagao trans-
formam o pobre e permitem sua ascensao de classe.
O defensor nao pode ignorar todos os fatores socioestru-
turais que fazem com que o pobre seja pobre e o rico seja
rico. O defensor ndao pode se acomodar com a situacao de
pobreza, acreditando-a transitéria.




Vé-se, pois, que é essa indignacao natural diante
da situacdo de hipossuficiéncia e vulnerabilidade, que se
enfrenta diariamente, que aproxima esses dois agentes na
luta popular.

Por sua vez, é através do trabalho em rede que se
criam condi¢des para uma atuacdo conjunta mais forte e
eficaz. N3o sendo, portanto, possivel iludir-se com a ideia
de que teses inovadoras de defesa transformardo a socie-
dade. A criatividade das teses e a defesa técnica ao pobre
revestem-se de grande importancia, mas sao insuficientes
a transformacdo social de que se necessita.

O defensor publico deve, sobretudo, compreender
a amplitude de sua intervencdo social, ndo podendo desa-
creditar do impacto de suas agdes. Isso porque defender o
pobre implica também reconhecer que o sistema judiciario
nao foi criado para a classe oprimida.

O sistema judicidrio tanto nao foi criado para o
pobre que se reveste de termos e expressdes complexos.
A linguagem juridica somente é compreendida por quem
lida com ela, sendo incompreensivel até para pessoas com
formacdo superior. Os prédios de férum, tribunal, Ministério
Publico e, por vezes, até da Defensoria Pablica, muitas
vezes, impedem o acesso de pessoas com short, bermuda e
chinelo a suas dependéncias. Tudo isso, indubitavelmente,
afasta o pobre desses lugares.

N3o se deve tentar justificar essas vedacoes com
exigéncia de respeito, porque o respeito, a0 menos para o
pobre, é qualquer coisa que ndo tenha relagdo com o seu
traje nem com linguagem rebuscada. Também por isso, mos-
tra-se dificil crer que o Judiciario isoladamente possa levar a
transformacdo social e a igualdade de direitos que se busca.
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No entanto, importantissimas discussdes sao trava-
das judicialmente, de forma que o Sistema de Justi¢a se
mostra como um elemento de grande relevancia na luta
popular. Essa consciéncia, inevitavelmente, leva a conclu-
sao de que é preciso ir além, para a efetivacao do acesso a
Justica.

Reconhece-se, ademais, que ndo se pode prescindir
de utilizar os meios judiciais para discussao e efetivacao
de direitos dos pobres, embora essa atuac¢ao, como dito,
seja limitada.

Vé-se, portanto, que a indigna¢do com a situagao
de extrema pobreza e com a negativa de direitos aos mais
pobres traz importantes interconexdes de praxis juridicas
entre a atuacao do defensor publico e do assessor juridico
popular.

S3o, pois, esses pontos de convergéncia que jus-
tificam a necessidade de unido destes atores sociais em
torno da luta pela concretizagao dos direitos reivindicados
pelas classes populares, seja para auxiliar a mobilizacao
popular, seja para unir-se a sociedade civil organizada na
concretiza¢do dos direitos por ela reivindicados.

E oindignar-se com a opressdo que leva o “operador
do direito” a ultrapassar essa condi¢do, para alcangar os
verdadeiros anseios populares e contribuir com a transfor-
mac¢ao social que se busca.

Ha de sempre haver uma saida para quem nao
admite a injustica. E isso implica enxergar além do que diz
a lei, implica alcangar o que o Direito garante e almejar o
que ele ainda ndo garante. O Direito deve sempre estar
mais perto da Justica do que da lei.
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N3o se quer aqui dizer que o defensor publico é
um assessor juridico popular concursado. Compreende-se,
por exemplo, que o defensor publico, por vezes, defende
uma pessoa rica que responde a um processo criminal e,
citada, ndo constitui advogado. No entanto, ndo compde,
enquanto objetivo desse trabalho, refletir acerca das
diferencas entre um e outro. Quer-se, ademais, reconhecer
0 espaco e a importancia de cada um e os elementos que
0s aproximam em torno do mesmo objetivo e da mesma
causa, a popular.

Observa-se que ambas as fun¢des se destinam ao
hipossuficiente econdmico e as pessoas em situacdo de
vulnerabilidade, de forma que muitas trocas de saberes
podem ser estabelecidas entre os estudos e praticas de
assessoria juridica popular e as leituras e atuacdes que
envolvem a atividade da Defensoria Publica.

Tem-se ainda que considerar que nem todo
defensor publico sente-se inclinado a essa atuacao. Nesses
termos, € importante consignar que, embora as caracte-
risticas de cada profissional devam ser observadas e a
independéncia funcional tenha de ser respeitada, isso ndo
pode afastar a instituicdo do seu papel na luta por direitos.

Quando se fala em papel da Defensoria Publica na
luta por direitos, quer-se garantir que a instituicao saia dos
gabinetes e ocupe as ruas, 0 campo, os presidios, as escolas.
N&o ha como conceber a atuacao defensorial encastelada
e distante da populacdo. E a concep¢ao de cada defensor
publico ndao pode servir como entrave 3o exercicio dessa
importante funcao institucional.




A luta pela garantia de direitos da populagao pobre
deve conter em si a luta pela superacao da pobreza, intrinse-
camente relacionada a luta de classes. Caso contrario, nao
ha como garantir os direitos que se busca com a Consti-
tuicdo e com as leis. Isso ndo representa uma tarefa facil,
tampouco algo que se constrdi sozinho.

Todo o exposto demonstra a necessidade de que a
DefensoriaPublicasefortaleca,cadavezmais,aproximando-
-se dos Movimentos Sociais e Populares, dos estudantes,
da sociedade civil organizada e dos advogados populares.

A criagdao e o desenvolvimento da Defensoria
Publica representam uma conquista de varios atores sociais,
sobretudo dos movimentos sociais e da advocacia popular,
assim como o seu fortalecimento ainda € uma pauta
defendida por estes.

Ademais, € esse elo entre Defensoria e comunidade
que deve trazer o fortalecimento das demandas sociais.
A dificuldade da luta n3o deve ser para inclinar-se ao
comodismo, mas, sobretudo, contribuir para a conclusao
de que s30 necessarias a reunido de esfor¢os e a organiza-
¢do das forcas em torno da causa popular.

Esse é o contexto que demonstra como a atuagao
em rede apresenta-se fundamental para a luta popular,
para a efetivacdo de direitos sociais, para a ampliacao do
acesso a Justica e, consequentemente, para o trabalho da
Defensoria Publica. Sao nessas redes onde se realiza a ana-
lise de conjuntura, onde se apresentam propostas para a
superacdo das violagoes de direitos ja consignados e para
o reconhecimento de direitos ainda nao considerados. Sao
nessas redes onde se tragam estratégias para os objetivos
coletivamente determinados.
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Como se V&, é a partir da unido de forcas convergen-
tes,reunidaspelamobilizacdo popularemtornodeumobje-
tivo comum e, a partir do reconhecimento do papel de cada
segmento social na luta popular, que se pode avangar rumo
a efetivacdo e a conquista de direitos do hipossuficiente.

Assim, ndo hd como considerar uma Defensoria
Publica afastada da assessoria juridica popular e dos
Movimentos Sociais e Populares, motivo pelo qual temos
de construir uma instituicdao que traga outro agir tedrico-
-pratico-juridico para a luta popular.

5 Relato de caso pratico: aproximacao da
Defensoria Publica do Estado do Maranhao
dos Movimentos Sociais e Populares e de
Advogados Populares em Acailandia/MA

A cidade de Acailandia, talvez pelas graves vio-
lagdes de direito que sofreu ao longo dos anos, com a
chegada de siderurgicas a regido, possui uma sociedade
civil bastante organizada.

Vé-se, pois, como associagdes de moradores, sindi-
catos, Centro de Defesa dos Direitos Humanos, advogados
populares, segmentos das igrejas, assim como Defensoria
Publica, Ministério Pablico e outras institui¢des, tém parti-
cipado bastante da luta popular.

E interessante observar, e elogiar, que mesmo
movimentos sociais ligados a igrejas diferentes organi-
zam-se para atuar coletiva e conjuntamente, com respeito
e colaboracdo. Observa-se, portanto, como eles conse-
guem se fortalecer nos pontos de convergéncia de ideias,
respeitando as diferencas nos pontos de divergéncia.
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Passa-se, pois, a relatar um pouco da atuacao
desses agentes sociais de Acailandia na questdo carceraria
local, como essa demanda chegou até a Defensoria Publica
e como ela tem sido desenvolvida.

Na execucdo penal, por exemplo, a Pastoral Carce-
raria realiza, desde consideravel tempo, varias visitas ao
Centro de Detencao Provisoria — CDP, mais tarde transfor-
mado em Unidade Prisional de Ressocializacao — UPR. Essa
atuacdo mostra-se periédica e conta com a consideracao
e 0 reconhecimento da populacdo carceraria do local.
Alguns de seus membros, por exemplo, “adotam”? detentos
que ndo recebem visitas (por ndo terem familia, pelos
parentes morarem longe ou mesmo por nao contarem com
o auxilio familiar) e passam a fazer acompanhamento
periodico a eles.

A partir dessas visitas, a Pastoral Carceraria costumava
buscar a Defensoria Publica, trazendo varias demandas
individuais dos detentos e algumas reclamagdes que
abrangiam questdes coletivas. Paulatinamente, a Defen-
soria Publica, que estd ha pouco tempo na Comarca, con-
seguiu atender mais a situacdo processual da execuc¢do
penal, abrindo espaco para que a Pastoral Carceraria se
dedicasse mais aos relatos de reivindicacdes por direitos
coletivos (como mais tempo de banho de sol, distribui-
¢do de dgua gelada, melhor alimentacdo, condi¢cdes mais
dignas de cumprimento de pena, entre outros).

Desse intercambio, a Defensoria Publica sugeriu a
criacdo de um espaco para debate de questdes da execucao

2 Eles chamam de "adogao” essa agdo de acompanhar periddica e continuamente detentos que
ndo recebem visitas de familiares, assistindo-os em suas necessidades. Para tanto, contam com a
colaboragdo da dire¢ao da unidade prisional, que reconhece a importancia dessa atuagdo, viabili-
zando-a e apoiando-a.




penal com o Ministério Publico, o Magistrado e outros seg-
mentos sociais (Pastoral Carceraria, Centro de Defesa da
Vida e dos Direitos Humanos Carmen Bascaran, 6rgaos de
internacdao de dependentes quimicos — Bom Samaritano
e Casa do Senhor, dire¢cdo da unidade prisional e sua
assistente social). Importante frisar que espacos coletivos
de discussao como esse ja tinham sido tentados anterior-
mente, mas nao tinham conseguido continuar, tampouco
tinham alcancado resultados t3o exitosos.

Atribui-se o sucesso dessa pratica dialogica e par-
ticipativa a todos os atores sociais que debatem a questao
carceraria local, bem como ao amadurecimento coletivo
do grupo de discussao.

As reunides tornaram-se periodicas e propiciaram
a criacdo de um importante espaco de dialogo entre todos
0s segmentos interessados na questao da execucgao pe-
nal. Paulatinamente, o grupo foi envolvendo mais e mais
sujeitos interessados em colaborar com a causa, abrindo
sempre esse espaco para a inclusdo e a participagdo de
outros agentes sociais.

A partir dai, observou-se, por exemplo, o fortale-
cimento do interesse do grupo em informar-se acerca
do Conselho da Comunidade (artigos 80 e 81 da Lei n.
7.210/84), para organizar sua construcdao. Nesse interim,
vale informar que a criacdo do aludido Conselho ja estd
em andamento.

Ademais, nessas reuniodes € oportunizado a todos os
agentes colocar reivindicacoes, apresentar explicacoes e jus-
tificativas que considerem relevantes, bem como trazer pro-
postas de solu¢des. Importantes resultados foram alcan¢ados
a partir dessa atuacao conjunta, como se passa a apresentar.




No entanto, considera-se como principal conquis-
ta da agdo o envolvimento coletivo de varios segmentos
sociais na discussao da causa, bem como a criacdo de um
espaco continuo de didlogo entre esses sujeitos.

A fim de implementar alguns pleitos advindos das
reunioes, intervieram também outros atores sociais, como
a Secretaria de Seguranca Publica, Coordenadoria Munici-
pal da Educacdo de Jovens e Adultos (EJA), Secretaria Mu-
nicipal de Saude, Ministério Publico do Trabalho, Vigilancia
Sanitdria, Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) e outros,
ampliando a efetividade dos resultados.

Além da criacdao de espacos de didlogos e ativa
participacao popular, outros beneficios surgiram a partir
da criacdo dessa rede. Entre esses beneficios, vé-se que
foi trocada a empresa fornecedora de alimentacdo ao pre-
sidio e que a Vigilancia Sanitaria, ao ser chamada a acom-
panhar a reclamacdo dos presos, passou a fiscalizar mais
ativamente a qualidade da comida do local. Também se
conseguiu do municipio a promessa de um médico para
fazer visitas peridodicas a UPR, questdao que ainda tem tido
dificuldades para se implementar, mas que conquistou al-
guns avancos na mediacao.

Deve-se citar, ainda, o inicio de uma turma do EJA
(Educacao de Jovens e Adultos), com aulas diarias e turma
ainda reduzida, mas que ja vinha sido reivindicada pela
Pastoral Carceraria ha consideravel tempo, conseguindo
efetivar-se ap0s esses didlogos e contribuir para remicao
de pena. Foi também construida uma "minibiblioteca” na
sala de aula, com livros doados.




Outros direitos ainda estao sendo reivindicados,
como a criagcdo do Conselho da Comunidade (esta aguar-
dando a resposta aos oficios enviados pela Vara de Exe-
cucdo Penal), j& citado, e o desenvolvimento do NUMEG
(Nucleo de Monitoramento dos Egressos), ambos contando,
basicamente, com a participa¢do popular.

Vé-se, portanto, como a atuacdo da Defensoria
Pudblica fora das audiéncias, dos atendimentos e processos
e junto da sociedade civil, pode trazer resultados mais
rapidos e eficazes na luta contra violagdes de direitos e
garantia de direitos.

Reflexoes finais

Pelo que foi brevemente apresentado, conclui-se
pela necessidade de constru¢ao coletiva de uma “nova”
concepc¢ao de Defensoria Publica. Isso porque a institui-
cdo deve situar-se dentro do contexto historico, politico
e social da luta popular, atualizando-se, constantemente,
e pensando coletivamente novas formas de atuacdo. Esta
luta, por sua vez, apresenta-se intrinsecamente ligada aos
objetivos e fung¢des institucionais da Defensoria.

Observam-se, ademais, em todo o Pais, importantes
exemplos de atuacdo da Defensoria Publica, sendo divul-
gadas e incentivadas diversas praticas exitosas em todo o
territorio nacional, por érgaos como a Associa¢ao Nacional
dos Defensores Publicos (ANADEP).

Compreender o espaco da Defensoria Publica
na luta popular significa atuar e viabilizar a atuagdo do
outro, para que juntos possam buscar os melhores resulta-
dos para o objetivo comum.




A atuacdo da Defensoria, nos trabalhos de mobi-
lizagdo e educacao popular, apresenta-se fundamental
para a emancipa¢do popular e para a garantia de direitos
do pobre. E dificil conceber o acesso a Justica aquele que
desconhece seus direitos, que ndo sabe onde e como plei-
tea-los. A Defensoria, pois, deve exercer seu papel de via-
bilizar ao hipossuficiente, também, o acesso a informacao,
através da troca de saberes que se deve estabelecer entre
0 assistido e o defensor e entre 0 assistido e a Defensoria.

Essa ideia coaduna-se a func¢do institucional de
promover a difusdo e a conscientizacdao dos direitos
humanos, da cidadania e do ordenamento juridico (art. 3°-
A, Lei Complementar n. 80/94).

Somente essa troca de conhecimentos permite o
crescimento e o fortalecimento da instituicdao, que, aos
poucos, vai compreendendo seu papel na luta popular e
identificando melhores formas de atuagao com o sujeito a
quem se propOe a prestar assisténcia.

Ademais, em seu ainda curto espaco na historia
deste pais, a Defensoria Publica tem realizado um papel
importantissimo, crescendo e fortalecendo-se a medida
que contribui para o fortalecimento das causas populares.

Esse aspecto especifico da atuacdo do defensor
publico, extraprocessual e em sintonia com assessoria ju-
ridica popular, Movimentos Sociais e Populares, deve ser
ressaltada e incentivada.

Viu-se, pois, em que se baseia essa atuacdo, com
que atores e de que forma se pode trabalhar, bem como os
resultados que se podem alcancar a partir dessa interacao
de for¢as em prol do objetivo comum.




Assim, o trabalho de mobiliza¢ao social e de educacgao po-
pular, desenvolvido pela Defensoria Publica em parceria
com os demais segmentos sociais ja citados, representa
avancgos na participacao popular e na luta por direitos dos
mais pobres.

Essa participacdo, por sua vez, colabora com a
ampliacdo do acesso a Justica, na medida em que cons-
cientiza a populagdo acerca de seus direitos garantidos.
Essa conscientizacdo permite tanto que as pessoas
reivindiquem seus direitos nos locais e da forma adequa-
da como permite que se engajem em espacos de discus-
sao por politicas publicas, por exemplo.

Nota-se, pois, que os efeitos dessa atuagao defen-
sorial atingem a esfera individual do assistido, mas ga-
nham importante reflexo na esfera coletiva da sociedade.

Conclui-se, portanto, que se mostra fundamental
para o crescimento da instituicdo e para o fortalecimento
das demandas sociais a interagdo entre esses sujeitos em
torno da causa popular.
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Resumo

| A realidade nas cidades brasileiras é de exclusao
social (processo de afastamento das pessoas dos direitos
‘ sociais que sdo comuns a todos), gerando um contingente
‘ de pessoas em situa¢do de rua. Neste artigo, o objetivo
geral foi demonstrar que a Defensoria Publica pode
| desenvolver um papel de relevancia junto as pessoas em

‘ 1 Mestranda em Educagao pela Universidade Federal de Goias, Campus de Jataf; Pos-graduada
em Didatica do Ensino Superior pela UNIC Rondondpolis/MT (2014); Pés-graduada em Gestao
Puablica Municipal pela Universidade Federal do Mato Grosso (UFMT — 2014); Pés-graduada em

‘ Direito Publico pela Universidade Catélica Dom Bosco (UCDB/ 2010); Graduada em Direito pela
Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul (UEMS/ 2008); Servidora Publica da Fundacdo

‘ Integrada Municipal de Ensino Superior de Mineiros/GO-FIMES (2015/2), membro do Nucleo de
Estudo, Pesquisa e Extensdo Multidisciplinar-NEPEM e do Nicleo de Estudo e Pesquisa em
Ciéncias Juridicas-NEPJUR. Advogada OAB n.14.055-B, cleiasimone@fimes.edu.br.

‘ 2 Bacharel em Direito pela Universidade Cesur/Anhanguera (2010) e Licenciado em Matemética
pela Universidade Federal de Mato Grosso (2005). Pés-graduado em Direito Publico (Damasio/
UNIARA-Universidade de Araras/SP); especialista em Matematica, Tecnologias Contemporéne-
‘ as e Novas Praticas Educacionais (FIC-Faculdade Jodo Calvino); Especializacdo em Didética e
Metodologia do Ensino Superior (Cesur/Anhanguera); mestre em Educagdo pela UFMT/Cuiabg-
Universidade do Estado de Mato Grosso. Professor efetivo do Departamento de Ciéncias Juridicas
| da Universidade do Estado de Mato Grosso-UNEMAT, atualmente na Coordenagdo do Curso;
professor convidado de Cursos de Pés-Graduagdo “Latu Sensu”. Advogado OAB/MT n. 15.257,
atendimento voluntario a pessoas em situacdo de rua e assisténcia judiciaria voluntaria as demais
‘ populagdes carentes, everton.neves@unemat.br.

3 Advogado. Graduado em Direito pela Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul;
‘ mgfems_edu@hotmail.com.




situacdo de rua. Para o alcance do objetivo tragado foi
desenvolvida uma pesquisa bibliografica, método dedu-
tivo e anadlise qualitativa. Os resultados apontaram que a
Defensoria Publica pode auxiliar as pessoas em situacdo
derua ndo apenas levando o acesso a Justica, mas também,
o0 resgate aos direitos humanos (direitos fundamentais
das pessoas), tirando-as da condi¢do de precariedade.

Palavras-chave: Defensoria Publica. Exclusdo social.
Pessoa em situacdo de rua.

Introducao

Este estudo ndo tem a pretensdo de ser mais uma
discussao utopicaacercade um problemasocial de elevado
nivel de gravidade que assombra o Pais, especialmente nos
grandes centros urbanos, trata-se entao, de uma discussao
social e juridica sobre o importante papel desempenhado
pela Defensoria Publica junto as pessoas em situacao de
rua, buscando antes de tudo uma reflexao humanizada
e humanizadora sobre as pessoas e a vida nas ruas.

No decorrer deste estudo, diferentes fontes de in-
formacdo foram abordadas, isto porque estas possuem um
elo direto ou indireto com o papel desempenhado pela
Defensoria Publica quanto ao acolhimento dos moradores
de rua. Considerando que essas pessoas formam uma
legido, que em condi¢do de abandono lutam todos os dias
para sua sobrevivéncia, tornando-os ndo apenas excluidos
da Justica ou da sociedade, mas do direito ao trabalho e ao
convivio com suas préprias familias.




O papel da Defensoria Pablica nesta ordem avulta-
-se enquanto instituicdo que tem em seu bojo a capacidade
de oportunizar o resgate de direitos oferecendo Justica
para todos indistintamente, mesmo para aqueles que, por
vezes, sao excluidos das benesses que se originam nas
posses econdmicas e nos recursos financeiros, culturais
e sociais.

A luz desta concepcao, o presente estudo avoluma-
-se em relagdo as a¢des da Defensoria Publica enquanto
Orgdo que se alicerca no resgate da dignidade e no respeito
dos direitos humanos de todas as pessoas, posto que sua
condicao de exclusdo social possa ferir a propria sociedade.

Neste interim, o objetivo geral ao desenvolver
este artigo foi demonstrar que a Defensoria Publica pode
desenvolver um papel de relevancia junto as pessoas em
situagdo de rua no Brasil, tornando-se um instrumento de
inclusao que jazia no siléncio, mas que nas ultimas duas
décadas vem trabalhando em prol da participacdao nao
apenas na vida juridica das pessoas, mas também social.

Para o desenvolvimento deste estudo foi realizada
uma pesquisa bibliografica, com método dedutivo e ana-
lise qualitativa, e uma observacado in loco, construindo
conhecimento a partir de estudos tedricos, com dados
secundarios, ou seja, ja trabalhados por outros estudiosos,
porém voltando-se para a reordenacdo destas informagdes.

Invoca-se a concep¢do de Marconi e Lakatos (2013)
quanto a abrangéncia e a importancia das pesquisas com
base em dados bibliograficos, trazendo a construcdo, a
desconstrucao e a reconstrucao de conhecimentos no
campo académico e juridico que invocam o social.
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Sob esta concepg¢ao foram tratados neste estudo
os temas: direitos humanos; pessoas em situacdo de rua;
Defensoria Publica e reflexdes humanizadas da Defensoria
Publica, e as pessoas em situacdo de rua, fazendo um
adendo relacional entre o papel no campo juridico e social
da Defensoria Publica.

2 Direitos humanos

Ao trazer a lume a discussdo sobre os direitos
humanos, importa ressaltar que estes sdo os direitos
fundamentais do ser humano, os quais tém por principio
consagrar a salvaguarda dos direitos que sdo inerentes a
todas pessoas independente do seu nivel social; conhe-
cimento; cultura; raca; religidao ou quaisquer aspectos que
possam individualizar cada pessoa ou grupo.

A luz desta concepcao, entende-se que os direitos
humanos contemplam todos os direitos que sdo pertinentes
a cada individuo, tendo como alicerce a sua condi¢do de
humano, ou seja, ndao ha que se falar em qualquer forma
de excludente.

Nesta contextualizacdo, Pinheiro (2009) aprecia
que os direitos humanos de todas as pessoas devem ser
respeitados pela condi¢do de sua humanidade, constituindo
estes direitos o fundamento de movimentos que buscam
perpetuar uma Justica que ainda inexiste no Brasil e no
mundo, mas que poderia existir se acolhidos para todas
as pessoas.

Um dos principais direitos que faz parte do rol de
direitos humanos é a dignidade, a qual se aponta inexis-
tir para as pessoas que se encontram em situacao de rua,
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jogados a prépria sorte sem condi¢des minimas de sobre-
vivéncia, em um processo de exclusao social.

Complementando o entendimento acerca dos
direitos humanos, analisa-se que estes n3o sdo estaticos e,
segundo a compreensdo de Rosa (1995, p. 243): "0 conceito
de direitos humanos é sempre progressivo. [...] O debate
a respeito do que sdo os direitos humanos e como devem
ser definidos é parte integrante de nossa histdria, de nosso
passado e de nosso presente”.

Sob a luz desta progressao dos direitos humanos é
que se coaduna a percep¢ao de que a pobreza ndo pode ser
um divisor de dguas na mantenca da dignidade das pessoas
e do respeito aos seus direitos, visto que todas as pessoas
precisam de condi¢6es minimas para viver, como alimen-
tagcdo, moradia e possibilidade de uma vida envolta pela
realizacdo das necessidades minimas de sobrevivéncia.

Ao fazer uma analise em rela¢do as condigoes de
vida das pessoas que se encontram em situacao de rua,
entende-se que esta populacdo se encontra a margem dos
direitos fundamentais de sobrevivéncia, sofrendo com as
agruras do tempo e da sorte, vivenciando o escarnio da
inexisténcia de condi¢des minimas para sobreviver.

Ndo ha como negar que os direitos humanos
devem existir para todas as pessoas, independentemente
de sua condi¢do de vida, ndo podendo existir a exclusao
das pessoas em situacdo de rua, posto que estes individuos
ja sofram com a penuria de ndo ter acesso a moradia;
alimentacdo; saude e resgate de sua cidadania, especial-
mente aqueles que sofrem com algum tipo de vicio, sendo
usuarios de drogas licitas como o 3lcool ou ilicitas como
o crack®.
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O crack é uma droga devastadora que trouxe junto a
ela a destruicao de vidas e fez da rua a moradia de milhares
de pessoas, especialmente jovens que, dominados pelo
uso deste entorpecente, andam sem destino pelas ruas,
vagando sem as minimas condic¢Oes de vida, realizando
pequenos furtos para perpetuar o vicio. Pode-se compre-
ender esta como a "pedra” da destruicao e da situa¢do de rua.

Cabe a pessoa em situacdo de rua ter as condi¢des
para viver garantidas com politicas publicas que busquem
resgatar estas pessoas do mundo da droga e da rug, oferecendo
mais do que alimentos e moradia, mas a possibilidade de
sentirem-se fortalecidos para sobreviver cotidianamente.

Os representantes dos direitos humanos, como é o
caso da Defensoria Publica e do Ministério Publico, devem
atuar na solidificacao da possibilidade de vida de todas
as pessoas, inclusive aqueles que se encontram nas ruas,
garantindo que tais direitos sejam dinamicos.

Com o entendimento de que os direitos humanos
nao sao estaticos, é possivel analisar que:

A reconhecida primazia dos direitos humanos no
Estado de Direito, fruto da concepcao de ser hu-
mano enquanto razao e fim do poder estatal, tem
influenciado, intensamente, o delineamento do
arquétipo constitucional. E possivel afirmar que o
discurso dosdireitos do serhumano consubstancia

a"linguagemdaprioridade”.(GARCIA,2012,p.314)

4 Droga que teve origem nos Estados Unidos em meados da década de 1980, chegando ao Brasil
no inicio da década de 1990 e que vem a ser a cocaina solidificada em cristais, utilizada em larga
escala por ser uma droga barata e de agdo rapida, porém é devastadora e estd presente em um
grande contingente entre as pessoas em situagdo de rua, ndo apenas no Brasil, mais também no
mundo (BASTOS; MESQUITA, 1998).




Sob esta compreensao, cabe neste contexto prio-
rizar a vida e o resgate das pessoas que se encontram em
situacdo de rug, fazendo desta acdo uma forma de quebra
de paradigma da exclusao em que se encontram estes
seres humanos, dando origem a novas formas de condi¢do
de vida.

Emderradeiro, ha que se consolidar o entendimento
de que ndo apenas os representantes publicos da Justica
ou o Poder Publico por meio do Legislativo e do Executivo
devem atuar em favor das pessoas em situacao de rua,
mas toda a sociedade para a constru¢do e a consolidacao
de um entendimento que somente o respeito aos direitos
humanos permite o construir de uma sociedade capaz de
resgatar a cidadania desta legido de excluidos.

3 Pessoas em situacao de rua, um processo
de exclusao

Quando o tema gira no assunto pessoas em situa-
¢do de rua, um processo de escarnio e de exclusdo se
agiganta na sociedade, inclusive nos meios académico e
juridico, pois existe umaequivocadaformade o serhumano
se eximir de sua propria culpa em relacdo a condi¢ao de
vida e exclusdao das outras pessoas, em um histérico de
"isto ndo me diz respeito” que pode, ao longo dos anos,
agigantar o nimero de individuos entre a legido de excluidos.

Ao discutir acaloradamente o tema pessoas em si-
tuacao de rua entra-se no mundo do contexto de exclusao
social, que por vezes retorna a compreensao de que to-
das as pessoas sao responsaveis pelas ocorréncias a cada
um dentro de um mesmo grupo familiar e social. Porém, é
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dificil aceitar que todos possam ser atores mesmo coadju-
vantes neste quadro, visto que o mais aceitavel é que se
possam criticar as politicas publicas existentes.

Faz-se relevante o entendimento de que estas dis-
cussoes acerca do tema em tela somente tiveram maior
destaque no Pais a partir de 2008, quando, de acordo com
Brasil (2008), o Ministério do Desenvolvimento Social rea-
lizou uma pesquisa nacional tragando o perfil da populacao
em situacao de rua, buscando conhecer a sua histéria e
a sua realidade, que os subjugou a condicao de exclusdo
social e formador da populac¢ado de rua.

E preciso esclarecer que esta populacdo de exclui-
dos® sempre existiu no Pais, porém, a pesquisa realizada
em 2008 trouxe a lume uma realidade negligenciada, com
ndmeros que consubstanciaram a preméncia de novas
politicas publicas em beneficio desta populacao.

Na interpretacdo de Brasil (2009), a pesquisa rea-
lizada em 2008 foi o alicerce para o desenvolvimento de
novas politicas nacionais para a popula¢do em situacdo de
rua, em que houve a promulgac¢do do Decreto n. 7.053 de
2009 da Presidéncia da Republica, que trouxe um novo
olhar para esta multidao de excluidos.

Ndo cabe aqui somente explicar o fendmeno que
envolve esta populagao, mas € assaz que se apresentem
os aspectos de sofrimento e luta cotidiana destas pessoas,
trazendo suas trajetérias de vida e o contexto de vulnera-
bilidade social que a impeliu a esta condi¢ao vivenciada.

5 Pessoas pobres que por um periodo temporario ou permanente ndo possuem acesso ao minimo
de recursos e bens que possam lhes conferir uma condi¢do adequada de vida (GOMES; PEREIRA,
2005).




Dentre os aspectos de vulnerabilidade das pessoas
em situacdo de rua, Silva (2013, p. 18) cita: "[..] a situa-
¢do de extrema pobreza, o uso abusivo de alcool e outras
drogas, a fragilidade dos lacos familiares e sociais, dentre
outros que as tornam mais suscetiveis a determinados
agravos de saude”.

Aluz desta primazia, observa-se que, se uma pessoa
em situacdo de rua busca atendimento na saude publica,
seria 0 momento de resgata-la, oferecendo ndo apenas o
alivio para sua dor fisica, mas também para a sua dor d'alma
que se eleva com a permanéncia nas ruas e a vivéncia de
casos de desamor e violéncia que se descortinam dia-
riamente nesse ambiente. O uso de algumas expressoes
pode contribuir para estigmatizacao desta populagao e do
lugar de vivéncia em situagdo de rua.

Como bem preceitua Pereira (2009), quando uma
pessoa em situacdo de rua chega a um ambiente, nao
importa se é publico ou privado, ela é automaticamente
estigmatizada e excluida, ndo existindo interesse em a
proteger ou aliviar a vivéncia sofrida, mas livrar-se destas,
como se ndo estando sob o olhar da sociedade fosse pos-
sivel ignora-las ou perpetua-las na condi¢do vivenciada.

Este processo de estigmatizacdao ou exclusao
nao contribui para a redu¢ao do ndmero de pessoas que
formam a populacdo rua, ao contrario, condiz com o acrés-
cimo de vitimas desta vida e sua pendria.

Na analise de Silva (2013, p. 27): "Ao longo dos
séculos, a figura do andarilho, do transeunte, do mendigo,
do morador de rua vem assumindo codinomes, em dife-
rentes momentos histéricos. [...]", porém, ndo importa a
nomenclatura que seja apresentada para cada uma destas
pessoas, posto que a sua condi¢do de exclusao continue
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como um estigma, ndo lhe permitindo o resgate de sua
saude, educacdo, trabalho ou vida familiar e, consequen-
temente, social.

Esta forma de exclusdo das pessoas em situacao
de rua ndo é u