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APLICABILIDADE DA LEI N. 11.340/06 (LEI MARIA DA PENHA) A
MULHERES SUBMETIDAS A EXPLORAGAO SEXUAL: INTERPRETACAO A
LUZ DO PROTOCOLO DO CNJ PARA JULGAMENTO COM PERSPECTIVA
DE GENERO

Anne Teive Auras
Defensora Publica do Estado de Santa Catarina

1_A ATUAGAO DA DEFENSORIA PUBLICA NA PROMOGAO E DEFESA DOS DIREITOS DAS MULHERES

A Constituicao Federal, em seu art. 134, considera a instituicao Defensoria Publica “expressao e instrumento do regime
demacratico”, a qual incumbe a orientagao juridica, a promogao dos direitos humanos e a defesa, em todos 0s graus,
judicial e extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos, de forma integral e gratuita, das pessoas necessitadas.
Sob este prisma, a Lei Complementar n® 80/94 dispde que sao objetivos da Defensoria Publica a primazia da dignidade
da pessoa humana, a redugao das desigualdades sociais, a afirmacao do Estado Democratico de Direito, a prevaléncia
e efetividade dos direitos humanos e a garantia dos principios constitucionais da ampla defesa e do contraditorio
(art. 3%-A).

Em sequida, em seu art. 42 a lei pontua as fungdes institucionais da Defensoria Publica, dentre as quais figuram (a)
a promocao da mais ampla defesa dos direitos fundamentais das pessoas necessitadas; (b) o exercicio da defesa
dos interesses individuais e coletivos da crianca e do adolescente, do idoso, da pessoa portadora de necessidades
especiais, da mulher vitima de violéncia doméstica e familiar e de outros grupos sociais vulneraveis que merecam
protecdo especial do Estado; e (c) a atuagdo na preservacao e na reparacao dos direitos de pessoas vitimas de tortu-
ra, abusos sexuais, discriminacao ou qualquer outra forma de opressao ou violéncia.

Nesse sentido, a Defensaria Publica vem se consolidando como espago de referéncia para o acolhimento e a assis-
téncia juridica a grupos especialmente vulnerabilizados, como as mulheres em situacao de violéncia e as vitimas
das mais variadas formas de discriminagao, opressao e violéncia. A consistente atuagao em defesa dos direitos das
mulheres, das pessoas negras e da populagao LGBTQIA+, protagonizada pelos Nucleos Especializados de Defesa dos
Direitos das Mulheres, de Direitos Humanos, de Igualdade e de Diversidade instalados em todo o Brasil, tem inscrito a
Defensoria em uma posicao de vanguarda nos processos de aprofundamento da cidadania e de resisténcia contra as
investidas antidemocraticas em nosso pais.

Nesse contexto, merece destaque a atuagao da Defensoria Pablica na assisténcia qualificada as mulheres em si-
tuacdo de violéncia, na forma dos artigos 27 e 28 da Lei n® 1.340/06 (Lei Maria da Penha), que ndo se confunde com
assisténcia a acusagao, conforme ja demonstraram as Defensoras Publicas Arlanza Rebello (REBELLO, 2017) e Renata
Tavares da Costa (COSTA, 2017), mas constitui instrumento fundamental de garantia de acesso a justica das mulheres
vitimizadas, garantindo a elas o exercicio de seus direitos a informagao, a memoria, a verdade, a justica e a repara-
¢ao, sempre respeitando a sua autonomia a partir de um atendimento humanizado e de uma escuta acolhedora e
respeitosa.

A efetiva implementagao e correta aplicacao da Lei Maria da Penha, contudo, nunca se deu sem esforgo e resistén-
cia. Mesmo considerada uma das trés melhores leis de protecao as mulheres do mundo, produto de uma construcao
horizontal e plural que envolveu Legislativo, Secretaria de Politicas para Mulheres da Presidéncia da Republica e movi-
mentos organizados de mulheres de todo o pais, a “lei com nome de mulher” (HERMANN, 2007) ja nasceu sob suspeita,
alvo de discussoes e agOes que questionavam a sua constitucionalidade e eficacia.




Mais de quinze anos ap0s sua promulgacao, boa parte de seus dispositivos continua carente de efetivagao, principal-
mente no que toca as politicas de prevengao, ao fortalecimento da rede de atendimento e assisténcia as mulheres em
situacao de violéncia e a competéncia hibrida dos Juizados especializados. Ainda hoje se discute, por exemplo, qual 0
recurso cabivel contra decisoes que indeferem o pedido de medidas protetivas de urgéncia ou, ainda, a aplicabilidade
da legislagao as mulheres transexuais, mesmo sendo expressa a mengao da lei a violéncia “baseada no género”.
Sobre este Ultimo ponto, alias, apenas em abril de 2022 é que o Superior Tribunal de Justica reconheceu a aplicabili-
dade da Lei Maria da Penha as mulheres transexuais, em processo no qual a vitima sofria agressoes por parte do pai,
no ambito domeéstico (LEI MARIA DA PENHA, 2022).

Além disso, o aprofundamento do debate sobre as interseccionalidades pautou a necessidade de se analisar as poli-
ticas publicas de promogao dos direitos das mulheres a luz dos marcadores sociais da diferenca que fazem com que
mulheres diversas sejam afetadas, de formas diferentes, pelos mais variados tipos de violéncia (doméstica, institu-
cional, sexual etc). Sem essa indispensavel perspectiva interseccional, uma legislagdo potencialmente emancipadora
como é a Lei n. 11.340/06 acaba por beneficiar, de forma predominante e majoritaria, aquelas mulheres cujo perfil se
aproxima ao da propria Maria da Penha Maia Fernandes (mulher branca, heterossexual, de classe média, casada, com
filhos, agredida fisicamente pelo companheiro), considerada a vitima “tipica” da violéncia doméstica. Enquanto isso,
mulheres negras, indigenas, periféricas, Iésbicas, trans - € dizer, mulheres que fogem ao padrao da mae de familia
agredida pelo marido abusivo - nem sempre recebem mesmo o acolhimento e prote¢ao quando buscam o sistema de
justica e de seguranca publica reivindicando protecao apos sofrerem violéncias de género.

0 que se percebe, portanto, € que os avangos legislativos na direcao da garantia dos direitos das mulheres nao neces-
sariamente vieram acompanhados de uma evolugao da ‘memdria social de longa duragao” brasileira (MACHADO, 2015),
que continua profundamente patriarcal e desigual. 0simpasses na aplicacao da Lei Maria da Penha, que normalmente
se refletem em violagOes concretas a direitos das mulheres que invocam a sua protecao, sao exemplos da persistén-
cia dos valores patriarcais e racistas no direito, na sociedade e no sistema de justica.

2_MULHERES CIS E TRANS SUBMETIDAS A EXPLORAGAO SEXUAL: A LEI QUE BUSCA COIBIR A VIOLENCIA
DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA AS MULHERES SE PRESTA A PROTEGE-LAS?

Situacao que reflete um desses impasses na aplicacao da Lei Maria da Penha diz respeito as mulheres, cis ou trans,
submetidas a exploracao sexual e forgadas a prostituicao por individuos ou por organizagoes criminosas, muitas
vezes trabalhando em regime analogo a escravidao, privadas de liberdade nos locais onde residem e prestam os ser-
vigos sexuais. Essas mulheres costumam ser vitimas de agressoes fisicas, exploragao sexual e violéncia psicoldgica
baseada em ameagas e chantagens, persistindo as ameagas inclusive depois que conseguem abandonar o espago
onde eram mantidas.

A partir de uma interpretacao restritiva da Lei Maria da Penha, a concessao de medidas protetivas de urgéncia
nao estaria autorizada nesses casos, haja vista que foge da situagao tipica da mulher agredida pelo companheiro,
ex-companheiro ou outro familiar, em ambito domestico. Nao se ignora, inclusive, que boa parte das autoras da
violéncia, quem explora 0s servigos sexuais das vitimas, sao também mulheres. De tal modo, adotando-se uma visao
reducionista, a tais mulheres vitimizadas nao caberia a protecao estabelecida pela Lei Maria da Penha.

Entende-se, contudo, que afastar essas vitimas dos instrumentos protetivos da Lei 11.340/06 implica conferir uma
protecdo deficiente a mulheres que, por motivacoes de género, foram vitimas de violéncia e se encontram em situa-
¢cao de extrema vulnerabilidade. 0 que se propGe, portanto, € uma interpretacao nao restritiva da Lei Maria da Penha,
inclusive a luz do Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género do Conselho Nacional de Justiga (CNJ, 2021),
de forma a autorizar a concessao de medidas protetivas de urgéncia, assegurando, assim, a protecao de sua integri-
dade fisica e psiquica.




3_ACESSO DAS MULHERES A JUSTIGA: GENERO E VULNERABILIDADE

Inicialmente, convém lembrar que o Brasil é signatario do mais importante diploma internacional de promogao dos
direitos das mulheres, a Convengao da ONU sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagao contra a Mulher
(CEDAW). Em seu art. 5 o tratado estabelece que os Estados devem adotar providéncias para modificar padrdes
socioculturais e eliminar preconceitos baseados na ideia de inferioridade ou superioridade de qualquer dos sexos ou
em fungdes estereotipadas de homens e mulheres (BRASIL, 2002).

Ademais, a Recomendagao n. 35 do Comité CEDAW, das Nagoes Unidas, que versa sobre 0 acesso das mulheres a jus-
tica, destaca expressamente a necessidade de combater os estereotipos e preconceitos de género no sistema de jus-
tica e de capacitar as/os profissionais do direito para uma atuacao voltada a superacao das desigualdades de género.
Extrai-se da referida Recomendacao Geral (COMITE CEDAW, 2015):

26. Os estereatipos e os preconceitos de género no sistema judicial tém consequéncias de amplo alcance
para o pleno desfrute pelas mulheres de seus direitos humanos. Eles impedem o acesso das mulheres a
justica em todas as areas do direito, e podem ter um impacto particularmente negativo sobre as mulheres
vitimas e sobreviventes da violéncia.

Os esterectipos distorcem percepcoes e resultam em decisoes baseadas em crencas e mitos preconcebi-
dos em vez de fatos relevantes. Com frequéncia, juizes adotam rigidos estandares sobre comportamentos
que consideram apropriados para as mulheres, penalizando aquelas que nao agem conforme esses este-
reotipos. [...]

28. As mulheres devem poder contar com um sistema de justica livre de mitos e esteredtipos, e com um ju-
diciario cuja imparcialidade nao seja comprometida por pressupostos tendenciosos. Eliminar esteredtipos
no sistema de justica & um passo crucial na garantia de igualdade e justica para vitimas e sobreviventes.

Para além disso, a Convengao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher (Convencao
de Belém do Para) garante as mulheres o “direito a uma vida livre de violéncia, inclusive na esfera publica” (art. 3),
bem como o direito a sua integridade fisica, mental e moral e protecao “perante o tribunal competente contra atos
que violem seus direitos” (art. 42). Nesse sentido, a Corte Interamericana de Direitos Humanos recomenda a adogao
de protocolos oficiais de julgamento com perspectiva de género (CIDH, 1994).

Ainda, sequndo as Regras de Brasilia sobre Acesso a Justica das Pessoas em Condigao de Vulnerabilidade (aprovadas
pela XIV Conferéncia Judicial Ibero-americana que teve lugar em Brasilia, no ano de 2008),

Consideram-se em condigao de vulnerabilidade aquelas pessoas que, por razdo da sua idade, género, es-
tado fisico ou mental, ou por circunstancias sociais, econdmicas, étnicas e/ou culturais, encontram
especiais dificuldades em exercitar, com plenitude, perante o sistema de justica, os direitos reconhecidos
no ordenamento juridico (CUMBRE JUDICIAL IBERO-AMERICANA, 2008, Segao 22. 1.3)(grifos meus).

Com efeito, 0 género é marcador social de vulnerabilidade. Para os corpos feminizados (mulheres cis ou trans), o
acesso a justica é dificultado pela permanéncia, no sistema de justica e na sociedade em geral, de padrées de com-
portamento e valores patriarcais que, ao fim e ao cabo, reproduzem desigualdades e legitimam violéncias.

Nesse sentido, recorre-se, novamente, as Regras de Brasilia (2008):

A discriminagao que a mulher sofre em determinados ambitos pressupde um obstaculo no acesso a justica,
que se vé agravado naqueles casos nos quais concorra alguma outra causa de vulnerabilidade.
Impulsionar-se-ao as medidas necessarias para eliminar a discriminagao contra a mulher no acesso ao
sistema de justica para a tutela de seus direitos e interesses legitimos, atingindo a igualdade efetiva de
condigdes (Secao 22. 8.17 e 20).



De forma geral, portanto, percebe-se que as normativas e diretrizes internacionais de protecao aos direitos das mu-
Iheres recomendam as instituicdes e drgdos do sistema de justica que: (a) reconhegam a existéncia de desigualdades
estruturais entre homens e mulheres, as quais se refletem em uma serie de aspectos socioecondmicos, culturais,
comportamentais, psicoldgicos; (b) reconhecam que essas desigualdades sao reproduzidas e legitimadas por préticas
politicas, culturais e institucionais, inclusive pelo direito e o sistema de justica, que podem ser perpetuadores de su-
bordinagdes ou instrumentos de emancipagao social; (c) adotem as medidas necessarias para promover a superagao
das persistentes desigualdades entre homens e mulheres, estabelecendo protocolos para julgamento com perspecti-
va de género que evitem a revitimizacao das mulheres e o recurso a esterectipos de género.

Nada mais se trata, portanto, do que persequir os objetivos fundamentais da Republica consagrados pela Constituicao
Federal, em seu art. 3% Il e IV, tocante a superacdo das desigualdades e promocao da igualdade (BRASIL, 1988).

Nesse sentido € que o Conselho Nacional de Justica langou, no ano de 2021, um Protocolo para Julgamento com
Perspectiva de Género, voltado a oferecer ferramentas conceituais e metodologia para uma atuagao de magistradas
e magistrados ‘comprometidos com a igualdade”. 0 objetivo € claro: “julgar com atengao as desigualdades e com a
finalidade de neutraliza-las, buscando o alcance de uma igualdade substantiva”(CNJ, 2021, p. 14). Referido documento
aborda conceitos basicos - como sexo, género, identidade de género e sexualidade - para, a partir dai, refletir sobre
relacoes de poder e violéncias, bem como sobre o que se espera de um direito e de uma pratica juridica comprome-
tidos com o principio da igualdade.

No caso das mulheres cis ou trans submetidas a exploracao sexual, importa destacar que elas nao tém somente o
género como marcador social que impacta suas vidas. Também a classe social, a raga, a identidade de género, a
orientagao sexual e a deficiéncia sdo indicadores que, acrescidos ao género feminino, potencializam as opressoes
e violéncias sofridas pelas diferentes mulheres. Desse modo, € muito importante que atores e atrizes do sistema de
justica atentem para esses outros marcadores sociais que impactam a vida das mulheres (CNJ, 2021, p. 18).

Pessoas trans, isto €, que nao se conformam com o género a elas atribuido ao nascer, foram e ainda sao extrema-
mente discriminadas no Brasil e no mundo, na medida em que a conformidade entre sexo e género continua a ser a
expectativa dominante da sociedade. Diante disso, o Protocolo do CNJ recomenda a magistradas e magistrados que
se questionem, diante de casos concretos, sobre se essas expectativas sociais estao guiando determinada interpre-
tacao.

Quando exercem a prostituicao e tém seus servigos explorados por outras pessoas, mulheres trans e travestis se
encontram em situagao de hiper-vulnerabilidade ndo apenas em razao da identidade de género (afinal, sequndo as
Nagoes Unidas, o Brasil é o pais que mais mata travestis e pessoas trans no mundo [BRASIL, 2021]), mas também em
razao da precariedade econdmico-financeira (mulheres pobres) e da profissao exercida - a prostituigdo, que coloca
mulheres em condicao de extrema desigualdade de poder e submissao com relacao aos homens que contratam seus
Servigos.

Trata-se, portanto, de pessoas constantemente vulneraveis a violéncia urbana, a LGBTfobia, a infecgdes sexualmente
transmissiveis, a infecgao por covid-19. Pessoas as quais a sociedade ainda delimita um espaco social de marginali-
dade - espera-se ver mulheres trans ou travestis na prostituicao, mas nao se espera ver mulheres trans ou travestis
advogadas, juizas, médicas. Pessoas trans costumam iniciar suas experiéncias de discriminagao e violéncia ainda na
infancia, no ambito da escola ou da familia. Quando ndo sao aceitas em casa, passam a ocupar as ruas. Evadem-se
cedo da escola. Ficam sem qualificagao profissional. Em entrevistas de emprego, costumam ser preteridas em detri-
mento de mulheres e homens cis. E assim, aos poucos, a sociedade vai marginalizando, cada vez mais, pessoas que
poderiam ter outros projetos de vida, mas acabaram sendo forgadas a uma constante luta pela sobrevivéncia. Uma
luta pela sobrevivéncia que, muitas vezes, as mantém em situagao de extrema vulnerabilidade e suscetibilidade a
arbitrariedades, violéncias e exploragao.




Tais marcadores sociais da diferenga, que colocam essas mulheres em situacao de total desigualdade de poder, nao
podem ser simplesmente ignorados pelas pessoas que compdem o sistema de justica, sob pena de nos conformar-
mos com a condigao de meros reprodutores e reprodutoras das desigualdades e violéncias estruturantes em nossa
sociedade.

Neste ponto, convém fazer nova mengao ao Protocolo do CNJ (2021, p.34/35):

Como foi dito, magistradas e magistrados estao sujeitos, mesmo que involuntaria e inconscientemente, a
reproduzir os esteredtipos de género e raga presentes na sociedade.

A partir dessas premissas, a neutralidade do direito passa a ser compreendida como um mito, porque quem
opera o direito atua necessariamente sob a influéncia do patriarcado e do racismo; ou ainda, passa a ser
reconhecida como indiferenca e insensibilidade as circunstancias do caso concreto.

Agir de forma supostamente neutra, nesse caso, acaba por desafiar o comando da imparcialidade. A apli-
cacao de normas que perpetuam esteredtipos e preconceitos, assim como a interpretacao enviesada de
normas supostamente neutras ou que geram impactos diferenciados entre 0s diversos segmentos da so-
ciedade, acabam por reproduzir discriminacao e violéncia, contrariando o principio constitucional da igual-
dade e da nao discriminacao.

A ideia de que ha neutralidade nos julgamentos informados pela universalidade dos sujeitos € suficiente
para gerar parcialidade. Um julgamento imparcial pressupde, assim, uma postura ativa de desconstrucao e
superacao dos vieses e uma busca por decisoes que levem em conta as diferencas e desigualdades histo-
ricas, fundamental para eliminar todas as formas de discriminacao contra a mulher. (grifos meus)

Para além da postura ativa de magistradas e magistrados na aplicacao do direito, deve-se levar em consideragao,
também, que a propria forma como o direito é concebido (suas categorias, seus valores e principios fundamentais)
se da de maneira abstrata, tendo por base um suposto “sujeito universal” que desconsidera a existéncia de grupos
subalternizados e suas experiéncias de realidade.

Mulheres, pessoas LGBTQIA+, pessoas negras em geral foram, e ainda sao, historicamente excluidos da esfera publica
e politica, 0 que impediu que suas perspectivas e experiéncias fossem levadas em conta quando da conceitualizagao
de danos juridicamente relevantes e da propositura de solugdes juridicas para sana-las (CNJ, 2021, p. 37).

Quando regras e principios sdo aplicados de maneira abstrata (ou, convém dizer, a partir das experiéncias pessoais
dos julgadores e do grupo social a que pertencem - que costuma ser, ainda, branco, masculino, heterossexual, cristao
etc.), sem levar em consideracao as relagdes concretas de poder existentes na sociedade, a promogao da igualdade
material pode ficar seriamente comprometida. Ressalte-se que nao se trata, aqui, de defender que julgadoras e jul-
gadores sejam parciais. Como expde o CNJ (2021, p. 43),

em um mundo de desigualdades estruturais, julgar de maneira abstrata - ou seja, alheia a forma como
essas desigualdades operam em casos concretos - além de perpetuar assimetrias, nao colabora para a
aplicagao de um direito emancipatario. Ou seja, a parcialidade reside justamente na desconsideragao das
desigualdades estruturais, e nao o contrario.

E por isso que se propde a aplicacao do principio da igualdade nas decisdes do dia a dia, como ferramenta analitica e
guia interpretativo para decisdes atentas a género. Nesse sentido, recomenda o Protocolo do CNJ (2021);

1. Em primeiro lugar, como lente para olhar para problemas concretos. Quando confrontados com um pro-
blema, utilizar o principio da igualdade substantiva significa buscar e tornar visiveis desigualdades estru-
turais que possam permear uma determinada controvérsia. Magistradas e magistrados preocupados com a
igualdade podem sempre se perguntar: mesmo nao havendo tratamento diferenciado por parte da lei,
ha aqui alguma desigualdade estrutural que possa ter um papel relevante no problema concreto?



2. ldentificada a desigualdade estrutural, o principio da igualdade substantiva deve servir como guia para
a interpretacao do direito. Ou seja, a resolugao do problema deve ser voltada a desafiar e reduzir
hierarquias sociais, buscando, assim, um resultado igualitario. (grifos meus)

Seguimos, portanto, as recomendacoes do guia proposto pelo Conselho Nacional de Justica.

4_ANALISE DA SITUACAO A PARTIR DO PROTOCOLO PARA JULGAMENTO
COM PERSPECTIVA DE GENERO

Em primeiro lugar, sequndo as recomendagdes do CNJ, a analise de casos sequndo uma perspectiva de género indica
que, na primeira aproximagao com 0 processo, deve-se questionar “se as assimetrias de género, sempre em pers-
pectiva interseccional, estao presentes no conflito apresentado”. Nesse sentido, & recomendavel que se pergunte: “é
possivel que desigualdades estruturais tenham algum papel relevante nessa controvérsia? (CNJ, 2021, p.44-45)

Da mesma forma, quando da aproximagao com 0s sujeitos processuais, uma das reflexdes sugeridas pelo protocolo
diz respeito a existéncia de "alguma assimetria de poder entre as partes envolvidas” (CNJ, 2021, p.55), questionamento
afinado com as normativas internacionais impasitivas do dever estatal de atuar com a devida diligéncia para coibir
as violéncias de género (CIDH, 1994). Durante a instrugao, deve haver especial atengao para a possibilidade de repro-
ducao de violéncias de género durante as perguntas da audiéncia ou na analise de laudos técnicos.

Ainda, no momento da valoragao das provas, deve a magistrada ou magistrado questionar se suas “experiéncias
pessoais podem estar influenciando a minha apreciagao dos fatos” ou se podem, de alguma forma, “estar ignorando
como as dindmicas de desigualdades estruturais interferem na vida de uma pessoa” (CNJ, 2021, p. 56).

Tomados esses cuidados iniciais, parte-se, entdo, para a identificagdo do marco normativo e dos precedentes apli-
caveis, que envolvem nao apenas a legislagao e a jurisprudéncia patrias, mas os tratados e decisGes de cortes
internacionais. Neste ponto, deve a julgadora ou julgador indagar, ainda, se a solugdo juridica atende ao contetdo
constitucional (CNJ, 2021, p. 57).

Finalmente, na interpretacao e aplicagao do direito, deve-se recorrer a uma interpretagao nao abstrata do direito
(interpretacdo atenta ao contexto vivido por grupos subalternizados, que seja capaz de neutralizar desigualdades),
questionar se a norma em questao foi construida a partir de esteredtipos negativos sobre grupos subalternizados e,
ainda, se determinada norma tem impacto desproporcional e perpetuador de desigualdades estruturais sobre deter-
minado grupo.

No caso das mulheres cis ou trans submetidas a exploragao sexual, pode-se identificar, de inicio, que ha assimetrias
de género e desigualdades estruturais relevantes. As vitimas sao pessoas em situacao de extrema vulnerabilidade so-
cial e de género que, na condigao de prestadoras de servigos sexuais, tiveram contato com agressores ou agressoras.
Neste ponto, convém acrescentar que a prostituicao nao é apenas uma opgao para mulheres que necessitam de ren-
da, mas envolve, também, os fendmenos da exploracao sexual, da objetificacao do corpo da mulher e de sua posigao
inferior no mercado de trabalho (MIGUEL; BIROLI, 2014, p.141). Abordando os debates feministas sobre a prostituicao,
Luiz Felipe Miguel e Flavia Biroli, na obra “Feminismo e Politica” (2014, p. 139), consideram que, muito embora exista
prostituicao masculina, a situagao tipica & a de uma mulher que vende seu corpo a um homem, concluindo que a
posicao de prostituta &€ uma posicao feminina, de modo que ‘o debate vai incidir sobre como a prostituicao pode con-
tribuir para reforgar (ou espelhar) a dominagdo masculina e sobre os efeitos de diferentes politicas sobre a autonomia
das mulheres".

Apds exporem os argumentos feministas no sentido da importancia da legalizagdo da prostituigao (como forma de

protecao das prostitutas contra agressoes de clientes, cafetoes e policiais, reduzir a estigmatizagao e garantir a elas
0 acesso a uma vida mais digna), ponderam a autora e autor (2014, p.145) que, doutra parte,



[...] é dificil isolar as manifestacdes “legitimas” da prostituicao do proxenetismo, do trafico de mulheres, da
exploracao de criancas e adolescentes e do turismo sexual. Sao fendmenos que associam o comercio do
sexo a formas de abuso que, por sua vez, incidem majoritariamente sobre as mulheres mais pobres e nao
brancas. Sua exploragao pode ser vista como uma forma de racismo altamente sexualizada.

Adotando como pressuposto, portanto, a existéncia de assimetrias de poder e desigualdades estruturais no caso
em tela, deve-se questionar se a normativa aplicavel (a Lei Maria da Penha) é adequada, coerente com o arcabougo
constitucional e, em caso positivo, se sua incidéncia ao caso reproduz e legitima essas desigualdades.

A Lei n. 1.340/06, mais conhecida como Lei Maria da Penha (BRASIL, 2006), cria mecanismos para coibir a violéncia
domeéstica e familiar contra a mulher, assim entendida “qualquer acao ou omissao baseada no género que Ihe cause
morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicolégico e dano moral ou patrimonial” (art. 52):

| - no dmbito da unidade doméstica, compreendida como 0 espaco de convivio permanente de pessoas, com
ou sem vinculo familiar, inclusive as esporadicamente agregadas;

Il - no &mbito da familia, compreendida como a comunidade formada por individuos que sao ou se conside-
ram aparentados, unidos por lagos naturais, por afinidade ou por vontade expressa;

Il - em qualquer relacao intima de afeto, na qual o agressor conviva ou tenha convivido com a ofendida,
independentemente de coabitagao.

Nao ha duvida de que a agao de pessoas que promovem a exploracao sexual de mulheres, lancando mao de ameacas,
chantagens e outras formas de violéncia psicologica e patrimonial causa as vitimas sofrimento fisico, sexual, psico-
l6gico e dano moral e patrimonial.

Para verificar se a conduta se amolda ao caput do art. 5° da lei, & preciso perscrutar, contudo, se essa violéncia se
deu com base no género, uma vez que, em boa parte desses casos, as autoras da violéncia sao, também, mulheres.
Inicialmente, convém destacar que a violéncia em questao se amolda, com exatidao, a definicao de “violéncia sexual”
trazida pela propria Lei Maria da Penha em seu art. 7%, Ill, qual seja (grifos meus):

Il - a violéncia sexual, entendida como qualquer conduta que a constranja a presenciar, a manter ou a
participar de relacdo sexual nao desejada, mediante intimidacao, ameaca, coacao ou uso da forca; que a
induza a comercializar ou a utilizar, de qualguer modo, a sua sexualidade, que a impeca de usar qualquer
meétodo contraceptivo ou gue a force a0 matrimdnio, a gravidez, ao aborto ou a prostituicao, mediante
coacao, chantagem, suborno ou manipulacao; ou que limite ou anule o exercicio de seus direitos sexuais e
reprodutivos;

No caso, as mulheres nao atuam como prostitutas com autonomia, mas sao violentamente exploradas por individuos
0u organizagoes criminosas, sendo obrigadas a permanecer nesse vinculo. Assim, sendo as vitimas forgadas a traba-
Ihar com base em ameacas e dividas, é evidente a configuragao da violéncia sexual (de género, por expressa dicgao
da Lei n. 11.340/06), haja vista que sao forgadas a prostituicdo por coagdo e chantagem.

Pontua-se, entao, que o fato de as exploradoras serem, eventualmente, mulheres € de menor relevancia para a con-
figuragao ou nao da violéncia de género indispensavel a aplicabilidade da Lei Maria da Penha. Isso porque, para a
configuracdo de violéncia doméstica e familiar, a lei exige apenas que o polo passivo, a vitima, seja mulher (cis ou
trans). 0 polo ativo da violéncia nao necessariamente precisa ser um homem.

Sobre o tema, esse é 0 entendimento de Maria Berenice Dias (2012, p.59):

A violéncia, para ser considerada como domestica, nao exige a diferenca de sexos entre os envolvidos. 0

sujeito ativo - ou seja, 0 agressor - tanto pode ser um homem como outra mulher.
[...]. Basta estar o vinculo caracterizado como relagao doméstica, de relagao familiar ou de afetividade, pois



0 legislador deu prioridade a criagao de mecanismos para coibir e prevenir a violéncia doméstica contra a
mulher, sem importar o género do agressor.

Seguem o mesmo entendimento Alice Bianchini e Luiz Flavio Gomes (2006):

0 sujeito ativo da violéncia pode ser qualquer pessoa vinculada com a vitima (pessoa de qualquer orienta-
¢ao sexual, conforme o art. 5% paragrafo Unico): do sexo masculino, feminino ou que tenha qualquer outra
orientagao sexual. Ou seja, qualquer pessoa pode ser sujeito ativo da violéncia, basta estar coligada a uma
mulher por vinculo afetivo, familiar ou domestico, todas se sujeitam a nova lei. Mulher que agride outra
mulher com quem tenha relagao intima, aplica-se a nova lei.

Infelizmente, em uma sociedade patriarcal como a brasileira, homens e mulheres sdo socializados para serem sexis-
tas - a subjugacao do feminino (associado as tarefas domeésticas de reproducao da vida e a caracteristicas de fragili-
dade, emotividade, sensibilidade) ao masculino (associado, em contrapartida, a ocupagao do espaco publico/politico e
a caracteristicas de dominacao, forga, poder e racionalidade) permeia o imaginario social de brasileiros e brasileiras,
de modo que mulheres podem, sim, reproduzir o machismo e o sexismo em seus discursos e praticas (e costumeira-
mente o fazem).

Nao é incomum gque mulheres mantenham outras mulheres alojadas em suas pensdes e, para que essas Ultimas
possam trabalhar como prostitutas, cobrem diarias, multas e outros valores que as mantém permanentemente en-
dividadas e vinculadas. Essa dindamica, que costuma ser permeada de constantes ameagas e agressées, evidencia a
existéncia de relagGes de poder, hierarquia e submissao entre as envolvidas.

Assim, a essas situagees se aplica, de forma clara, o objetivo da Lei Maria da Penha: proteger e promover os direitos
das mulheres em situacdo de vulnerabilidade, que estejam submetidas a violéncia por parte de pessoa proxima que
exerga, com relagdo a elas, relagdo desigual de poder e dominagao.

Neste ponto, convem fazer mencao as lUcidas ponderagées da antropologa Lia Zanotta Machado em seu artigo “Vio-
léncia baseada no género e a Lei Maria da Penha” (MACHADO, 2016):

Nao ha qualquer restrigao da amplitude da lei [Maria da Penha] ao sexo do agressor ou a seu atributo/qualidade de
género ou a sua identidade de orientagao sexual. Tanto pode ser agressor ou agressara. Nao ha qualquer restrigao da
amplitude da lei a exigéncia de que os géneros, entendidos aqui como qualidades ou atributos, sejam 0s mesmos ou
diferentes entre os litigantes. Esta suposta a possibilidade de violéncia de género entre pessoas do mesmo género.

Nao ha qualquer restricao da amplitude da lei a incorporar, além dos litigantes em relacdes afetivas/amoro-
sas/sexuais entre parceiras e ex-parceiros, quer coabitem ou nao; as relacoes entre irmaos e irmas e entre
pais, maes e filhos, quer coabitem ou naa. Se houvesse tal restricao nao teriam sido escritos os paragrafos
I e Il doartigo 5. A restrigao € a de que a agredida seja do sexo/género feminino.

[.]

A violéncia de género ndo se restringe a um determinado foco ou tipo de conflito. Proponho a reflexao sobre
0 quao inadequados sao 0s argumentas de nao se aplicar a lei por se tratar meramente de "desentendimen-
to financeiro’, seja entre irmaos, seja entre canjuges. Um conflito de género pode ter multiplos focos e um
foco pode ser facilmente substituido por outro, mantendo-se a violéncia baseada em género e a situacao
de risco da agredida.

[.]

A subordinacao ou vulnerabilidade de género nao se dao apenas em recorrentes e estaveis relacoes onde
a subordinagao ou a vulnerabilidade, que sejam econdmicas ou psicoldgicas, se apresentam de forma con-
tinua. A pratica da violéncia de género pode-se fazer exatamente em momento de discordancia seja entre
irmaos e familiares, seja em disputa entre companheiros afetivos. [...]. 0 principal ponto é que a vulnerabi-




lidade alcanca, em principio, a todo o género feminino e, em qualquer e diversa situacao social e econémica
e. em qualquer contexto, dada a ancestral legitimidade do poder patrio masculino. 0 que as colocam, a
todas, em potencial risco é o fato de que, no repertario simbalico, social e cultural, ha a presungao de que o
género masculino possa invocar a pseudolegitimidade do poder patrio a qualquer momento.

[.]

Nos conflitos familiares, o poder de género masculino pode ser deslocado, isto é, pode ser invocado por
outro familiar, geralmente homem, mas pode ser também invocado por mulher que se auto-atribui a repre-
sentacao do poder do “patriarca”. 0 poder de género se desloca no ambito familiar e doméstico a depender
das circunstancias, contextos e conflitos especificos. [...] Mulheres podem se autoatribuir esse poder, "em
nome do pai/patriarca’, na forma vicaria de sua representacao. Sogra que age violentamente contra nora,
em nome da autoridade que seu filho tem por ser esposo da nora, irmas mais velhas sobre mais novas, tias
sobre sobrinhas, maes sobre filhas. [ ...]

Segundo a antropologa, portanto, a Unica restrigao trazida pela Lei Maria da Penha € que a agredida seja do género
feminino. 0 género do agressor ou da agressora nao exclui a agredida da protecao legal - a vulnerabilidade estara
presente quando a agredida for mulher, em razao da “ancestral legitimidade do poder patrio masculino”. Ademais, a
pesquisadora aponta que esse poder de género masculino pode ser invocado e exercido por outra pessoa que nao um
homem, inclusive uma mulher (como a mae, a irma, a empregadora doméstica), que se auto-atribui a representagao
do poder do patriarca.

Em um certo sentido, portanto, pode-se afirmar que, na relacao desigual de poder existente entre “empregadoras’/
exploradoras sexuais e ‘empregadas’/exploradas, as primeiras assumem o papel e trajam as vestes do patriarca, pra-
ticando atos que configuravam nitida violéncia sexual em desfavor das vitimas, as quais se encontram em situagao
de total vulnerabilidade.

Constatada a vulnerabilidade decorrente de relacao desigual de poder, portanto, é plenamente aplicavel a protecao
da Lei Maria da Penha ao caso, conforme entendimento consagrado pelo Superior Tribunal de Justiga (BRASIL, 2014):

E possivel a incidéncia da Lei 11.340/2006 (Lei Maria da Penha) nas relacdes entre mée e filha. Issa porque,
de acordo com o art. 5% IlI, da Lei 11.340/2006, configura violéncia doméstica e familiar contra a mulher
qualquer acao ou omissao baseada no género que lhe cause morte, lesao, sofrimento fisico, sexual ou
psicologico e dano moral ou patrimonial em qualquer relacao intima de afeto, na qual 0 agressor conviva ou
tenha convivido com a ofendida, independentemente de coabitagao. Da analise do dispasitivo citado, infe-
re-se que 0 objeto de tutela da Lei é a mulher em situacao de vulnerabilidade, ndo s6 em relacao ao canjuge
ou_companheiro, mas também qualquer outro familiar ou pessoa que conviva com a vitima, independen-
temente do género do agressor. Nessa mesma linha, entende a jurisprudéncia do STJ que o sujeito ativo
do crime pode ser tanto 0 homem como a mulher, desde que esteja presente o estado de vulnerabilidade
caracterizado por uma relacao de poder e submissao. Precedentes citados: HC 175.816-RS, Quinta Turma,
DJe 28/6/2013; e HC 250.435-RJ, Quinta Turma, DJe 27/9/2013. HC 277.561-AL, Rel. Min. Jorge Mussi, julgado
em 6/11/2014. (grifos meus)

Finalmente, superado eventual questionamento referente ao género das agressoras ou agressores, ha que se
questionar se a violéncia, por ter sido praticada no dmbito de uma relagao supostamente “laboral’, configuraria
violéncia doméstica e familiar. E preciso esclarecer, neste ponto, que ndo se trata de relacdo de trabalho entre vi-
timas e agressoras. As vitimas sao exploradas, submetidas a cruel violéncia sexual, nos termas do art. 7% Ill, da Lei
Maria da Penha, haja vista que exercem a prostituicao ndo de forma livre e autbnoma, mas sob coagao e ameaca.

Dito isso, convém destacar que, em boa parte dos casos, “empregadores/as” e “empregadas’ coabitam, isto €, residem

no mesmo local, espago ou pensao na qual 0s servigos sexuais sao prestados. Para os fins da Lei Maria da Penha,
recorde-se, unidade doméstica compreende o0 “espaco de convivio permanente de pessoas, com ou sem vinculo



familiar, inclusive as esporadicamente agregadas” (art. 5% 1). Ante a expressa dicgao legal, ndo ha como negar que
as pessoas envolvidas convivem naquele espago comum, onde residem e trabalham, ainda que sem vinculo familiar.

Neste ponto, cumpre recordar que os tribunais brasileiros reconhecem que na relagao entre empregador e empre-
gada doméstica pode se configurar violéncia domestica e familiar, haja vista que, muito embora nao haja lagos de
parentesco, existe convivio permanente em local comum e relacao de subordinagao. Alias, até mesmo quando esse
convivio é esporadico (como no caso do neto que esporadicamente visitava a avo e assediava a empregada domés-
tica) ja houve reconhecimento, por parte do Superior Tribunal de Justica, da ocorréncia de violéncia doméstica e
familiar, ante a identificagao de relagao desigual de poder entre agressor e vitima, bem como a vulnerabilidade desta
(RELATOR, 2020).

Ora, se avioléncia praticada no dmbito da residéncia por empregador{a) contra empregada doméstica se enquadra na
Lei Maria da Penha, 0 mesmo raciocinio autoriza a aplicabilidade da lei protetiva ao caso em questao, no qual costuma
haver coabitagao ou convivio permanente em um mesmo espaco, relagao desigual de poder e vulnerabilidade por
parte das vitimas. Alias, essa aplicabilidade permanece mesmo ndo havendo mais coabitacdo (no caso de mulheres
que consequiram se evadir ou deixar o local onde eram mantidas sob exploragao), haja vista que ‘0 que se exige é um
nexo de causalidade entre a conduta criminosa e a relagao de intimidade pré-existente” (Idem, 2020).

5_CONCLUSOES

Assim, diante de todo o exposto, entende-se ser cabivel o requerimento de medidas protetivas de urgéncia em favor
de mulheres, cis ou trans, submetidas a exploracao sexual, ante a aplicabilidade da Lei Maria da Penha.

Isso porque a Lei n. 11.340/06 se propde a protegao e promogao dos direitos das pessoas que, por performarem mu-
Iheridades ou feminilidades (é dizer, por compartilharem do género feminino), encontram-se submetidas a relagdes
desiguais e hierarquicas de poder, vulneraveis a violéncia fisica, psicologica, patrimonial e sexual. Como nos alerta
a pesquisadora feminista trans negra Leticia Nascimento (2021), assumir identidade feminina, em um pais como o
Brasil, € assumir perigo iminente de morte.

Nesse contexto, convém recordar que, de acordo com o Dossié elaborado pela Associacao Nacional de Travestis e
Transexuais do Brasil (BENEVIDES, 2020), de 2020, 100% das pessoas trans assassinadas em nosso pais eram mulhe-
res trans (e ndo homens trans). Desse total, 78% das vitimas eram negras, 72% eram prostitutas e 72% nao tinham
sequer o Ensino Médio completo, o que demonstra a interseccionalidade entre as opressoes de género, de raca e de
classe. Se as mulheres sao vulnerabilizadas e violentadas em nosso pais, pode-se afirmar, sem medo de errar, que
as mulheres pobres, prostitutas, negras e trans sao as mais violentadas. Se a Lei Maria da Penha nao se prestar a
proteger justamente esse perfil hipervulneravel de mulher, & de se questionar a quais mulheres a protecao legal se
destinaria.

Assim, reconhecer a aplicabilidade da lei aos casos em questao significar atentar as desigualdades estruturantes
da sociedade e comprometer-se com a sua superagao. A analise da normativa a ser aplicada, bem como sua inter-
pretacao, deve se dar nao de forma abstrata, mas concreta, levando em consideragao as circunstancias do fato e a
necessidade de adotar uma postura de promogao da igualdade material e da redugao das assimetrias sociais.

A quisa de conclusdo, portanto, entende-se que a Defensora ou Defensor Pablico atuante em favor de mulheres, cis ou
trans, submetidas a exploragdo sexual pode (a) requerer as medidas protetivas de urgéncia que entender necessarias
e suficientes para resguardo da integridade fisica e psiquica das envolvidas, na forma da Lei Maria da Penha, junto ao
Juizado especializado; (b) requerer ao juizo que, caso entenda ser incompetente, aprecie e decida a medida cautelar
antes da remessa para 0 juizo que entender competente, de modo a garantir a celeridade da prote¢ao as mulheres
assistidas; e, por fim, (c) caso as medidas sejam indeferidas, e para além da possibilidade de interposicao de recurso,



formular o pedido junto a unidade jurisdicional de competéncia criminal, sob a forma de cautelar genérica, invocando
0 poder geral de cautela da magistrada ou magistrado e a possibilidade da aplicagao das medidas de proibigao de
aproximacao e de contato (obrigagdes de ndo fazer).
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PROPOSTA DE REPOSICIONAMENTO DA DEFENSORIA PUBLICA
ENQUANTO VIA DE ACESSO A JUSTICA EM LIDES QUE ENVOLVEM
CRIANGA E ADOLESCENTE VITIMAS

Maria Dinair Acosta Gongalves

Defensora Publica do Estado do Rio Grande do Sul

1_.CONSIDERAGOES INICIAIS

Passaram-se ja trinta e quatro anos desde que, com a entrada em vigéncia da Constituicao Federal de 1988, reconhe-
ceram-se, no Brasil, os direitos, em prioridade absoluta, de crianga e adolescente, destinando-lhes precedéncia na
formulagao e na consecucao de politicas publicas. E, com a promulgagao do Estatuto da Crianga e do Adolescente,
em 1990, introduziu-se no pais a doutrina da protecao integral, que prometia privilegiar a destinacao de recursos para
a composicao de uma rede de protecao para aqueles sujeitos em peculiar condigao de pessoa em desenvolvimento.

Em conjunto, o principio da prioridade absoluta e a doutrina da protecao integral buscam asseqgurar aos sujeitos de
direitos, crianca e adolescente, entre outras garantias de protecao, o direito ao devido processo legal, no contexto de
uma relagao processual triangular, para que, nas lides em que se vejam envolvidos, lhes seja garantida representacao
por advogado proprio, a mais ampla defesa e o contraditario.

No entanto, quando se trata de lide envolvendo crianga e adolescente, no setor civil das varas da infancia e da juven-
tude, o Poder Judiciario costumeiramente vale-se de um arcaico procedimento administrativo, herdado da tradicao
arbitraria da doutrina “menorista”, que compreendia aqueles, agora, sujeitos de direitos, como “menores incapazes’,
em “situacao irregular’, sujeitos-objeto que devem ser tutelados pelo Estado, sem a consideragao de suas proprias
vontades e de seus interesses. Na pratica, valer-se do procedimento administrativo acima referido, significa alienar
crianca e adolescente da protegao juridica que a instituicao encarregada dessa atribuicao, a Defensaria Pablica, deve
lhes prestar.

No dizer preciso de MAURILIO CASAS MAIA (2021, p. 160):

Ao se debater direito da crianca e do adolescente a luz da Constituicao, em especial do art. 227, é preciso
reconhecer o potencial risco de que a “doutrina menarista” — a qual permaneceu em vigor durante muitos
anos no Brasil — tenha remanescido por resquicios autoritarios, os quais sequiriam silenciosamente (ou
nao) presentes no meio tedrico e pratico, reduzindo as criangas e adolescentes a condicao inconstitucional
e inconvencional de meros objetos do direito e da ordem juridica, além de objetos das “vontades institu-
cionais” por meio de uma leitura pré-constitucional da denominada “legitimidade extraordinaria” — o que &
inadmissivel na atual conjuntura normativa. (CASAS MAIA, 2021, p. 160)

No mesmo sentido, e ainda em ambito processual, argumentos proferidos em favor de “celeridade e economia pro-
cessual’, buscam justificar a auséncia de agente defensorial naqueles “procedimentos’, apelando para a atuagao
do Ministério Publico como substituto processual na defesa de direitos individuais indisponiveis. Entretanto, nunca
¢ demais ressalvar-se a excepcionalidade desta faculdade, posto que, como bem afirmou JOSE AUGUSTO DELGADO
(1994, p. 4 - grifo nosso):

... conforme se depreende do nosso sistema formal civil, a relagao juridica processual ha de ser formada,

em regra, entre as partes interessadas, de modo direto, no resultado da controvérsia submetida ao Estado,
por meio do Juiz, para uma solugao definitiva (art. 3% c/c o art. 62 do CPC). (DELGADO, 1994, p. 4)



Se, na vigéncia legal do estado demaocratico de direito, forem repetidamente interditadas aos defensores publicos
suas atribuicaes de proteger, orientar e defender juridica, social, politica e economicamente, crianga e adolescente
vitimas, prejuizos irreparaveis serao indefinidamente impostos a individuos flagrantemente vulneraveis.

Sem falar no enfraquecimento do papel institucional da Defensoria Publica e nos efeitos danosos ao estado demo-
cratico de direito como um todo, eliminando-se espagos onde as vitimas de abusos “possam falar e ser ouvidos, ainda
que em processos judiciais, com cujas linguagens, tradicionalmente, erigem-se novos obstaculos para o acesso a
justica” (GRANDUQUE JOSE, 2013, p. 82).

Nesse sentido, no setor civil das Varas da Infancia e Juventude, costumeiramente desrespeita-se a determinacao da
Lei, escrita na letra “a", do artigo 96, da Constituicao Federal, sequndo a qual, devem-se “observar as normas de pro-
Cesso e as garantias processuais das partes’, menosprezando-se, claramente, a indispensavel tridimensionalidade
do acesso a justica (MAGNO, 2019, pp. 149-159), normatizada pelas regras do devido processo legal. Em sintese, nas
varas da infancia e juventude, no setor civil, 0 Juiz, ao invés de adotar o devido processo legal, conforme determinado
pela Constituicao, escolhe um procedimento administrativo. No mesmo contexto, o promator de justica participa
desse procedimento, omitindo-se em sua atribuigao de fiscalizar a “defesa da ordem juridica, do regime democratico
a correta aplicacao da Lei". Por fim, a Defensoria Publica, abstendo-se de ocupar o vértice destinado a “instituicao
permanente, essencial a fungao jurisdicional do Estado, incumbida da protecao e defesa dos direitos da crianga e
adolescente, vulneravel’, deixa-se levar pela inércia, e contribui para que se configure uma explicita violagao da or-

dem juridica, restando prejuizo aos direitos e interesses de vulneraveis, crianga e adolescente.

Em qualquer caso, ndo respeitar o devido processo legal nos procedimentos das varas da infancia e juventude do se-
tor civil, nos moldes do artigo 5% caput e seus itens XIV, XV, da Constituicao Federal, significa renegar seus abjetivas,
escritos na LC80/2014:

Art. 3°- Sao objetivos da Defensoria Publica: | - a primazia da dignidade da pessoa humana e a reducao das
desigualdades sociais; Il - a afirmagao do Estado Democratico de Direito; IIl - a prevaléncia e efetividade
dos direitos humanos; IV - a garantia dos principios constitucionais da ampla defesa e do contraditario.

Tendo em vista o quadro de violagao ao pleno direito de igualdade das partes, o objetivo desta tese e propor as insti-
tuicoes do sistema de justica do Estado Democratico de Direito, a luz da Hermenéutica Juridica, reflexdes destinadas
a contribuir para eliminar o retrocesso jurisdicional fomentado pela adogao de procedimento administrativo arcaico
nas Varas da infancia e juventude do setor civil.

Ao buscar responder a questao que se impde, de saber como deveria atuar a Defensoria Publica no sentido de assegu-
rar o respeito a sua legitimidade constitucional, entre as instituigoes que demandam representagao nos procedimen-
tos realizados nas Varas da infancia e juventude do setor civil, apresentaremos, por fim, sugestoes que, entendemas,
exigem a modificacdo legal das atribuigdes de algumas instituicoes que integram o sistema de justica vigente, em
especial do sistema da Rede de Protecéo da infancia e da juventude.

2_0 SUJEITO DE DIREITOS E A LIBERDADE DE MANIFESTAGAO - GARANTIAS CONSTITUCIONAIS
E PROCESSUAIS

0 significado da palavra liberdade, que tem origem no latim libertas e refere-se a condicao do individuo que exerce o
direito de fazer escolhas, foi expandido pelo filosofo Jean Paul Sartre, em conferéncia intitulada “0 existencialismo &
um humanismo”, proferida em 1946, onde afirmou que “liberdade é a condicdo de vida do ser humano, o principio do
homem é ser livre”, e complementou, dizendo que “0s seres humanos sdo obrigados a realizar escolhas para construir
sua prapria existéncia’.




Levando-se em conta essa concepgao de liberdade, podemos pensar no direito de o sujeito de direitos fazer as pro-
prias escolhas como a liberdade de construir a propria existéncia, sequindo vontade e interesses praprios, sem que
Ihe sejam impostas limitagdes, além daquelas previstas pela legislagao.

Nessa ordem de reflexao, os titulares da protecao integral constitucional, em prioridade absoluta, crianca e adoles-
cente, com a liberdade e protagonismo que a lei Ihes garante, tém o direito de manifestar seus desejos, inclusive em
audiéncias judiciais. naquilo que afeta seus direitos, que possam estar sendo ameagados ou violados. Falar e ser
ouvido em audiéncias onde seu futuro esta sendo decidido é, definitivamente, exercer a liberdade de ser o verdadeiro
protagonista na construcao da uma cidadania emancipatoria.

Sem a presenca de defensor publico atuando em nome proprio ou como representante do sujeito de direitos vulne-
ravel, sua liberdade de falar e de ser ouvido, assequrada por lei, fica ameagada, em particular quando procedimentos
administrativos que nao foram acolhidos pela Carta Federal sao levados a cabo nas Varas da Infancia e Juventude.

Entendido em sentido amplo, o conceito de garantia constitucional é pressuposto e base “do exercicio e tutela dos
direitos fundamentais, a0 mesmo passo que rege, com protecao adequada, nos limites da constituicao, o funciona-
mento de todas as instituigdes existentes no Estado” (BONAVIDES, 2000, p.493).

Portanto, como pressuposto de validade dos atos estatais indispensavel a preservagao das estruturas do Estado, a
“protecao adequada” dos direitos individuais figura como preeminéncia. Nessa linha, o fluxo processual &, a0 mesmo
tempo, garantia de seqguranca juridica e instrumento de construcao de decisoes que geram expectativa de imparcia-
lidade. Na relacao juridica processual de natureza triangular, o principio da equanimidade se sustenta na presenca
das instituicoes, Poder Judiciario, Ministério Publico e Defensoria Publica.

0 sentido da expressao “devido processo legal” € derivado da expressao inglesa due process of law, e, na Constituigao
Federal de 1988, seu significado pode ser extraido principalmente do texto do art. 5% in verbis:

Art. 5% Todos sao iguais perante a lei, sem distingao de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e
aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a sequranca
(...) nos termos sequintes:

LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo;

LV- a todos ¢ assequrado o contraditdrio e a ampla defesa em processo judicial ou administrativo.l C F ,
1988)

De forma genérica, alem de funcionar como protecao do bindmio vida-liberdade, o devido processo legal € uma
garantia constitucional muito abrangente, que busca evitar que qualquer cidadao seja injustamente privado de sua
liberdade ou de seus bens.

0 devido processo legal configura dupla protecao ao individuo, atuando tanto no ambito material de prote-
¢ao ao direito de liberdade (...), quanto no ambito formal, ao assequrar-lhe paridade total de condigdes com
o Estado-persecutor e plenitude de defesa (direito a defesa técnica, publicidade do processo, a citagdo, a
produgdo ampla de provas, de ser processado e julgado pelo juiz competente (MORAES, 2003, p. 361).

Depreende-se do texto da Constituicao e das palavras dos citados doutrinadores que, sem a observancia estrita do
devido processo legal, a pratica de nao garantir representacao jurisdicional como forma de assegurar oportunidade
de manifestacao dos sujeitos, crianca e adolescente, é deformacao juridica a ser urgentemente sanada, para de uma
vez por todas eliminar-se o arcaismo processual sub judice que, em esséncia, configura arbitrio e que transforma
toda a expectativa de justica em possibilidade de “justicamenta”.

Nao ouvir crianca e adolescente em audiéncia onde seu destino sera decidido é atentar contra a protecao e defesa



juridica prometida pela Defensoria Pablica a esses sujeitos. A legitimidade e a imprescindibilidade da Defensaria Pa-
blica para atuar, ou para intervir em nome praprio, como guardia dos vulneraveis, em tais situagoes, esta inscrita na
Lei Federal n28.069/90, em seu artiga 141: “E garantido o acesso de toda crianca ou adolescente & Defensoria Pablica’,
que se completa com o que esta escrito no artigo 4% da Lei Complementar n. 80/1994:

Sao fungdes institucionais da Defensoria Publica, dentre outras: (...): XI - exercer a defesa dos interes-
ses individuais e coletivos da crianga e do adolescente, do idoso, da pessoa portadora de necessidades
especiais, da mulher vitima de violéncia domestica e familiar e de outros grupos sociais vulneraveis que
merecam protecao especial do Estado. (Redagdo dada pela Lei Complementar n® 132, de 2009)

Atualmente a intervencao defensorial, na posicao de Custus Vulnerabilis, é reconhecida e aceita nos tribunais supe-
riores como atribuigao da Defensoria Publica, e pode ocorrer, como se sugere no ambito desta tese, mesmo em casos
nos quais nao ha vulnerabilidade ecandmica, mas vulnerabilidade social, técnica, informacional e/ou juridica.

E é flagrante o descumprimento de preceitos legais por parte dos representantes do Ministério Publico quando,
usurpando a posicao da Defensoria Publica nos procedimentos administrativos de adogao, conduzidos pelo Poder
Judiciario, nao realizam sua incumbéncia de defender a ordem juridica, do regime democratico e dos interesses so-
ciais e individuais indisponiveis. Ao aceitar a omissao do juiz que nao intima a Defensaria Publica, o promotor passa
a exercer a atribuicao de advogado de crianca e adolescente, violando a ordem contida na letra “b”, item II, do artigo
128 da Constituicao Federal que, expressamente, veda ao Ministério Publico o exercicio da advocacia.

Os meios de comunicagdo sao pradigos em trazer a publico, constantemente, as consequéncias danosas e irre-
versiveis impingidas aos sujeitos de direitas, crianca e adolescente vulneraveis, ao serem retirados da convivéncia
familiar, sob o trauma e a dor do isolamento familiar.

3_DE MENOR INCAPAZ A SUJEITO DE DIREITOS - A EVOLUCAO DO ATENDIMENTO DOS SUJEITOS,
CRIANCA E ADOLESCENTE, NA LEGISLACAO BRASILEIRA

Do periodo colonial até o fim do sequndo império (1889), ndo houve no Brasil nenhuma instituicao publica que aten-
desse a entao chamada “infancia desvalida”. 0 enfrentamento de problemas surgidos especialmente em razao do
lugar destinado ao ‘menor de idade” na “divisao social do trabalho” cabia, em primeiro lugar, a Igreja, depois as Santas
Casas de Misericordia, entre outras confrarias, que se encarregavam de encaminhar os menores sob sua custadia
aos postos de trabalho.

A época da Velha Republica, passou a predominar a mentalidade de que “problema social é caso de policia’, e 0s
problemas sociais causados pela pobreza, pela fome, pela auséncia de politicas publicas de saude, habitacao e edu-
cacao, resolviam-se com encarceramento massivo da populagao pobre. Aos ‘menores de idade”, a legislagao penal
destinava agoes ‘correcionais e repressivas’. Na pratica, tratava-se de manté-las segregadas, sem liberdade, para
preservar a imagem de uma sociedade “de bem"”.

No Cadigo Civil de 1916, o “menor” veio a ser considerado “incapaz’, e por isso, devia ser “tutelado” pela familia, a qual
devia obediéncia total, ndo Ihe sendo permitido o direito a manifestacao de vontade propria.

Em 1927, foi promulgado o primeiro Cadigo de Menores do Brasil, que introduziu a tutela de oficio que, na pratica,
concedeu ao juiz, “gratuitamente”, o papel de tutor com a responsabilidade de resolver os problemas criados pelos
menores pobres, entendidos como mais como objetos do que como seres humanos. A tutela do juiz era exercida no
ambito de um procedimento administrativo denominado “jurisdicao voluntaria”. Para tanto, a legislagao instrumenta-
lizava o controle social de crianca e adolescente nao Ihes reconhecendo direitos basicos, pretendendo controlar tais
sujeitos mediante tutela, guarda, vigilancia, reeducacao, reabilitagao, reforma e educagao.



Nos anos cinglienta do século passado, foi criado o Servigo de Assisténcia ao Menor - SAM -, 6rgao do Ministério da
Justica que tratava o ‘menor” como “delingiente’, cristalizando a mentalidade repressiva das relagdes entre o Poder
Publico e os demais cidadaos.

No regime militar iniciado em 1964, promulgou-se a Lei numero 4.513, que pretendia resolver o problema do menar
tradicionalmente abandonado pelo Poder Publico. Foram criadas instituicdes como a FUNABEM, em nivel Federal, e a
FEBEM, nos Estados. Essa lei trocou o enfoque correcional pelo enfoque assistencialista, e 0 menor passou a ser visto
como um “feixe de caréncias’, biologicas, psiquicas, sociais e culturais.

Em 1979, ainda durante a ditadura militar, um novo Cadigo de Menores foi editado incorporando a doutrina da “situa-
¢aoirregular”, que considerava 0 menor pobre um delinglente, a ser internado nas FEBEMS, onde deveria permanecer
recluso, sem acesso a escola, sem afetividade familiar, afastado da sua comunidade de origem, até alcangar a maio-
ridade, quando era posto na rua para, a partir dai, responder judicialmente por sua maioridade.

Apos o retorno da democracia ao Brasil, em sincronia com 0s ventos universais que trouxeram novos entendimentos
das estruturas e das relacoes sociais, a Assembleia Nacional Constituinte introduziu, na Constituicao de 1988, o “sis-
tema de direitos e garantias, com igualdade de todos perante a Lei, sem distingdo de qualquer natureza’, substituindo
0 sistema de “assistencialismo para menores carentes’, e eliminando a expressao “menor pobre”’, que diferenciava
estes sujeitos daqueles outras sujeitos também menores de idade, porém favorecidos economicamente, tratados
estes como ‘criangas’.

A Constituigao Federal de 1988, em seu artigo 227, e em suas demais normas constitutivas, pela primeira vez na his-
toria constitucional brasileira, incluiu a populagao de zero a dezoito anos entre 0s sujeitos de direitos, atribuindo-lhes
nome praprio, Crianca e Adolescente, recanhecendo-Ihes a posse dos predicados do principio constitucional da dig-
nidade da pessoa humana, em processo especial de desenvolvimento.

No contexto constitucional, o artigo 227, proposto por uma emenda popular, assinada por mais de dois milhes de
pessoas, afirma ser dever da familia, da sociedade e do Estado, conjuntamente, assequrar aos sujeitos, crianga e
adolescente, com absoluta prioridade social, o direito a vida, a saude, a alimentagao, a educacao, ao lazer, a profis-
sionalizacao, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de situa-los,
juridicamente, a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagao, exploracao, violéncia, crueldade e opressao. Esse
artigo abriu a possibilidade de se promulgarem legislagdes complementares compativeis com uma nova concepgao
de infancia e adolescéncia, promovendo uma revisao completa de suas relagoes com a familia, a sociedade e o Poder
Publico.

0 entao novo paradigma considerava, sobretudo, a necessidade de a crianga ter reconhecidos direitos humanos
apoiados na dignidade da pessoa humana, fundamento da Republica, em precedéncia prioritaria sobre os interesses
dos pais, alcangando, aos titulares da protecao integral, a liberdade de fazer escolhas sequndo seus interesses pes-
soais.

Nessa trilha, a Lei n® 8.069/90, o Estatuto da Crianga e do Adolescente, disciplinou as formas de se tratar juridica-
mente essa populagao, dedicando-Ihe pardmetros de protecao e diretrizes legais mais abrangentes, como forma de
equilibrar a desigualdade de fato, promovendo ndo meramente uma igualdade formal, mas uma igualdade juridica
material.

A lei n° 8.069/90 orientou, em prioridade absoluta, as decisGes judiciais nos sequintes termos:

1. Em seu artigo 15, estabeleceu os direitos a liberdade, ao respeito e a dignidade como pessoas humanas, em pro-
cesso de desenvolvimento, na condicao de sujeitos de direitos civis, humanaos e sociais, garantidos pela Constituicao
e demais leis complementares.

2. Em seu artigo 16, I, assequrou a tais sujeitos o direito de opinido e de expressao.



3. Nos artigos 86 e 87, determinou que a politica de atendimento de crianga e adolescente deve se realizar por meio
de uma rede articulada de instituicGes governamentais e ndo-governamentais, incluindo, no inciso V do artigo 87,
a protegao juridico-social realizada por entidades de defesa dos direitos da crianga e do adolescente, certamente
referindo-se a ONGs que explicitam essa incumbéncia em seus estatutos.

4. 0 artigo 131 especificou o papel dos Conselhos Tutelares, como 6rgaos permanentes e autbnomos, nac-jurisdicio-
nais, e como entes encarregados pela sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos de crianca e adolescente e
como conselheiro dos pais nesse mister.

5. 0 artigo 141 definiu 0 acesso a justica via Defensaria Publica para crianga e adolescente, garantindo assim a repre-
sentagao processual desses sujeitas, de forma integral, constitucional, com atuacao voltada a defesa ou a reparagao
de direitos ameacados ou violados.

Em contraste com os sistemas juridicos precedentes, essas inovagdes compartilharam, entre a sociedade civil e 0
governo municipal, 0 encargo de formular e deliberar politicas publicas voltadas a protecao e defesa, em prioridade
absoluta, da populagao de zero a dezoito anos.

0 sistema juridico brasileiro sofreu, no periodo democratico iniciado em 1985, a influéncia da Convengao Internacional
da Crianga, de 1989, que introduziu a doutrina da Protecao Integral ao microssistema de protegao da infancia e da
juventude. A Lei n® 8.069/90 inscreveu aquela doutrina em seu artigo 3% que afirma que “a crianga e o adolescente
gozam de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protecdo integral de que trata
esta Lei". Com essa explicita categorizagao, torna-se impossivel negar que, quando os sujeitos de direitos, crianga e
adolescente, sao vitimas de abuso de qualquer das espécies expressas no artigo 98, | e Il, do ECA, estao presentes
0S pressupostos que configuram “lide entre partes”. Portanto, nesses casos, torna-se imperativo aplicar as regras do
artigo 133 da Carta Federal, que declara que ‘o advogado é indispensavel a administragao da justica”. Sem esquecer
que as regras desse artigo se correlacionam diretamente com o artigo 134, da mesma Carta Federal, e com a Lei
complementar 80/2014.

Nao existe, portanto, sustentagao para o enfoque anacrénico consubstanciado no conceito de ‘menor incapaz de todo
génera, sob a tutela de oficio do Poder Judiciaria”, entulho arbitrario do Cadigo de Menores, implicitamente revogado
pela Constituicao de 1988.

Neste contexto, a Defensaria Publica cabe atuar com vista a sustentar efetivamente a configuragao formal dos con-
tornos constitucionais proprios do Estado Defensor, e é seu dever incontornavel exigir a cooperagao entre as insti-
tuigoes, como forma de garantir o cumprimento da lei, asseqgurando aos sujeitos de direitos, crianga e adolescente
vulneravel, representacao processual propria no ambito das lides em que se véem envolvidos. A inclusao dos sujeitos
de direitos, crianca e adolescente vulneraveis, como parte processual € incontornavel para o fim de concretizar a
promessa constitucional de tornar o Brasil um Estado Democratico de Direito de fato. Para a realizagao desse fim,
a intervencao da instituicao guardia dos vulneraveis representa um imprescindivel instrumento de amplificacao do
contraditorio em favor dos cidaddaos mais necessitados e invisiveis da sociedade brasileira. Essa € a funcao da Defen-
soria Publica, entendida coma Custos Vulnerabilis.

Cabe destacar que a missao de Custos Vulnerabilis passou a ser reconhecida e aceita pelo Judiciario de sequndo grau
como sendo atribuicao exclusiva da Defensoria Publica, que, a partir desse reconhecimento, esta legitimada para in-
tervir em qualquer processo no qual sejam discutidos direitos fundamentais dos vulneraveis, permitindo-Ihe interpor
qualquer espeécie de recurso, independentemente de haver ou nao advogado particular constituido. A participagao
processual da Defensoria Pablica nesses casos ocorre, portanto, nao como representante da parte em juizo, mas sim
em nome praprio, como protetora dos interesses dos necessitados em geral.

A finalidade da intervengao defensorial, na posicao de Custos Vulnerabilis, assenta-se na prerrogativa de poder trazer

aos autos argumentos, documentos e outras informagdes que reflitam o ponto de vista das pessoas vulneraveis,
permitindo que o juiz, ou tribunal, tenham mais subsidios para decidir a causa.



E uma atuagao para garantir que a voz dos vulneraveis, em especial de crianca e adolescente vitimas, seja ouvida, no
sentido de oportunizar, aos sujeitos de direitos, participagao na discussao e nas decisées que definirao seu futuro.
Reafirmar a abrangéncia do contraditorio em favor dos vulneraveis, dentro da ordem juridica tridimensional, & decor-
réncia da vocagao institucional da Defensoria Publica.

Relembramos que, desde que, em 1990, o Brasil ratificou a Convengao das Nagoes Unidas sobre os Direitos da Crian-
¢a, esta representa um norteador para a elaboracao e a modificacao das legislagdes internas no que concerne a
protecao da infancia em nosso pais, sendo reconhecidos, ao lado do direito a vida, os direitos a saude, a educacao,
a liberdade, ao respeito, a nao discriminacao, a dignidade e, nao menos importante, o direito a convivéncia familiar
e comunitaria. Este Ultimo, por vezes, se vé seriamente comprometido quando 0s pais nao consequem oferecer, no
ambiente familiar, um clima de amor e compreensao, nem exercer as responsabilidades decorrentes do poder fami-
liar, valendo ainda lembrar que relacoes estaveis, protetoras, respeitosas e amorosas, dentro da familia, representam
importantes fatores a garantir o desenvolvimento individual de crianga e adolescente, contribuindo para seu sucesso
escolar, para o desenvolvimento de sua personalidade, e trabalhando a favor de descontinuar a transmissao inter
geracional da pobreza cultural e material.

Nesse sentido, considerada a doutrina da Protecao Integral, contida na Convengao Internacional da Crianga, de 1989,
a intervencao defensorial esta legitimada nao somente em casos onde ha vulnerabilidade econmica, mas, inclusive,
quando ha vulnerabilidade social, técnica, informacional e/ou juridica, nitidamente presente no dia a dia dos sujeitos
crianca e adolescente, que sofrem abandono familiar, maus-tratos, discriminacao de toda ordem, violéncia sexual,
entre outros abusos. Nesse contexto, desrespeitar o devido processo legal significa inviabilizar o protagonismo eman-
cipatorio do sujeito de direitos.

4. A INTERVENGAO DEFENSORIAL COMO ETAPA PRIORITARIA NO FLUXO DA PRESTAGAO
JURISDICIONAL ORIENTADA AQ ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL

Na esteira daquilo que MAURILIO CASAS MAIA chama de "releitura democratica do processo jurisdicional” (CASAS MAIA,
2021, p. 163), e buscando avangar um passo mais na linha evolutiva dos procedimentos processuais destinados a am-
pliar a protecao de crianca e adolescente, aqui sera apresentada uma proposta de aperfeicoamento dos mecanismos
pré-processuais vigentes'.

A proposta que se vai fazer tem a pretensao de constituir uma possivel solu¢ao capaz de, preventiva e definitivamente
evitar, que se corra o risco apontado por CASAS MAIA (2021, p. 160) de que resquicios de pensamento autoritario da
“doutrina menorista” continuem a comprometer a imparcialidade da pratica processual. Em sintese, nossa proposta
se baseia na tese de que, sendo a Defensoria Publica justamente a face defensarial institucional do Estado Defensor,
ela esta automaticamente legitimada para intervir em nome proprio, nao necessitando, portanto, de intimagao judi-
cial, inclusive considerando-se a possibilidade de, em seu proprio nome, intervir em etapas pré-processuais das lides
que envolvem crianga e adolescente.

Se, como defende MAURILIO CASAS MAIA (2021, p. 166), a Defensoria Publica esta em “paridade de armas” com o Minis-
tério Publico, ndo ha razao plausivel para que, em casos que exigem urgentes medidas preventivas e de protecao, a
atuacao defensoarial so se inicie ap6s intimagao do juiz.

A partir dos marcos tedricos originarios do Custos Vulnerabilis acentuam-se basicamente: (1) uma nova
posicao processual com paridade de armas a intervencao Custos Legis, do Ministério Pablico, possuindo
ambas as instituicoes — Ministério Publico e Defensoria Publica -, intervengdes constitucionais’, com base
constitucional para sua atuacdo auténoma e interventiva (... (CASAS MAIA, 2021, p. 166).

1No Apéndice | encontra-se uma relagao minima de artigos do Estatuto da Crianga e do Adolescente, do Cédigo Civil e do Cadigo de Processo Civil que devem ser revistos e atualizados,
para a efetivagdo das propostas apresentadas nesta tese.



Portanto, ao longo do fluxo de procedimentos, pré-processuais e processuais, que tém inicio com a identificacao de
uma situagao que reclama intervengao preventiva e prote¢ao de crianga e adolescente, e cujo desdobramento se
encerrara com uma decisao proferida emjuizo, a intervencao da Defensoria Publica, auténoma e em nome praprio, na
condigao de Custos Vulnerabilis, reclama iniciar-se a partir de uma notificagdo prioritaria, obrigatoria e incontornavel,
a lhe ser encaminhada por qualquer uma das entidades da chamada “rede de protecéo da infancia e adolescéncia’,
ou seja, por Conselhos Tutelares, Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia Social, SOS Crianca e Ministe-
rio Pablico. Se a defesa de crianca e adolescente é prioridade absoluta, a intervencao defensorial também deve ser
entendida como prioritaria.

Explicitamente, um fluxo de medidas e procedimentos que se movem na direcao da retirada de crianca e adolescente
do convivio familiar, e/ou colocagao em familia substituta, e/ou modificagao de guarda, e/ou acolhimento institucio-
nal, todas essas sao situagdes que implicam obrigatoriamente a instauragao de procedimento contraditorio, e, nesse
contexto, é indispensavel a presenca da Defensaria Publica para evitar que os sujeitos de direitos sejam submetidos a
decisoes arbitrarias sem terem oportunidade de manifestar seus proprios interesses. Disso deve-se deduzir impera-
tivamente que crianca e adolescente so deveriam ser submetidos a uma decisao judicial em um contexto processual
plenamente configurado em sua triangularidade constitucional, ou seja, com a presenca em audiéncia de defensor
publico, de promotor de justica e de juiz de direito.

Além do mais, se um percurso processual dessa natureza pode ser iniciado pelo Ministério Publico (nos termos do que
dispde o artigo 101, § 2% do ECA, consideradas as alteragoes promovidas pela Lei n?12.010/09), ndo se justifica que ndo
possa ser iniciado também por solicitagao da Defensoria Pablica. A possibilidade de que seja, depreende-se da “oitiva
obrigatoria” imposta pelo artigo 100 do Estatuto da Crianga e do Adolescente:

Art. 100 (...) Paragrafo Unico. Sdo também principios que regem a aplicagdo das medidas: (...)

XII - oitiva obrigataria e participagao: a crianga e o adolescente, em separado ou na companhia dos pais, de
responsavel ou de pessoa por si indicada, bem como 0s seus pais ou responsavel, tém direito a ser ouvidos
e a participar nos atos e na defini¢ao da medida de promogao dos direitos e de protegao, sendo sua opiniao
devidamente considerada pela autoridade judiciaria competente, observado o disposto nos §§ 12 2% e 5%
do art. 28 desta Lei. (ECA)

Enfim, argumentando em favor de o Estado brasileiro configurar-se plena e urgentemente como “Estado defensor”,
empenhado na construgao de um progresso democratico-jurisdicional abrangente, que incorpore no curso proces-
sual as prementes demandas dos grupos humanos mais vulneraveis, em nosso sempre cambiante cendrio juridico-
-politico, vale citar dispositivo da Convengao Americana de Direitos Humanos, conhecida como Pacto de Sao José da
Costa Rica, que, em seu artigo 82 garante que toda pessoa, durante 0 andamento do processo em que é parte tem 0
direito de defender-se pessoalmente ou de ser assistida por um defensor de sua escolha ou caso nao o faga, por um
defensor indicado pelo Estado.

A Convencao sobre os Direitos da Crianca, de 1989, ratificada pelo Brasil em 24 de setembro de 1990, em seu artigo 12,
a toda crianga e adolescente capaz, garante o direito de expressarem suas opiniges, de forma livre, sobre todos o0s
assuntos que digam respeito a sua pessoa, e de serem ouvidos em todos 0s processos judiciais ou administrativos
que tratem sobre fatos de seu interesse, seja diretamente, seja atraves de um representante nomeado ou de um
orgao apropriado, de acordo com as regras processuais de seu pais. Referidas normas fazem parte de uma evolugao
no direito internacional da infancia e juventude, que tem como ponto central a doutrina da protegao integral, que
introduziu uma visao sobre a crianga e o adolescente, que deixam de ser percebidos como objeto e passam a ser
tratados como sujeitos de direitos.

De tudo que foi dito até aqui, reafirmamos que, de acordo com as previsdes normativas do direito nacional e do direito

internacional respaldado pelo Brasil, 0 6rgao apropriado para assistir, proteger e defender a crianca e adolescente
vulneravel no Brasil é a Defensoria Publica. E lembramos que, nesse cenario normativo, sendo prioridade absoluta



a defesa de crianca e adolescente, a intervencao defensorial também deve ser imperiosamente entendida como
prioritaria.

5. CONCLUSAO

Para além de se esperar que a compreensao de juizes e promotores de justica deixe de estar comprometida por
uma visao processual que remonta a periodos historicos anteriores a Constituicao de 1988, deve-se considerar a
possibilidade de, por iniciativa da propria Defensoria Publica, e, nos moldes acima propostos, proceder-se a uma
revisao dos procedimentos administrativas no inteiro fluxo da prestagao jurisdicional. O reposicionamento de uma
Defensoria Publica, auténoma em sua funcao institucional de Custos Vulnerabilis, que deve estar presente desde as
etapas iniciais do percurso processual, sem esperar por intimagao pelo 6rgao julgador, em paridade com o Ministério
Publico, reforgaria sobremaneira as garantias de protecao a esses sujeitos de direitos. Entendemos que a autanomia
interventiva da Defensoria Publica, no ambito do microssistema de defesa da crianca e do adolescente, desde o inicio
do percurso processual, por si S0 ja atenderia a exigéncia normativa de sua presenca obrigatoria em momentos cru-
ciais nos quais vidas e destinos de crianga e adolescente sao construidos.

Nas palavras de BOBBIO (1992):

Sem direitos do homem reconhecidos e protegidos, nao ha democracia; sem democracia, nao existem as
condicOes minimas para a solucao pacifica dos conflitos. Em outras palavras, a democracia é a sociedade
dos cidadaos, e os suditos se tornam cidadaos quando Ihes séo reconhecidos alguns direitos fundamentais.

Entendida como verdadeira essa afirmagao conclui-se que, no Brasil, 0s sujeitos de direitos, crianga e adolescente,
ainda precisam ver reconhecidos alguns de seus direitos mais fundamentais.

Considerando principios da Hermenéutica Juridica, esta tese pretendeu contribuir para a construgao de uma pers-
pectiva emancipatoria na defesa do melhor interesse de crianga e adolescente, visando beneficiar esses sujeitos de
direitos, destinatarios prioritarios da protecao e defesa oferecida pela Defensoria Publica, a quem cabe buscar o fim
de sofrimentos impostos por decisGes que desprezam a capacidade de cada sujeito escolher .

Imprescindivel sanar o quanto antes essa lacuna, instaurando definitivamente nas varas da infancia e juventude no
setor civil, o devido processo legal de natureza triangular que exige a presenga da Defensoria Publica, ao lado do Juiz
e do Ministério Publico. E incontornavel exigir o respeito as demarcacdes constitucionais do “Estado Defensor”.

As proposicdes aqui apresentadas demandam, ainda, divulgacao e debate continuados, envolvendo defensoras e
defensores publicos de todo o Brasil, instituigdes do sistema de justica, 6rgaos do Poder Legislativo, profissionais de
diversos saberes, familias, sociedade em geral, todos responsaveis por assegurar vida com dignidade aos sujeitos de
direitos, crianca e adolescente, pessoas em condi¢ao peculiar em desenvolvimento.

Para serem alcangados, esses objetivos exigem, além da cooperagao de cada instituicao do sistema de justica do
Estado Democratico de Direito, a ressignificagao do desafio de reverter o retrocesso decorrente da auséncia da De-
fensoria Publica em atos administrativos, a fim de beneficiarem-se 0s sujeitos de direitos, crianga e adolescente, e
para a efetivacao do Estado Demacratico de Direito.

Por fim vale considerar o ponto de vista expresso pelo psicanalista JORGE BROIDE, professor da Faculdade de Psico-
logia da PUC de Sao Paulo:

E preciso remover o manto da invisibilidade que cobre esses jovens na familia, na escola, na rua, na Defensoria Pabli-
ca e no judiciario e permitir que possam falar de suas vidas a fim de que exista alguma perspectiva de mudanga na




sua condigao. A apatia de uma crianca e adolescente vulneravel existe com freqiéncia a impossibilidade de ser visto
e ouvido. (Entrevista publicada no jornal Zero Hora, Cultura, dia 12 de outubro de 2011, fl, 06.)
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ANEXO |
RELAGAO DE ARTIGOS DO ESTATUTO DA CRIANGA E DO ADOLESCENTE, LEI N° 8.069/90, DO CODIGO CIVIL E DO CODIGO DE

PROCESSO CIVIL, QUE PRECISAM SER REVISTOS E ATUALIZADOS NO SENTIDO DE SE EFETIVAREM AS PROPOSTAS APRE-
SENTADAS NO AMBITO DESTA TESE
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ARTIGOS E TEMAS RELACIONADOS:
Auséncia da Defensoria Pablica na Legislagdo que trata de crianca e adolescente, vulneravel (vitima):

Lei n® 8.069/90; CC artigos 1692,1747 e 1747; CPC artigos 8% e 9%
Rever as atribuicoes do Conselho Tutelar

ECA: Artigo 136, incisos |, Il e V, e seu paragrafo tnico (o Conselho Tutelar esta autorizado a aplicar medidas que
afetam os infantes e seus pais, sem comunicar a Defensoria Piblica, mas tao somente ao Ministério Publico.)

ECA: Artigo 105 (quando a crianga pratica ato infracional, o Conselho Tutelar esta autorizado a aplicar medidas
referidas no artigo 11, inciso VI, e paragrafo 12 sem notificar a Defensoria Pblica).
Rever as atribuices do Juiz

ECA, artigo 142, paragrafo Unico (desconhece a atribuicdo da Defensoria Piblica para protegao e defesa de
menores de 16 anos e menores de 18 anos e nomeacao de curador especial).

ECA, artigo 148, paragrafo Gnico, letra f, (novamente o juiz nomeia curador especial ao invés de intimar a Defen-
soria Publica).

ECA, artigo 101, paragrafos 12 e 22 (o juiz podera determinar véarias medidas sem a participagao da Defensoria
Publica. As medidas previstas nos paragrafos primeiro e sequndo sao muito graves, pois garante o contraditdrio dos pais e nega
defensor para a vitima).
Rever a aplicacao de medidas arbitrarias de protecao, sem intimacao da Defensoria Publica - casos especificos

ECA, artigo 98, incisos | e Il (quando os direitos reconhecidos nesta Lei forem ameagados ou violados: inciso I:
por agdo ou omissdo da sociedade ou do Estado; inciso Il: por falta, omissao ou abuso dos pais ou responsavel).

ECA, artigo 99 (as medidas do artigo 98 podem ser aplicadas, isolada ou cumulativamente, bem como substitui-
das a qualquer tempo - sem a presenga e participacao da Defensoria Publica).

ECA, artigo 100, paragrafo Unico, incisos II; X; XI; XII (oitiva obrigatoria, desacompanhada da Defensoria Pdblica).
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A NECESSARIA ADAPTACAO DO SISTEMA DE DEFENSORIA EUBLICA PARA VIABILIZAR 0 ACESSO
AO ACORDO DE NAO PERSECUGAO PENAL

THE NECESSARY ADAPTATION OF THE PUBLIC DEFENSE SYSTEM TO ENABLE ACCESS TO THE CRIMINAL
NON PROSECUTION AGREEMENT

Resumo: A Lei n® 13.964/2019 trouxe para o ordenamento juridico brasileiro o acordo de nao persecucao penal, até
entdo tratado por questionavel requlamentagao do Conselho Nacional do Ministério Publico, e que representa mais
um instrumento consensual a ser utilizado na justica penal. A lei estabelece requisitos que, sem o dominio da técnica
juridica, é de impossivel apreensao, e, inobstante isso, a interpretagao jurisprudencial que tem prevalecido é de que
0 novo mecanismo somente pode ser utilizado na etapa pré-processual. Isso faz com que seja necessaria a atuagao
de um defensor técnico para a pessoa acusada, reduzindo a natural situacao de desequilibrio com Ministério Publico.
Ocorre que, a Defensaria Publica, tradicionalmente, tem a atribuicao dos seus 6rgaos atrelada aos 0rgaos jurisdicio-
nais, razao pela qual, ha uma dificuldade em viabilizar a relagao defensor-cidadao neste momento que antecede a
acao penal. 0 artigo enfrentara a questao afeta aos requisitos do acordo de nao persecucao penal como meio para
concluir pela necessidade de atuagao do Defensor Publico e, em momento sequinte, abordara o projeto no &mbito da
Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro que pretende implementar o atendimento aos acusados que tenham o
interesse em ser representados por um Defensor nas rodadas de negociacao que antecedem a conclusao do acordo.

Abstract: The law 13.964/2019 brought to the Brazilian legal system the criminal non prosecution agreement, until
then treated by questionable requlation of the National Council of the Public Prossecution, and which represents
another consensual instrument to be used in criminal justice. The law establishes requirements that, without the
domain of legal technigue, it seems to be impossible to apprehend, and, nevertheless, the prevailing jurisprudential
interpretation is that the new mechanism can only be used in the pre-procedural stage. This makes the performance
of a technical defender necessary for the accused person, reducing the natural situation of imbalance with the Public
Prossecutor. It so happens that the Public Defender’s Office, traditionally, has the assignments of its organs linked to
jurisdictional organs, which is why there is a difficulty in enabling the defender-citizen relationship at this moment
that precedes the criminal action. The article will address the issue related to the requirements of the non-criminal
prosecution agreement as a means of concluding the need for action by the Public Defender and, in a subsequent
moment, will address the project within the scope of the Public Defender of the State of Rio de Janeiro that intends
to implement the service to the accused who have an interest in being represented by a Defender in the negotiation
rounds that precede the conclusion of the agreement.
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1_A JUSTICA PENAL CONSENSUAL E UM CAMINHO SEM VOLTA (?)

0 ordenamento brasileiro tem vivenciado, desde os anos 1990, a importagao para a sua realidade de alguns instrmen-
tos consensuais a serem aplicados nas demandas criminais, 0 que se justifica por inumeras razoes.

LOPES JUNIOR (2020, 142), de forma muito perspicaz, constata que

A ampliagao dos espacos de consenso no processo penal & uma tendéncia inexoravel, que comecou timi-
damente no Brasil em 1995, com a Lei n. 9.099 e seus institutos de transacao penal e suspensao condicional
do processo, e foi se expandindo através da delagao premiada e, mais recentemente, com 0 ‘acordo de nao
persecucao penal recepcionado pelo art. 28-A do CPP.

De fato, a avaliacao do professor gaucho parece verdadeira, notadamente se observa que a Lei n®13.964/2019 nao foi
até onde queria: a proposta que nela estava veiculada de adogao do plea bargaining ndo foi recepcionada, inobstante
a defesa do colonial argumento de que a sua utilizagao nos Estados Unidos da América seria “um sucesso”. Nao é bem
assim, mas, como a pretensao deste artigo nao é enveredar sobre as criticas da barganha norte-americana voltemos
ao cerne do debate.

Em sintese, os movimentos de incorporagao do consenso na justica penal brasileira se justificam a partir de dois
vetores.

0 primeiro deles € a sobrecarga de processos que se acumula nos juizas com competéncia criminal desde o Oiapogue
até o Chul. E inegavel que os instrumentos da Lei n® 9.099/1995 tem como escopo, principalmente, reduzir a maior
quantidade possivel de processos que tramitam no Poder Judiciario elegendo, para isso, condutas reputadas como
Menos expressivas para a sociedade.

0 segundo é a necessidade de eficiéncia, vista como 0 advento de uma decisao final 0 mais breve e com 0 menor cus-
to possivel. A Lei n?12.850/2013, com a colaboragao premiada, e a Lei n?13.964/2019, com o acordo de nao persecugao
penal, buscam, por meio de confissdes estimuladas por beneficios, a indicagao de terceiros envolvidos do fato e a
perda do produto econdmico da atividade fazem com que o agente receba uma punigao rapida, com o nitido objetivo
de arrefecer animos punitivistas, mesmo sob o prego da vulgarizagao de direitos fundamentais.

Neste cenario, 0 modelo consensual penal € um caminho sem volta no Brasil, em que o acordo de ndo persecucao
penal desponta como 0 Seu mais novo representante.

2_0 DESENHO LEGAL DO ACORDO DE NAO PERSECUGAO PENAL

Apresentada essa perspectiva de que o acolhimento de métodos consensuais na justica criminal brasileira é neces-
sario e uma via sem retorno, a partir de agora, releva analisar a forma com que a Lei n213.964/2019 trata o acordo de
nao persecucao penal, principalmente, os requisitos que foram estabelecidos pelo legislador para o oferecimento ao

imputado.

2.1. Os requisitos legais para a concessao do beneficio

0 Artigo 28-A do Codigo de Processo Penal Brasileiro traz os requisitos que deverao ser preenchidos no caso concre-
to para o oferecimento ao imputado do acordo de nao persecucao penal. Tais condicOes sao de natureza objetiva,
quando ligadas a aspectos do fato criminoso que seria objeto da denuncia, e, de natureza subjetiva, quando ligadas
a condigaes pessoais do imputado.




Vejamos, inicialmente, os requisitos objetivos.

Para que seja possivel o oferecimento do acordo é exigido que nao seja caso de arquivamento da investigagao. Disso
decorre duas exigéncias: (i) No momento em que o Ministério Publico avalia a possibilidade de oferecimento da solu-
¢ao consensual todos os atos de investigagao ja devem estar encerrados, pois, apenas assim € possivel vislumbrar se
havera arquivamento; e, (i) A investigacao deve trazer um substrato minimo de elementos de convicgao que apontem
a autoria e materialidade delitiva, isso porque, sem isso sera hipotese de arquivamento.

0 segundo requisito esta ligado a pena minima prevista pelo tipo: ela devera ser inferior a 4 anos, considerando-se as
causas de aumento e de diminuigao de pena. Note-se que, diferentemente do que se da no Artigo 44 do Codigo Penal
Brasileiro, que fala em pena nao superior a 4 anos, para 0 acordo € necessario que nao ultrapasse o limite de 3 anos,
1T meses e 30 dias.

Além deste aspecto referente a pena, quando o delito imputado estiver inserido em um contexto de violéncia do-
mestica, familiar ou contra a mulher, por razoes da condigao de sexo feminino, também nao sera possivel o acordo.
CABRAL (2020, 101) traz uma importante consideracdo a este respeito deste impeditivo legal esmiucando cada uma
das hipoteses ali previstas:

0 crime praticado no contexto domeéstico abrange todos os delitos que envolvam pessoas (ndo importando
aqui o género) que convivam num mesmo lugar fisico. [...] J& com relagdo aos crimes cometidos no dmbito
familiar, leva-se em consideracao - nao o espago fisico - mas as relagoes de parentesco existentes entre
os envolvidos, ainda que ndo residam juntos. [..] Em suma, sempre que o delito for cometido contra mulher,
por razoes da condigao do sexo feminino, pouco importando se € no ambito domestico ou familiar, se & com
violéncia ou nao, esta vedada a celebracao do acordo de nao persecucao penal.

Como requisito se exige ainda que o crime ndo tenha sido praticado com violéncia ou grave ameaca, de qualquer
natureza, a pessoa.

Tambeém € requisito objetivo a constatacao, pelo membro do Ministério Publico, de que os termos do acordo serao
necessarios e suficientes para a repressao do crime. Severas criticas devem ser direcionadas a esta condicao do
acordo, na medida em que, entrega uma grande margem discricionaria ao membro do Ministério Publico no momento
de oferecer ou nao um instrumento que, em alguns casos, podera ser crucial para a preservacgao do estado de ino-
céncia e do direito a liberdade da pessoa, 0 que, em um sistema forjado sob o palio do principio da obrigatoriedade,
podera ensejar debate quanto a violagao do direito a igualdade.

Por fim, o dltimo requisito objetivo é o nao-cabimento de transagao penal, 0 que da a conotagao de que o acordo de
nao persecugao penal € um instrumento menos benéfico ao imputado do que aquele previsto no Artigo 76 da Lei n®
9.099/1995.

Ja em relagdo aos requisitos subjetivos, o primeiro € o de que nao se trate de réu reincidente, tampouco exista habi-
tualidade, reiteracao ou profissionalismo na conduta que Ihe é imputada. A reincidéncia nao é conceito traumatico,
posto que definida por lei, contudo, ainda sera necessario que nao exista: (i) habitualidade, ou seja, a prética constan-
te de condutas penalmente relevantes ao longo da vida do imputado; (ii) reiteracao, isto é, a repeticdo da prética que
Ihe seria imputada; e, (iii) profissionalismo, quando o modus operandi revela um procedimento organizado.

A este respeito a lei faz uma ressalva salutar: quando as infragGes anteriores se ajustarem ao conceito de insignifi-
cancia nao serao consideradas como causas impeditivas para o acordo.

0 segundo requisito € a inexisténcia de acordo 5 anos antes a conduta imputada ao agente.




A analise dos requisitos termina com a exigéncia de que o imputado confesse, de maneira formal e circunstanciada,
o fato que Ihe e imputado na investigagao. Essa condicao, deve ser dito, desperta inimeras criticas dos estudiosos
como, por exemplo, SANTOS (2020, 189) que chega a sustentar a necessidade de controle de constitucionalidade:

Como nao se trata de condenagao - diferentemente do resultado de outros mecanismas negociais, que
podem desaguar em um édito condenatdrio, como se da na ltalia, haja vista o juizo abreviado, o procedi-
mento por decreto penal e o patteggiamento, cada qual com suas peculiaridades - o ANPP & um mero pacto
despenalizador, logo, falece ao requisito da confissao proporcionalidade, sob o angulo da necessidade e da
adequacao. [...] Por tudo isso, 0 art. 28-A, cabeca, do CPP merece interpretacao conforme a Constituigao,
com redugao parcial do texto, a fim de retirar a exigéncia de confissao formal e circunstanciada para o seu
implemento.

Dessa forma, apenas quando todos estes requisitos estiverem presentes na hipotese é que se podera falar
em acesso ao acordo de nao persecucao penal.

2.2. Imprescindibilidade de assisténcia juridica para a expressao da vontade do imputado quanto a realizagao
do acordo

A analise do rol de requisitos estabelecidos em Iei para que o Ministério Publico possa oferecer ao imputado o acordo
de ndo persecugao penal leva a sequinte conclusao: € inconcebivel que durante a negociagao da avenga o imputado
nao esteja assistido por um profissional do direito que possa instrui-lo quanto as consequéncias advindas da sua
opcao.

Um dos argumentos que levam a esta conclusao € a constatagao de que, como regra, ha uma disparidade de conheci-
mento juridico entre 0 membro do Ministério Piblico e o imputado. Neste tocante devemos recordar FOUCAULT (2010,
30) quando fala que "o poder produz saber [...], ndo ha relagao de poder sem constituicao correlata de um campo de
saber, nem saber que ndo suponha e nao constitua ao mesmo tempo relagdes de poder”. Se o conhecimento gera
poder, o dominio do discurso juridico acaba por estabelecer uma relagao verticalizada entre 0 membro do Ministerio
Publico e 0 imputado, razao pela qual, apenas com a intermediacao de uma outra pessoa com conhecimento técnico
equivalente ao de quem acusa € que este problema podera ser enfrentado.

0 outro caminho para se chegar a esta conclusao é o medo do imputado quanto ao seu destino, a depender da opgao
em aceitar ou nao a proposta do Ministério Pablico. Esse sentimento é fruto do natural receio da pessoa se ver sub-
metida a prisao, ainda mais em um sistema carcerario como o brasileiro, reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal
como "em estado de coisas inconstitucional’, dado o quadro de reiteradas violagoes a diversos direitos fundamentais
daqueles que estao nele inseridos. Esse fator, em muitos casos, € preponderante para que o imputado acabe se ‘con-
vencendo” quanto a vantajosidade da solugao consensual.

0 6rgao do Ministerio Publico, por sua vez, nao negocia interesse proprio, mas atua na defesa do interesse coletivo, 0
que, mesmo diante do alto grau de responsabilidade dos membros da instituigao, o coloca em uma comoda posicao
de terceiro na avenca.

SANTOS (2020, 196) faz um diagnostico preciso desta situacao de desequilibrio evidente entre o Ministério Publico e
0 imputado:

Como o juiz designa audiéncia especial para fins de homologagao do pacto (art. 28-A, §42), pressupde que 0
ANPP j4 esteja pronto, logo, as tratativas aconteceriam extrajudicialmente, na sede do Parquet. Tal intelec-
¢ao, contudo, s6 potencializa a inferioridade do imputado frente ao Ministério Publico. As op¢oes a disposi-
¢ao do investigado bem enfatizam isso: ou negocia 0 ANPP ou sera denunciado. Pior ainda se estiver preso
em flagrante. Se, além disso, a negaciagao ocorrer nas dependéncias do Parquet, maior ainda sera ou efeito
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sionado se projetado para imputados oriundos de classes socioecondmicas abastadas, representados por
um entourage de excelentes advogados. Mas esses investigados nao refletem o real destinatario da Justica
Penal, o Pedro Pedreiro, da cangao de Chico Buarque.

Tais fatores justificam a necessidade de acompanhamento da defesa técnica durante as tratativas entre o 6rgao que
promove a acusacao penal estatal e o imputado.

0 acordo de nao persecugao penal € um negacio juridico e, por isso, & da sua esséncia a existéncia de elementos
técnicos que sejam dominados apenas por aqueles que se dedicam ao estudo da ciéncia do Direito. Muitos dos re-
quisitos apontados pelo Artigo 28-A do Cadigo de Processo Penal Brasileiro, sendo todos, passuem carga técnica em
seu sentido, e, por conta disso, apenas aqueles que detém o conhecimento especifico podem averiguar a sua efetiva
presenga no caso concreto.

Quando a lei fala, por exemplo, em ndo se tratar de hipdtese de arquivamento, faz necessaria a interpretacao de um
defensor técnico, afinal, apenas um profissional com sua habilidade podera averiguar se ha elementos suficientes
para que se ofereca a dendncia.

Também deve-se ter em mente que o acordo de nao persecucao penal € um ato por meio do qual o imputado abre
mao de direitos fundamentais que sao muito caros a nossa ordem constituida, como € o caso do direito a nao auto-
-incriminacao, ao estado de inocéncia e ao devido processo legal. Se para a disposi¢ao, em processo judicial, de um
direito patrimonial & necessaria a representacao de um advogado ou defensor publico, muito mais para transigir com
tantos direitos fundamentais.

Ha, ainda, a necessidade de garantia da paridade de armas no processo penal em todas as suas etapas, inclusive,
naquela que antecede ao oferecimento da dendncia. Como ja se demonstrou, é negar a realidade dizer que nao existe
entre 0 imputado e 0 membro do Ministério Publico uma relagao vertical. A respeito desta preocupacao ensina BO-
NATO (2003, 196) que:

0 acesso a justica, no ambito processual penal, significa precipuamente dar ao acusado todas as condigoes
necessarias para ingressar no processo e efetivar a sua defesa. [...] 0 tratamento paritario dos sujeitos
processuais significa dar as partes as possibilidades necessarias para que possam valer seus direitos,
garantindo o julgador que haja o equilibrio de situagaes.

Por conta disso, o Artigo 28, §3% do Cadigo de Processo Penal Brasileiro exige que o acordo de nao persecugao penal
seja “formalizado por escrito e sera firmado pelo membro do Ministério Publico, pelo investigado e por seu defensor”.
Prosseque a lei dizendo que na audiéncia designada pelo juiz para verificar a “voluntariedade” da aquiescéncia pelo
imputado aos termos do acordo € necessaria a presenga do defensor técnico.

Diante de tudo o que foi dito nos paragrafos anteriores, a lei acabou timida ao tratar do direito a uma defesa tecnica
no acordo de nao persecugao penal, isso porque, deveria ter sido expressa ao exigir que em toda a etapa de nego-
ciacao o imputado esteja acompanhado por um defensor técnico. Isso seria salutar para deslegitimar qualquer ato
de negociacao envolvendo o Ministério Publico e imputado sem a presenca de um profissional técnico que tenha as
condicOes materiais de contrapor-se a eventuais “excessos de carga” na condugao da formalizagao da avenga.

Naturalmente, nada impede que o imputado busque o auxilio de um profissional da sua confianga para assisti-lo nas
negociagoes, contudo, ao nao constar a obrigatoriedade de assisténcia de um defensor, nao ha qualquer vicio de le-
galidade ou de legitimidade nas reunioes com este desiderato, o que reforgaria um eventual questionamento quanto
aos seus termos.

0 acordo de nao persecucao penal, com a forma que a lei lhe deu, € um instrumento que deve ser negociado e ela-



borado em cada caso, e nao fruto de um padrao aplicavel de forma abstrata, isso porque, ao exigir a necessidade e
a suficiéncia desafia a elaboracao para cada caso. A relacao entre o imputado e o Ministério Publico se protrai no
tempo em algumas sessoes de negociacao, sendo certo que, para que se possa dizer que o resultado da avenga foi
adequado € indispensavel que em cada uma dessas reunioes exista um equilibrio de forgas entre os participantes, 0
que depende da presenga fisica de um defensor técnico.

Assim, a legitimidade das negociag0es para a celebracao do acordo de nao persecugao penal passa pela afirmagao
de que em cada uma das suas sessdes, ao imputado seja garantido o direito de se ver representado por um defensor
técnico que, ao seu lado, podera esclarecer com precisao 0s termos da avenca e, ao final, recomendar a assinatura
do pacto ou deixar a cargo do parquet oferecer a denuncia.

2.3. 0 entendimento do Superior Tribunal de Justica e do Supremo Tribunal Federal sobre o limite para o ofere-
cimento do acordo

Em que pese a proposta deste topico seja a de abordar a conformacao que a lei deu ao acordo de nao persecucao
penal, € conveniente abordar dois recentes precedentes que refletem o entendimento do Superior Tribunal de Justica
e do Supremo Tribunal Federal quanto ao momento processual limite para que seja oferecido o acordo.

No ambito do Superior Tribunal de Justica sera utilizado o AgRg no HC 661.692/SC, julgado pela 52 Turma e relatado
pelo Ministro Ribeiro Dantas, em maio de 2021, e, em relacao ao Supremo Tribunal Federal o precedente citado sera o
HC 191464 AgR/SC, apreciado pela 18 Turma e cuja relatoria incumbiu ao Ministro Roberto Barroso.

Vejamos, pela sua completude, a ementa do acordao julgado pela nossa mais alta Corte:

EMENTA: Direito penal e processual penal. Agravo regimental em habeas corpus. Acordo de nao persecugao
penal (art. 28-A do CPP). Retroatividade até o recebimento da dendncia. 1. A Lei n? 13.964/2019, no ponto
em que institui o acordo de ndo persecucdo penal (ANPP), é considerada lei penal de natureza hibrida,
admitindo conformacao entre a retroatividade penal benéfica e o tempus regit actum. 2. 0 ANPP se esgota
na etapa pré-processual, sobretudo porque a consequéncia da sua recusa, sua nao homologagao ou seu
descumprimento € inaugurar a fase de oferecimento e de recebimento da denuncia. 3. 0 recebimento da
denuncia encerra a etapa pré-processual, devendo ser considerados validos os atos praticados em con-
formidade com a lei entdo vigente. Dessa forma, a retroatividade penal benéfica incide para permitir que
0 ANPP seja viabilizado a fatos anteriores a Lei n® 13.964/2019, desde que nao recebida a denuncia. 4. Na
hipotese concreta, ao tempo da entrada em vigor da Lei n® 13.964/2019, havia sentenca penal condenatoria
e sua confirmagao em sede recursal, 0 que inviabiliza restaurar fase da persecugao penal ja encerrada
para admitir-se o ANPP. 5. Agravo regimental a que se nega provimento com a fixagao da seguinte tese: ‘o
acordo de ndo persecucao penal (ANPP) aplica-se a fatos ocorridos antes da Lei n?13.964/2019, desde que
nao recebida a dendncia”

Como se vé, foi por ocasido deste julgamento que o Supremo Tribunal Federal firmou a tese que prevalece atual-
mente, no sentido de que uma vez oferecida a denuncia nao cabe mais falar em oferecimento do acordo de néo
persecucao penal.

0 cerne da questao era saber a respeito da possibilidade de se iniciarem tratativas para a celebragao de um acordo,
a pedido da defesa, quando o processo-crime ja esta em curso, ressaltando que no caso analisado ja havia, até mes-
mo, uma sentenga condenatoria com recurso interposto dirigido ao Superior Tribunal de Justica. 0 Ministro Roberto
Barroso, no vato condutor, justificou a impossibilidade de se acolher o pedido da defesa pelos sequintes argumentaos:
(i) O texto normativo fala em investigado e ndo em réu, o que, tomando o processo como um percurso, demonstra
que o0 momento adequado para o desfecho consensual seria aquele em que ainda nao ha uma acusacao formalizada
em desfavor do interessado; (i) Quando menciona o juiz que seria competente para a homologagao do acordo de ndo



persecucao penal se refere ao juiz das garantias e ndo aquele a quem incumbe a condugao da instrugao criminal; iii)
0 descumprimento dos termos da avenca culminara com o oferecimento da dendncia, razao pela qual, se nao for ob-
servado este marco limite, da inobservancia dos seus termos nao redundara em nenhuma “san¢ao” para o imputado;
(iv) A finalidade da lei, ao estabelecer 0 novo método consensual, é a de evitar a instauracao do processo-crime, o que
ja teria ocorrido com o oferecimento da denuncia.

Vale enfatizar que a 62 Turma do Superior Tribunal de Justica, até o primeiro trimestre de 2021, possuia julgados no
sentido de que o acordo de ndo persecucao penal poderia ser oferecido a pessoa que foi denunciada, desde que,
no caso concreto ainda ndo existisse uma sentenca penal condenatoria transitada em julgado. Esse entendimento
e expresso no AgRg no HC 575.395/RN, relatado pelo Ministro Néfi Cordeiro. A guinada jurisprudencial consolidou a
interpretagao de que o recebimento da dendncia € o marco limite para o acordo de ndo persecucao penal, haja vista
que, se assim nao fosse, haveria um “retrocesso na marcha processual”.

Disso se constata que para que o imputado possa utilizar-se do acordo é impositivo que o faca antes do oferecimento
da denuncia, motivo pelo qual, a assisténcia juridica devera ser prestada a ele nesta etapa pré-processual para que
possa atuar com liberdade na avenga, mitigando o cenario até aqui tragado.

Se 0 imputado nao acessar o direito neste momento, por conta da jurisprudéncia, ndo podera fazé-lo, o que rende
ensejo a uma assisténcia juridica efetiva antes mesmo do processo chegar ao Poder Judiciario, ainda durante a etapa
de investigagao.

3_A ATUAGAO DA DEFENSORIA PUBLICA PODE EFETIVAR 0 ACESSO AO DIREITO DE REALIZAR
ACORDO DE NAO PERSECUGAO PENAL

3.1. Defensoria Publica: compromisso constitucional e porto seguro de direitos dos vulneraveis

Dentre os direitos fundamentais que o Estado Brasileiro se compromete a promover encontra-se, no Artigo 5% inciso
XXXV, da Constituicao Federal da Republica, a inafastabilidade do Poder Judiciario. Ao mesmo tempo em que reafirma
que o0 monopolio da violéncia € estatal, garante que toda a pessoa lesada em seus direitos pode buscar uma tutela
jurisdicional apta a ser imposta ao terceiro em face do qual se dirige.

Se a via eleita no projeto constitucional para a defesa de direitos € a judicial, e, levando-se em consideracao que o
servigo advocaticio é dos mais caros, em uma sociedade que tem a desigualdade em suas entranhas & necessario
buscar um instrumento apto a viabilizar que as pessoas em situacao de vulnerabilidade financeira nao figuem impos-
sibilitadas de defender seus parcos direitos.

0 Artigo 134 da Constituicao Federal da Republica entrega a Defensoria Publica o cumprimento desta tarefa. Alias,
desde a redemocratizacao, pode-se dizer que a Defensoria Publica € uma das instituicoes de Estado que mais se
fortaleceu, e, nao foi por outro mativo que foi utilizada uma figura de linguagem para descrevé-la: um porto seguro
de direitos dos vulneraveis.

Alguns marcos normativos sao emblematicos para a conquista da sociedade brasileira de fortalecimento de uma
instituicao vocacionada a defesa dos mais humildes. Um deles, inclusive, ampliou a natureza constitucional da De-
fensoria Publica para torna-la, além de uma instituigao destinada a prestar assisténcia juridica aos mais pobres, um
instrumento para a defesa de interesses transindividuais. Sao eles: (i) A Lei Complementar n2 80/1994, que organiza a
Defensoria Publica da Unido e delimita as regras gerais a serem observadas por cada estado da federagao; (ii) A Lei n®
11.448/2007, que confere legitimidade ativa a Defensoria Pablica para o ajuizamento de agGes civis publicas para a de-
fesa de direitos coletivos em sentido amplo; (iii) A Lei Complementar n2132/2009, que alterou a lei organica originaria;
e, (iv)a Emenda Constitucional n 80/2014 que, além de reformular por completo o Artigo 134 da Lei Maior, estabeleceu
que até 2022 todas as Comarcas do pais contem com um 0rgao de atuagao para atendimento da populagao.



Isso evidencia uma clara preocupagao da sociedade brasileira em permitir a defesa dos direitos de grupos vulnera-
veis e justifica a atual posicao de protagonismo da Defensaria Publica no sistema de justica.

No processo penal é ainda mais urgente a questao do fortalecimento/ampliagao da assisténcia juridica pela Defen-
soria Publica, isso porque, como bem destaca PRADO (2011, 274), o direito criminal tem um publico alvo: “A tradicao
inquisitorial do processo penal brasileiro revela-se neste aparato, cujas agoes ainda sao dirigidas prioritariamente
contra 0s que estao na base econdmica da sociedade ou integram grupos frageis assim definidos historicamente”.

Ha um estudo, datado de 2015, que tracou o perfil da populacao carceraria do Rio de Janeiro e concluiu que, a sua
imensa maioria, & composta por homens (96,57%), entre 18 a 34 anos de idade (73,10%), autodeclarados como negros
ou pardos (68%) e com ensino fundamental apenas (77.02%). Nao se trata de uma realidade regional, tampouco de
um quadro que se alterou nos Ultimos anas, e que reflete uma triste predilecao do sistema de justica criminal. Este € 0
pUblico que, por exceléncia, consome o0s servigos da Defensoria Publica, e, por tal razao, incumbe a instituicao prestar
assisténcia a imensa maioria das pessoas processadas criminalmente, em especial, aqueles que nao sao praticados
com violéncia ou grave ameaca a pessoa e, portanto, comportam o acordo de nao persecucao penal.

E necessario fazer com que os servicos prestados pela Defensoria Publica cheguem ao destinatario com a maior
brevidade possivel, haja vista, como se disse, 0 momento limite para o oferecimento do acordo na visao dos Tribunais
Superiores.

3.2. A delimitagao das atribuigoes de cada membro da Defensoria Publica

Logo de inicio, por dever de lealdade, & importante esclarecer que este subtopico tem em vista a experiéncia da De-
fensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro, dada a natural relagao de familiaridade do autor do artigo com a institui-
¢ao, na medida em que integra os seus quadros e, a partir de sua experiéncia profissional, faz as presentes reflexaes.
Para fazer com que 0 servigo chegue ao seu destinatario de forma eficiente e tempestiva € indispensavel estabelecer,
de maneira objetiva, a qual membro incumbe a responsabilidade de prestar assisténcia juridica no caso concreto.
Em outras palavras, € preciso delimitar a atribuigao do Defensor Publico a quem incumbira o atendimento da parte
assistida.

Atribuicdo, como ensinam ESTEVES e SILVA (2018, 865), € “a soma de poderes outorgados ou conferidos a pessoa
para que validamente pratique certos e determinados atos, ou seja, o limite de atuagao dos membros da Defensoria
Publica, a partir de sua investidura no cargo”. Essa delimitagao importa, especialmente, para enfrentar as sequintes
questdes: (i) 0 respeito ao principio da impessoalidade da Administragao Piblica, na medida em que os critérios obje-
tivos pre-estabelecidos impedem que o Defensor Publico atue de forma valida/legitima em prol de uma determinada
pessoa; (i) Preserva-se a garantia da inamovibilidade, instrumento de maxima relevancia para o agente e para a
sociedade, ao impedir que por conta de sua atuagao o Defensor Publico acabe afastado de determinado caso; e, {iii)
Possibilidade de controle correcional com relacao a agao ou inacao do Defensor Publico.

Como regra, ao que parece por tradigao, os orgaos da Defensoria Publica possuem suas atribuicoes vinculadas a
orgaos do Poder Judiciario, em que pese nao exista qualquer amarra administrativa nesse sentido. Mais uma vez vale,
citar ESTEVES e SILVA (2018, 879): “Normalmente, alguns 6rgdos da Defensoria Publica tém a sua atribuicao correla-
cionada a competéncia dos 6rgaos do Poder Judiciario, de forma a assegurar uma maior organizagao e facilitagao do
desempenho das funcdes institucionais”.

Apenas a titulo de exemplo desta predilecao, a Comarca da Capital do Estado do Rio de Janeiro conta com 415 6rgaos
de atuacao, dentre os quais, 255 estao vinculados diretamente a um orgao do Poder Judiciario. Este cenario, todavia,
nao € a regra, na medida em que a Comarca da Capital reune os 6rgaos especializados da instituicao que por sua
natureza nao se vinculam a 6rgdo judiciario especifico, representados pelo Nicleo do Sistema Penitenciario (NUS-
PEN), de Custadia (NUCAP), de Fazenda Publica (NUFAZ), de Defesa da Crianga (CDEDICA), de Reqularizagdo Fundiaria



(NUTH), de Defesa do Consumidor (NUDECON), de Defesa da Pessoa Idosa (NEAPI), da Pessoa com Deficiéncia (NUPED),
de Combate a Desigualdade Racial (NUCORA), de Diversidade Sexual (NUDIVERSIS) e de Defesa dos Direitos Humanos
(NUDEDH) que retinem, ao todo, 107 érgaos de atuagao.

A questao fica mais evidente quando se analisa a regiao dos municipios de Niteroi, Sao Gongalo, Itaborai, Mageé: sao
90 drgaos de atuacao e 75 vinculados a 0rgaos jurisdicionais, ou seja, 83,33 %.

0 problema surge quando a atuacao e necessaria antes da chegada da demanda ao Poder Judiciario, como € o caso,
por exemplo, do acordo de nao persecucao penal. Para uma acao civel ou de familia 0 assunto ndo é traumatico, na
medida em que a instituicao logrou, ao longo dos anos, criar uma série de Nucleos de Primeiro Atendimento que
servem como “portas de entrada” da populagao no sistema de justica.

3.3. Quando comeca a atuagao do defensor publico criminal?

Durante o trabalho de pesquisa deste artigo nao foi possivel localizar registros em relagao a estruturacao de atendi-
mento por parte da Defensoria Publica nas Delegacias de Policia, arena em que se inicia a maioria, senao todas, as
acoes penais. Em um cenario ideal, caberia ao Defensor Publico atuar ja na fase de investigacoes para tentar levar
aos autos do inquérito os elementos de conviccao que pudessem, na conclusao dos atos de inquisa, culminar com
algum beneficio ao imputado, ou, ao menas, garantir que ele permanega em siléncio.

Na realidade, a atuagao dos Defensores Publicos com atribuigdes criminais se inicia no momento em que o réu é cita-
do, manifesta o interesse em ser assistido pela instituicao e, nos termos do que dispoe o Artigo 396-A e o Artigo 406,
caput, ambos do Cadigo de Processo Penal, que se referem, respectivamente, ao procedimento comum ordinario e ao
procedimento do Tribunal do Juri, apresenta a sua Resposta Preliminar. Isso se justifica, principalmente, pelo fato de
que sera a partir da distribuicao da denuncia a um juizo de direito que se podera estabelecer o 6rgao de atuagao com
atribuigdes para oficiar nagueles autos.

Nao ha, como regra, um 6rgao de atuacao com atribuicoes para atuar em prol da pessoa imputada em momento ante-
cedente ao oferecimento da denlncia e, dessa maneira, nao sera possivel que a populagao beneficiaria dos servigos
da Defensoria Publica possa utilizar-se, se for o caso, do acordo de nao persecugao penal, na medida em que nao
havera um membro responsavel em atuar durante as rodadas de negociagao.

Vale destacar que o prejuizo se da, inclusive, pelo fato de que o potencial assistido da Defensoria Pablica nao sabera
sequer a quem procurar para que 0 acompanhe nas reunioes de negociagao do acordo.

Se a denuncia é o termo final para o oferecimento do acordo de nao persecucao penal, e, inexistindo 6rgao com
atribuigGes para atuar neste momento pré-processual, 0 que se tem é que os assistidos da Defensaria Publica, mate-
rialmente, ndo poderao acessar o beneficio trazido pela Lei n®13.964/2019 se assim o desejarem.

Esse “ruido na comunicagaco” dificulta, senao inviabiliza, 0 acordo de nao persecugao penal para o publico alvo da
Defensoria Publica.

3.4. 0 projeto piloto da Defensoria Piblica do Estado do Rio de Janeiro para superar este quadro

A partir do reconhecimento de todas as vicissitudes aqui apontadas quanto a estruturacao do servico de assisténcia
juridica, e, principalmente, pautada no compromisso assumido pela instituigao em viabilizar 0 acesso a direitos pela
populacao em situacao de especial vulnerabilidade, a Defensoria Publica Fluminense iniciou, em 2021, um projeto
piloto que pretende asseqgurar que um Defensor Publico acompanhe o imputado nas negociagoes do acordo de ndo
persecucao penal.

Para tanto foram criados dois 6rgaos com atribuigGes para funcionar nos acordos de nao persecugao penal: um res-
ponsavel pela Comarca da Capital e outro responsavel pelas Comarcas de Niteroi e Sao Gongalo.



A partir de junho de 2021, incumbe aos Defensores Publicos designados para estes 6rgaos atuar nas negociagoes dos
acordos de nao persecugao penal.

A iniciativa, sem a menor sombra de duvida, tem o mérito de enfrentar uma situacao para a qual a instituicao nao
pode fechar os olhos, notadamente quando se leva em consideracao que boa parte dos processos criminais sob sua
responsabilidade dao ensejo, sequindo os requisitos legais, a celebracao do acordo que podera, como se disse, render
uma posicao favoravel ao assistido. Contudo, um aprimoramento deve se avizinhar.

Em primeiro lugar, percebe-se que os Defensores Publicos designados para os referidos 6rgaos atuam em “actimulo
de fungdes’, ou seja, sem prejuizo das suas atividades nas respectivas titularidades, o que leva a uma sobrecarga de
trabalho que impede a dedicacao de tempo - e de paciéncia - que em muitos casos € necessario para a conclusao
do acordo mais benéfico ao imputado. Uma negociagao leva tempo e isso demanda a total dedicagao do profissional
que atua na celebragao do acordo.

0 trabalho se inicia muito antes da mesa de negociagGes, isso porque, € essencial uma boa preparagao, especial-
mente, 0 contato com aquela pessoa que sera por ele representado. MARASCHIN (2017, 56) enfatiza que “uma boa
preparacao é essencial para o sucesso de uma negociacao, evitando que se decida precipitadamente por uma opgao
ruim. [...] 0 quanto melhor tiver se preparado, mais sequro estara para concordar ou rejeitar um acordo.” £ inconcebi-
vel, por exemplo, que o Defensor Publico consiga exercer adequadamente a sua fungao se nao compulsar, ainda que
brevemente, 0s autos da investigagao e, dessa maneira, avaliar se nao vislumbra a hipotese do arquivamento.

Em segundo lugar, como o processo de negociagao exige o emprego de técnicas que, usualmente, nao sao dominadas
por operadores do direito, ndo basta designar um Defensor Publico com experiéncia na defesa criminal para parti-
cipar das negociagGes, mas, deve-se garantir a sua capacitagao para tanto com treinamento especifico. E essencial
preparar o Defensor Pablico para atuar das sessoes de negociagao, para que ele possa empregar as técnicas neces-
sarias a obtencao de uma boa solugao para o imputado.

Em terceiro lugar, cumpre a Defensoria Pablica divulgar, com a maior amplitude possivel, 0s canais de comunicagao
dos potenciais interessados na assisténcia de um membro da instituicao em uma sessao de negociagao com o Minis-
tério Publico, 0 que, inclusive, decorre na propria legislagao de regéncia.

CONSIDERAGOES FINAIS

A Lein®13.964/2019 acompanha uma tendéncia no ordenamento juridico brasileiro e incorpora um novo método con-
sensual para a justica penal, qual seja, 0 acordo de nao persecucao penal, que prevé uma série de requisitos objetivos
e subjetivos cuja compreensao depende de conhecimento juridico especifico.

0 acordo € fruto de negociagoes realizadas entre o imputado e o Ministério Pablico, sendo certo que, para reduzir a
desigualdade de forgas nas tratativas, causada pelo discurso juridico e pelo receio quanto a uma possivel pena de pri-
sao, torna essencial a presenca de um defensor técnico, cuja fungao sera explicar os termos da avenga e vislumbrar
qual a solugao mais vantajosa para a preservacao do direito de liberdade.

A lei nao preve a obrigatoriedade de acompanhamento por um defensor nas sessées de negociagao, o que Se revela
prejudicial para a legitimidade do acordo, dada a disparidade de armas ja mencionada.

A Defensoria Publica, como instituigao constitucionalmente vocacionada para a representacao juridica de pessoas
em situacao de especial vulnerabilidade, deve atuar, se assim o imputado manifestar interesse, em todas as etapas
do acordo, e, para isto, devera reformular a sua estrutura de maneira a permitir que um dos seus membros tenha
condigoes materiais de atuar de forma a melhor preservar os interesses do destinatario dos seus servicos.



Neste tocante, a Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro, em um projeto piloto, criou em sua estrutura dois
orgaos de atuagao com atribuigGes para atuar nos acordos de nao persecucao penal, nas cidades do Rio de Janeiro,
Niteroi e Sao Gongalo. Em que pese a louvavel iniciativa, 0 que se vé € que se trata de um passo timido na concre-
tizacao de sua funcao institucional, na medida em que a adequada assisténcia juridica nestes casos depende da
dedicacao exclusiva do defensor a este trabalho e da sua capacitagao para melhor agir em negociagées, nem sempre
facilitadas pelas circunstancias de fato.

Para que o sistema de Defensoria Publica possa consubstanciar-se em um porto sequro de direitos fundamentais

e viabilizar que o destinatario dos seus servigos tenha acesso a este inovador instrumento, € indispensavel levar a
frente estas reflexoes.
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A DEFESA DO ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO PELA DEFENSORIA
PUBLICA: REFLEXAO A PARTIR DA ATUACAO NOS TERRITORIOS
PERIFERICOS DO RIO DE JANEIRO

Tiago Abud da Fonseca
Defensor Publico do Estado do Rio de Janeiro

1_INTRODUGAO

Janeiro de 2012. Em artigo nominado “UPPs: Estado de sitio nas favelas avanga em 2011, GRANJA(2012) relata a ex-
pansao da militarizacdo em favelas cariocas, em decorréncia dos grandes eventos esportivos na cidade, e a vida de
excecao dos moradores.

Maio de 2021. Apas a maior chacina ocorrida na cidade do Rio de Janeiro, na Favela do Jacarezinho, que vitimou 28
pessoas, a despeito de uma decisao judicial do Supremo Tribunal Federal, proferida em sede de medida cautelar na
acao de descumprimento de preceito fundamental 635, proibir, como regra, operagoes policiais em favelas durante a
pandemia, PEREIRA(2021) sinaliza para a exacerbacao da excecao nos territorios periféricos da cidade, chamando-o
de estado de execucao.

Estudo as milicias como tema de pesquisa e tenho como objeto socioldgico para minha tese analisar como elas ope-
ram, por dentro do Estado, na administragao do cotidiano. Como universo empirico, trago a reflexao de Defensores e
Defensoras Publicas do Estado do Rio de Janeiro, no sentido de demonstrar, como a atuagao miliciana chega ao bal-
cao de atendimento do Estado-Defensor e qual é a percepgao de tais agentes politicos do Estado, acerca da atuacao
estatal na contencao do avanco dessas organizacoes na cena criminal no territorio fluminense.

Como metodologia, iniciei meu trabalho com a escuta dos profissionais que compdem o quadro defensorial, a partir
de entrevista informal, de trinta pessoas, onde dentre outros questionamentos foi indagado acerca do estado de
excecao.

A seguranca publica no Rio de Janeiro, em sua analise nos primeiros vinte anos do seculo XXI, marco temporal da pes-
quisa, baseia-se no tripé do biopoder, necropolitica e estado de excegao, marcadamente por sucessivas gestoes que
absorveram o modelo de militarizagao da policia e da guerra as drogas, que resultaram em enfrentamento e mortes
em areas conflagradas e redundaram em expansao do dominio territorial por grupos milicianos.

Nos anos de 2018 a 2021, sequndo dados oficiais do Instituto de Seguranga Publica/RJ, apenas as forcas de seguranca
do Rio de Janeiro mataram, respectivamente, 1534, 1814, 1245 e 1356, isto €, 5949 pessoas no estado.” As vitimas da
atuacao dos agentes do Estado sao, em sua larga maioria, negros, pobres, moradores de areas periféricas, vale dizer,
publico alvo da atuacao da Defensaria Publica.

0 artigo pretende cotejar a abordagem sobre o estado de excegao na obra homénima de Agamben com a experiéncia
profissional vivida pelos defensores(as) publicos(as) entrevistados(as) e, em concluséo, fazer a analise do estagio
atual das comunidades sob o jugo de organizages criminosas no Rio de Janeiro, alvos, também, da propria atuagao
do Estado. Importante ainda para o estudo, a utilizagao de documento oficial produzido pela Defensoria Publica do
Rio de Janeiro, no projeto Circuito de Favela por Direitos, que fez o acompanhamento nas comunidades periféricas
na capital fluminense, no periodo da intervengao federal, bem como pesquisa feita através da base de dados da Pla-
taforma Fogo Cruzado, no periodo compreendido entre julho de 2016 e maio de 2021, de onde sao extraidos dados de

1Disponivel em http://www.ispvisualizacao.rj.gov.br/index.html. Consulta em 04.07.2022.
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ocorréncias de tiroteios na cidade do Rio de Janeiro.

Ao fim e ao cabo, busco enfatizar a necessaria atuacao da Defensoria Publica e o seu fortalecimento, como forma
de defesa do Estado Democratico de Direito nesses territorios, a luz das diretrizes normativas preconizadas para o
exercicio do munus institucional.

2_0 ESTADO DE EXCECAO NA OBRA DE AGAMBEN

A abordagem do estado de excegao tem como referencial as democracias modernas, onde 0s regimes democraticos
sao 0 paradigma constitutivo da ordem juridica, pensados a partir dos ideais iluministas, que prevaleceram com a
Revolugao Francesa e a separagao de poderes, em oposigao ao anterior Estado absolutista.

AGAMBEN(2004), para demonstrar o seu ponto de vista, trabalha no capitulo terceiro de sua obra, a discusséo entre
Carl Schmitt e Walter Benjamin sobre o estado de excecao.

Schmitt apresenta-se como um critico do liberalismo. Em 1933, filiou-se ao Partido Nazista, sendo visto como o
jurista de Hitler. Todavia, & importante a critica schmittiana ao liberalismo, até porque, dentro do contexto historico
que atravessava, sua leitura estava preocupada com a manutencao da unidade alema, apos o fim da Primeira Guerra
Mundial em 1918, no contexto do advento da Constituicao de Weimar de 1919, implementadora de direitos sociais e
fundamentais, sendo a primeira constituicao democratica da Alemanha.

A obra de SCHMITT (2006) traz uma critica ao direito liberal provida de sentido, quanto ele aponta para a secularizagao
de conceitos teleologicos por uma nova ordem burguesa, provocando o esvaziamento do conceito de politico e a des-
configuracao da figura do Soberano. Para Schmitt, a decisdo politica é da esséncia do poder soberano, que nao pode
ser substituida por uma democracia procedimental, onde a forma prevaleca sobre o conteudo, havendo controle,
inclusive, desse contetdo.

“Em Schmitt a ordem juridica, tal como toda e qualquer ordem, deve necessariamente basear-se numa decisdo e nao
em uma norma consensual(RODRIGUES, 2005). A norma, sem o ato de vontade para coloca-la em movimento, para
lhe dar concretude, é abstrata e quem Ihe da esse contelido é exatamente a decisao politica adotada pelo Soberano.
Noutras palavras, o Soberano sem a possibilidade de decisao politica € um nada, um ente decorativo.

Neste sentido, para Schmitt, o constitucionalismo liberal nao seria suficiente para explicar um elemento
gue nao estivesse presente nesse sistema racional criado para o Direito. Pois ao acreditarem na possibili-
dade de domesticar o poder através da razao, os liberais deixariam escapar 0 momento volitivo do Direito. A
consequéncia e aimpossibilidade de visualizarem o estado de excegao, ja que esse esta no intersticio entre
a politica e o Direito, que ndo consegque ser contido através da racionalidade. (DYNIEWICZ, 2018)

Por isso, a classica definicao de Carl Schmitt ao conceituar o Soberano como quem decide sobre o estado de excecao
(SCHMITT, 2006:7). Por outro lado, em complementacao ao poder soberano, a ideia de unidade esta imbricada no con-
ceito de excecao, que ¢ adotado visando a preservagao da unidade do Estado, com a suspensao de leis constitucio-
nais para manter a higidez da Constituigao, no que convencionou chamar de ditadura comissaria, que “suspende de
modo concreto a constituigdo para defender sua existéncia”(AGAMBEN, 2008:55), em contraponto ao que denomina de
ditatura soberana, situacao que nao se limita a suspender uma constituicao vigente com base em direitos nela con-
templados, mas cria um estado de coisas em que se torna possivel impor uma nova Constituicao (AGAMBEN, 2008:55).

Sobressai, portanto, do pensamento schmittiano uma acepcao de Constituicao que é positiva, como algo material,
sobre o qual, através da decisdo do povo, se decide sobre a forma politica e sua unidade (SCHMITT, 1992).




Em conclusao, ao Soberano, como personificagao da vontade de unidade, € a quem compete deliberar politicamente
para a sua manutencdo. Alias, a decisao soberana que estabelece a ordem constitucional € uma divisao entre amigos
e inimigos, com a finalidade exatamente de separa-los para manter essa unidade. Schmitt é avesso a existéncia de
pluralidade e, caso haja grupo minoritario, dissonante quanto a unidade, Ihe sobram duas opcoes: se realocar no
grupo majoritario dos amigos ou serem eliminados.

Schmitt une a ideia de decisao soberana aquela de homogeneidade nacional, de modo que a soberania - as-
sociada ao poder constituinte - acaba por receber um modelo que, por sua expressao de vontade, ha de ser
implementado. Schmitt é contrario a relativizacao liberal da unidade politica, a fragmentacao pluralistica
que, para ele, resultaria na inconveniente liberagao do potencial de conflitividade da vida social, ou seja,
num estado de eterna excegao. (CORVAL, 2010:16)

E preciso registrar, contudo, que o estado de excecdo schmittiano é de utilizagdo excepcional, que demonstra haver
no Direito uma origem, que Ihe funda, violenta e ndo racional e o Soberano é alguém dentro (por fazer parte da forma
politica eleita) e fora(por caber a ele a deciséo politica e, portanto, estar acima) da lei, a quem compete excluir toda e
qualquer norma para manter a unidade constitucional, vale dizer, ‘o Estado, na excegdo, suspende o direito por fazer
jus a autoconservagdo”. (CORVAL, 2010:13)

BENJAMIN (2013) se contrapds a ideia schmittiana de violéncia a partir do direito, na obra Critica a Violéncia, escrita
em 1921, no que Agamben resumiu a controvérsia ao sequinte:

[...] a discussdo se da numa mesma zona de anomia que, de um lado, deve ser mantida a todo custo em
relacao com o direito e, de outro, deve ser também implacavelmente libertada dessa relacao. 0 que esta
em questao na zona de anomia &, pois, a relagao entre violéncia e direito - em Gltima analise, 0 estatuto da
violéncia como cadigo da agao humana. Ao gesto de Schmitt que, a cada vez tenta reinscrever a violéncia
no contexto juridico, Benjamin responde procurando, a cada vez, assegurar a ela - como violéncia pura -
uma existéncia fora do direito. (Agamben, 2008:92)

AGAMBEN(2004), no capitulo inaugural de sua obra, sinaliza que o estado de excegao constituiu um novo paradigma
de governo, tendo o direito como um instrumento politico e a excecao como regra. Parte de uma concepgao de que
0 estado de excegao e uma zona de exclusao inclusiva, onde dentra do estatuto juridico se encontram zonas de ex-
cecao, como campos de indeterminacao, nos quais o direito nao tem validade e o Soberano atua a revelia da ordem
juridica. Essa zona de exclusao inclusiva, revela “uma zona de indistingdo entre interno e externo que revela o espago
politico contempordneo” (SOUZA, 2018)

Portanto, AGAMBEN (2004:39) ndo entra na disputa se o estado de excegao é exterior ou interior ao direito, importan-
do-se mais que essa zona de indiferenca embaralha o dentro e fora, indeterminando-se o limite do legal e do ilegal
a partir de uma decisao politica, onde suspender a norma nao significa aboli-la, a0 mesmo tempo em que a zona de
anomia nao esta desapegada do direito, ja que ela nao ¢é para todos e tem no direito a sua couraga de validade.

Revela imperioso destacar, que na visao agambeniana, esses campos de excecao constituem-se em areas onde Es-
tado atua com a excegao como técnica de governo, retirando qualquer protecao do direito aos grupos indesejaveis,
aos inimigos. Em situacao de anomia, a ordem legal ndo € valida, as liberdades individuais sao sonegadas e a decisao
acerca desse vazio da ordem juridica é determinada por uma decisao politica do soberano, que escolhe a quem ele
deseja dar protecao juridica e quem nao sera por ela alcangado. Revela-se nesse aspecto uma distingao dos influxos
das ideias de Agamben e Schmitt: para o ultimo a excegao, de fato, é situagdo excepcional e erga omnes, enquanto
que o primeiro detecta essa técnica de governo voltada para os grupos especificos e utilizada em largo espectro,
COmo regra.




Nao sem razao, um dos profissionais da Defensoria Publica entrevistados, sobre o estado de excecao nos territorios
dominados pela milicia, disparou como resposta:

E uma categoria dificil, né, de vocé trabalhar... porque a excecdo que se perpetua, é uma excecao? Quando
vocé tem comunidade em Vila Kenedy, por exemplo, em que aconteciam trés operagoes policiais por sema-
na, iss0 € uma excecao? Entao, € uma categoria que eu ja usei algumas vezes, mas eu tenho duvidas, porque
a rotina na regiao capital e regiao metropolitana do Rio de Janeiro, é de letalidade policial decorrente de,
sobretudo de operacoes policiais, sejam elas formalizadas, sejam atraves de patrulhamento.

A exposicao do autor italiano parte do Estado nazista para tecer suas analises a respeito da legalidade daquilo que
nao pode ter forma legal, ou seja, da zona “vazia” que se instala a partir do momento em que um chefe de governo as-
sume o poder de acordo com a Constituigao vigente e suspende a aplicagao das normas constitucionais para implan-
tar outra ordem juridica. Usa Hitler coma exemplo, pois ao assumir o pader promulgou ‘o Decreto para a protegdo do
povo e do Estado, que suspendia os artigos da Constituicdo de Weimar, relativos as liberdades individuais”(AGAMBEN,
2008:12), que perdurou por doze anos sem revogagao, constituindo-se em permanéncia.

Ha uma tendéncia moderna, para Agamben, de se fazer coincidir emergéncia politico-militar e crise econdmica,
sendo o totalitarismo moderno “a instauragdo, por meio do estado de excegdo, de uma guerra civil legal que permite a
eliminagdo fisica ndo s6 dos adversdrios politicos, mas também de categorias inteiras de cidaddos que, por qualquer
razdo, paregam ndo integrdveis ao sistema politico.”(AGAMBEN, 2008: 13).

BARALDI (2008) comenta sobre a relagao estabelecida por Agamben entre direito e violéncia, havendo uma deturpa-
¢ao da funcdo do ordenamento juridico, que no seu amago foi instituido como forma de contencao da violéncia, mas
vige a admitir a suspensao do estatuto juridico, através de uma violéncia nao requlada pelo direito, sendo o estado
de excecao a estrutura juridica-politica imposta para se governar, havendo o alargamento de situagdes de excepcio-
nalidade, normalizando-se a violéncia e a propria excecao, pela via daquilo que foi pensado para sua contengao, vale
dizer, o estatuto juridico.

A ideia de Agamben sobre o estado de excecdo mantém higido dialogo com a nogdo de vida nua (AGAMBEN, 2010) -
como a vida desqualificada politicamente, destituida de humanidade, onde € incluida como alvo do poder e excluida
da protegdo legal- e com o conceito de biopolitica (FOUCAULT, 2008) analisando as formas de gestdo da populagao,
através de processos de poder que se espalham na sociedade, como o corpo do Estado em movimento no cotidiano.
Percebe-se por meio desse arcaboucgo que € assim que interagem o Estado e suas instituicdes na administracao das
pessoas, ditando quem pode viver e morrer. Essa correlagao se orienta pela compreensao do principio politico da
soberania, identificado por Agamben como a instancia que, ao tragar o limite entre vida protegida e vida exposta a
morte, que politiza e operacionaliza 0 modus de administrar a populagao, elege 0s que viverao e 0S que morrerao.

Em nome do Estado, para fazer morrer e deixar viver, quem atua € a policia soberana, quando entdo a biopolitica se
transforma em necropolitica. AGAMBEN(2017) decanta o conceito de policia soberana, a partir da nogdo de que se o
Soberano indica o ponto de indistingao entre violéncia e direito, através do estado de excecao, a policia soberana atua
em tal terreno pantanoso, onde razoes de ordem publica e de sequranga fazem com que ela decida casuisticamente
quando atuar, no limbo entre legalidade e ilegalidade. Ademais, a investidura do Soberano como policial tem como
consequéncia a criminalizagao dos inimigos, com 0 que Se abre a porta para, despido de humanidade e visto como
criminoso, elimina-lo, sem respeito as normas juridicas.

A tabela abaixo demonstra a assertiva acima.

Tabela - Numero de ocarréncias de tiroteios, com agente e sem agente policial, de julho de 2016 a maio de 2021, no
municipio do Rio de Janeiro.




Localidade Sem agente Com agente Total
Cidade de Deus 615 301 916
Rio das Pedras 10 1 m

Outras localidades 13.156 5.196 18.352

Total Geral 13.781 5.498 19.279

Fonte: Fogo Cruzado. Elaboragao propria

0 sitio Fogo Cruzado (https://www.institutoupdate.org.br/project/fogo-cruzado-pt) é uma plataforma que agrega da-
dos sobre violéncia armada, disponiveis em um banco de dados e franqueia informagdes em tempo real atraves de
aplicativo. 0 objetivo da plataforma € registrar a ocorréncia de tiroteios e mapear a violéncia armada na regiao me-
tropolitana do Rio de Janeiro e Recife.

A atividade do Fogo Cruzado teve inicio no Rio de Janeiro em junho de 2016, sendo esta a razao da pesquisa acima
se iniciar neste periodo, tendo fim em maio de 2021, porque a busca pelos nimeros foi realizada no curso do més de
junho de 2021. Como o espaco territorial da pesquisa é a cidade do Rio de Janeiro, os dados acima desconsideram 0s
tiroteios ocorridos na cidade de Recife e na regiao metropolitana do Rio de Janeiro, dois outros campos de pesquisa
do instituto.

A cidade do Rio de Janeiro foi palco, durante o periodo pesquisado, de mais de dezenove mil tiroteios, 0 equivalente
amarca de mais de dez tiroteios por dia.

No quadro acima, apuramos as ocorréncias de tiroteios em duas comunidades do Rio de Janeiro - Rio das Pedras e
Cidade de Deus. Esta ultima sob o dominio do Comando Vermelho, maior faccao criminosa atuante no varejo do trafico
de drogas no Rio de Janeiro. A primeira € dominada pela milicia, sendo a localidade tida por parte da academia como
berco dessas organizacdes criminosas no Rio de Janeiro(BURGOS, 2002; ZALUAR e CONCEICAD, 2007).

A distingao interessa porque nas areas dominadas por facgoes voltadas ao trafico de drogas, sequndo relatos obtidos
na pesquisa em andamento, & comum operagoes policiais voltadas ao combate, a0 menos no discurso oficial, das
praticas criminosas, ao passo que tal conduta nao se observa nas areas dominadas pelas milicias, onde nao ha, como
regra, operagoes policiais. As duas comunidades foram escolhidas para serem pesquisadas porque se encontram a
uma distancia de cerca de oito quilémetros, ambas localizadas na zona oeste da cidade do Rio de Janeiro, e o resul-
tado evidenciou 0 que as entrevistas sinalizaram, isto €, a seletividade da repressao levada a efeito pelos agentes
do Estado, que escolhem o crime e o local a se exercer a criminalizacao secundaria e, nao raras vezes, o exterminio.

Na Cidade de Deus houve novecentos e dezesseis tiroteios no periodo, sendo que destes tiroteios, quase que a terca
parte deles envolveu agentes do Estado. Em comparacgao, para 0 mesmo periodo na localidade de Rio das Pedras
houve apenas onze tiroteios, sendo que em apenas um deles houve a presenca de agentes do Estado.

Importante observar que a base de dados pesquisada nao informa se os agentes do Estado estavam em atuagao
oficial ou extraoficial, mas sinaliza uma presenga acentuada deles, seja em servigo ou fora dele, na area dominada
pelo Comando Vermelho.

Isso nao quer dizer que a comunidade dominada pela milicia viva livre de arbitrariedades e que as pessoas que I3
residem tenham pleno gozo de suas liberdades individuais. Longe disso, essa realidade apareceu delineada em uma
entrevista, cuja reposta seque abaixo se transcreve:

Entrevistado: (...) me sinto até receoso de entrar nesse tema quando o proprio Presidente da Republica gos-



ta de falar tanto em excecao, Estado de Sitio, mas eu ficaria mais a vontade pra dizer: nao vivem no mesmo
Estado de Direito que eu e vocé vivemas, ha uma outra jurisdicao, uma das caracteristicas do Estado € o
monapalio legitimo da violéncia, 1a esse manapalio nao € exercido pelo Estado.

As areas conflagradas na cidade do Rio de Janeiro, sejam elas dominadas por facgdes criminosas voltadas ao trafico
de drogas ou quer estejam sob o império das milicias, sdo zonas em que a excegao impera, 0 que se mostra em dados
quantitativos - com o nimero de tiroteios, que contam inclusive com a participagao de agentes do Estado- ou mesmo
qualitativamente, quando se ouve a descrigao dos Defensores e Defensoras Publicas entrevistados.

3_A INTERVENGAO FEDERAL NO RIO DE JANEIRO E 0 CIRCUITO DE FAVELA POR DIREITOS

Em 2018, através do decreto federal 9.288 de 16 de fevereiro, 0 entao Presidente da Republica Michel Temer, que
assumiu a chefia do poder executivo federal apds a deposicao de Dilma Roussef pelo impeachment, decretou a
intervencao federal no Rio de Janeiro, com o objetivo declarado de restabelecer a ordem publica, com prazo final
estabelecido para 31 de dezembro de 2018, nomeando coma interventor o General Walter Souza Braga Neto, medida
esta adstrita a drea da sequranca publica, considerada por SOUZA e SERRA (2020) como uma espécie de normalizagao
da militarizagao, que, ao final, configuraria a permanéncia do estado de excegao.

Em apertado resumo, as medidas da area da seguranca publica no Estado do Rio de Janeiro passaram das maos
do Governador do estado, Luiz Fernando Pezao, filiado ao MDB, mesmo partido do Presidente da Republica, para o
interventor nomeado e subordinado a presidéncia e envolveu um conjunto de agoes no campo da seguranca publica,
implementadas pelos militares e agentes do Estado.

A Defensoria Publica do Rio de Janeiro e a Defensoria Publica da Uniao acompanharam a intervencao federal e a
atuacdo institucional foi destacada por RODRIGUES e ARMSTRONG (2019) em relatério produzido pelo Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada, que visava materializar os efeitos da medida excepcional na protecao aos direitos
humanos da populagao fluminense.

A propria Defensoria Publica estadual produziu o seu relatério(DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
et ali, 2018), narrando a tomada de posicao desde a edi¢ao do decreto de intervencao, quando manifestou a sua preo-
cupacao em relagao a medida extrema no ordenamento juridico, salientando o risco de acentuar procedimentos de
violacao de direitos da populagao, com énfase na populacao pobre, moradora da area periférica da cidade, a partir
do discurso e pratica beélica, que chegava a cidade com o interventor e o Exército brasileiro. Institucionalmente ainda
se langava desconfianga sobre 0s motivos da intervencao federal, considerando que a medida foi adotada durante a
semana do carnaval, como resposta ao medo preponderante na populagao fluminense e da fragilidade da cupula da
sequranga publico no Estado em conter os problemas relacionados a criminalidade violenta, malgrado tais indices se
mostrassem altos naquele momento, mas inferior aos de outras unidades da federagao, sendo a intervengao tomada,
portanto, como um balao de ensaio em um cartao postal de grande visibilidade no Brasil e no exterior, para um pro-
jeto politico que se apresentaria na eleicao presidencial de 2018, onde o tema sequranca publica figuraria no topo da
agenda publica.

0 Circuito de Favela por Direitos, de acordo com a autodeclaracao produzida no referido relatorio, buscava marcar
presenca permanente durante a intervencao federal nos territarios populares, reconhecendo nessas localidades a
necessidade de se criar um ambiente de respeito aos direitos e reforcar a adogao de procedimentas juridicos an-
tidiscriminatorios, de modo a evitar a criminalizagao antecipada dessas localidades e de seus moradores, fazendo
uso da Ouvidoria da instituicao para criar o canal com a sociedade civil e outros parceiros publicos. Nesse propasito,
foram percorridas cerca de trinta favelas nas comunidades da regiao metropolitana do Rio de Janeiro, no periodo de
0ito meses, em parceira com mais de trinta e cinco instituigoes apoiadoras da iniciativa, 0 que produziu a escuta de
aproximadamente quinhentas pessoas, moradores dos locais visitados. 0s resultados produzidos demonstram, de um




lado, 0 que representou para as comunidades periféricas do Rio de Janeiro a intervengao federallampliagao do pode-
rio bélico e da tatica de confronto nos territorios, reforgo do discurso de dominagdo territorial e escolha de inimigos
e uso excessivo de forca e armas de fogo pelos agentes publicos e ineficazes medidas de controle) e por outro, um
variado rol de violagoes a direitos fundamentais, com absoluta macula aos padroes normativos nas comunidades que
foram alvo permanente de controle pelas forcas de sequranca no periodo interventivo.

Interessa-me, no ponto, salientar as tipologias das violagdes narradas pelos moradores, divididas pela Defensoria
Publica em cinco categorias: violagao de domicilio, abordagem, letalidade provocada pelo Estado, operagao policial
e impactos.

Na cateqgoria violagao de direitos foram observadas cinco modalidades de violagoes; a ocupagao-troia, onde agentes
do Estado ingressaram na casa de moradores para fazerem dessas moradias suas casamatas para alvejarem suspei-
tos, violéncia sexual praticada contra moradores, consumo de alimentos, danos ao patriménio, subtragao de bens e
invasao de domicilio.

As violagdes de direito relacionadas as abordagens vao desde o fichamento dos moradores, perpassam por ameacas,
agressoes fisicas, proibicao de filmagens, varredura em aparelho telefonico dos moradores abordados, violagao con-
tra criangas, agentes sob efeito de drogas, auséncia de identificagao dos agentes e até mesmo extorsoes.

No subtipo letalidade provocada pelos agentes, ha impedimento de prestagao de socorro aos vitimados, alteracao da
cena criminosa, execugao de pessoas e chacinas.

Quanto ao procedimento das operagoes policiais, estas se apresentam com narrativas de disparos a esmo, presenga
de policiais descaracterizados, 0 que impede a identificagao, a interrupcao de eventos nas comunidades por parte
dos agentes, operagoes feitas em horario escolar, destruicao do patriménio dos moradores, utilizagao de aeronaves
e drones e enredos de prisoes por flagrante inexistente.

Os impactos sentidos nos territarios sao a restricao de circulacao de pessoas, persequicao a liderangas locais e ati-
vistas, persequicao a egressos do sistema penitenciario, incitagao a disputa entre grupos rivais, danos psicologicos e
suspensao de servigos publicas e comerciais nas areas ocupadas.

A narrativa das inimeras violages de direitos leva a inarredavel conclusao tomada por um dos entrevistados:

Entrevistado: Assim, sem duvidas, eu acho que a gente tem diversas areas e diversos grupos que vivem em
estado de excegao dentro do estado de direito; o estado de direito vale para algumas pessoas, em algumas
areas geograficas e algumas pessoas, dependendo do seu tipo mesmo né, quer dizer, da sua raca, por
exemplo, e para outras pessoas é um auténtico estado de excegao. Tem situagGes inimeras que a gente
recebe, casos que a gente toma conhecimento na Defensoria, seja na audiéncia de custddia seja fora, que
sao casos de absoluta violagao da legislagao muitas vezes com amparo do Estado, violagao da legislagao
vigente por agentes estatais e que muitas vezes o Judiciario nao reconhece ilegalidade e que nao ocor-
reriam de maneira alguma em outras areas da cidade, contra outros grupos populacionais, grupas raciais
mais precisamente.

Com efeito, nas entrevistas se percebeu que tais praticas sao corriqueiras, vale dizer, praticadas nas comunidades
periféricas do estado do Rio de Janeiro como uma técnica de governo para gestao de pessoas, 0 que ocorre diuturna-
mente, sendo o periodo da intervencao federal abordado, apenas uma temporalidade de agravamento das situagoes
de excepcionalidade.

Entrevistado: Entao uma situagao comum, por exemplo, sao 0s casos de violagao de domicilio, que a gente

tem inumeras situagoes de violacao de domicilio, que a gente toma conhecimento assim diariamente a
despeito de decisdes que buscam proteger o direito a inviolabilidade de domicilio, proferidas tanto pelo STF,



quanto pelo STJ; a despeito disso a gente vé cotidianamente, a gente recebe processos em que ha clara
violagdo de domicilio sempre em favelas ou sempre em alguma comunidade em que a populagao tem uma
renda mais baixa, comunidades periféricas de um modo geral, em que a policia entra na casa da pessoa
como se nao tivesse nenhum problema, entra pela janela, entra pela porta, quando a pessoa Vvé a policia ja
ta la dentro e revira a casa toda e ai diz que encontrou algo, sei que la... ou as vezes nao encontrou nada
e simplesmente vai embora e isso, a gente também atendia casos assim no NUDEDH, 1a tem muitos casos
assim, em que contra a pessoa nao é formulada nenhuma imputacao delitiva contra ela, mas a policia in-
vadiu a casa porque recebeu uma denuncia andnima, de que ali tinha droga; se 0 meu vizinho na Zona Sul
tiver plantando maconha, eu fizer uma dentncia andnima, a policia nao vai, a policia nao vai bater la na
porta dele, meter o pé na porta, isso nao existe aqui, mas em diversas outras localidades existe. E ai, quanto
a milicia especificamente, a gente vé pessoas que vivem de fato subjugadas, que tem que fazer o que a
milicia determina, que tem que usar o servio que a milicia determina, que a milicia fornece e que nao tem
0pgao; sao situagGes que pelo menos por ora nao existem, ou talvez nao existam claramente, em outras
areas do Estado.

4_A ATUAGAO DEFENSORIAL COMO FORMA DE DEFESA DO ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO

A Republica Federativa do Brasil constitui-se em Estado Democratico de Direito, sequndo a regra do artigo 1° do pacto
fundante. Por primeiro, entender que o Brasil € um Estado de Direito significa prestigiar a ‘eliminacdo do arbitrio no
exercicio dos poderes publicos, a submissdo do poder ao império do Direito e ao reconhecimento de direitos e garan-
tias fundamentais, que sdo, em ultima andlise, a materializacdo de uma ideia de justica presente na constitui¢do do
Estado” (BEDIN, 2013: 145).

Ao lado da ideia de Estado de Direito, por democratico se entende aquele Estado cuja organizacao politica deriva do
poder do povo, que o exerce, diretamente ou por meio de representantes eleitos, através de eleicoes livres e periodi-
cas, mediante direito de voto direito e secreto e sufragio universal, para mandatos periodicos, ao que Se soma 0 em-
penho em garantir direitos civis, politicos, econdmicos, sociais e culturais a todos, sem distingdo. (MENDES, COELHO
e BRANCO, 2010: 213).

Baldados os esforcos para assequrar a implementacao do cardapio de direitos assequrado em abstrato e, portanto,
para dar vida ao Estado Demacratico de Direito, cabe ao prejudicado provocar o Estado-Juiz para que Ihe garanta a
promessa prevista em lei. Para assegurar acesso a justica a populagao pobre e vulneravel, o poder constituinte origi-
nario elegeu a Defensoria Publica como a sua face, como o Estado-Defensor, isto €, a instituicao postulante do siste-
ma constitucional de justica, com interesses juridicos e publicos, fixados pela Constitui¢ao Federal, pelos quais deve
velar e que, para tanto, tem as balizas de atuacao firmadas pelo praprio texto constitucional, tais como, a atuagao, em
juizo ou fora dele, enquanto expressao e instrumento do regime demacratico, na defesa de interesses minoritarios,
contra-hegemanicos e comunitarios, para assequrar-lhes expressao social e juridica, a defesa dos direitos humanos
e a defesa dos necessitados, nao so vistos pela otica da caréncia de recursos, mas também pelas necessidades e
vulnerabilidades sociais, a fim de diminuir as desiqgualdades sociais e promover justica (MAIA, 2016: 1253-1289).

Aideia de acesso a justica deriva da propria teoria do contrato social, como matriz dos estados modernos (JOHNSON
JR, 2009: 159,160 apud ROGER e ESTEVES, 2017:1). 0 Estado, quando toma para si 0 monopdlio da jurisdicdo, afastando,
como regra, a possibilidade de seus suditos fazerem justica com as proprias maos, necessariamente deve garantir
0 acesso a justica, como forma das pessoas pleitearem, pela via judicial, o reconhecimento de seus direitos. Para o
Estado dizer o direito e dar razao a uma das partes em conflito, € preciso que se consiga acessa-lo.

Portanto, o direito a assisténcia juridica, integral e gratuita, é instrumental que garante a funcionalidade da ordem
juridica, porque é meio para a garantia de outros direitos, através do acesso a justica(OLIVEIRA, 2006: 77).




Como atestam ROGER e ESTEVES (2017: 2,3), para ser efetivo, 0 acesso igualitario a justica corresponde, de um lado, a
proibicao de mecanismo que limite o exercicio de se postular perante o poder judiciario, mas também uma obrigagao
impositiva ao Estado, no sentido de assegurar que todos tenham efetivas condigoes de postulacao e defesa de seus
direitos perante o sistema de justica, independentemente de sua condigao de fortuna, dai porque se concluir que todo
direito que envolve 0 acesso ajustica € instrumento da dignidade humana e integra o minimo existencial do individuo.
Dentre os modelos de assisténcia juridica dos Estados contemporaneos, optou o Brasil por adotar preponderante-
mente? o salaried staff model direto ou corpo assalariado, onde técnicos com formagao juridica atuam, com vinculo
estatutario com o Estado, compondo uma instituicao que presta assisténcia juridica, integral e gratuita, as pessoas
necessitadas, recebendo remuneracao fixa pelo trabalho diario, desvinculadas da carga de servico, das tarefas efeti-
vamente desempenhadas ou mesmo do éxito na atuagdo (ROGER e ESTEVES, 2017). Portanto, por obra do artigo 134, é a
Defensoria Publica esta instituicao do Estado que se destina a prestar tal servigo, 0 que restou textualmente expresso
em lei(artigo 4% § 5% da Lei complementar 80/94 - “A assisténcia juridica integral e gratuita custeada ou fornecida pelo
Estado serd exercida pela Defensoria Publica.”f

A lei complementar 80/94, com a redacao dada pela lei complementar 132/2009, é a base normativa que organiza a
Defensoria Publica, complementando o comando constitucional do artigo 134. Nessa toada, estabelece em seu artigo
2° que a instituigao abrange a Defensaria Publica da Unido, a Defensoria Publica do Distrito Federal e Territorios e
a Defensoria Publica dos Estados, ao passo que, em seu artigo 3% insere os principios institucionais, quais sejam, a
unidade, a indivisibilidade e a independéncia funcional de seus membros.

A legislagao em comento traga, ainda, os objetivos da Defensoria Publica(artigo 3%-A da lei 80/94, incluido pela lei
complementar 132/2009), vale dizer: a primazia da dignidade da pessoa humana e a reducao das desigualdades so-
ciais, a afirmacao do Estado Democratico de Direito, a prevaléncia e efetividade dos direitos humanos e a garantia
dos principios constitucionais da ampla defesa e do contraditorio.

Do proprio texto legal se extrai a conclusao de que a missao da Defensaria Publica, enquanto institui¢ao vocacionada
a defesa dos direitos das pessoas hipossuficientes e vulneraveis extrapola a atuacao individual, autorizando a pos-
tulagao coletiva em nome da defesa dos direitos da massa vulneravel e transborda o trabalho apenas judicial, enfati-
zando a possiblidade de atuagéo extrajudicial, quer para a composicao dos conflitas entre particulares, seja fazendo
parte de conselhos do Estado, para a finalidade de auxiliar os entes publicos nas diretrizes de politicas publicas, que
toquem a sua vocacao e, por consequéncia, dos proprios vulneraveis, que sao a razao da existéncia da instituicao.

Avulta em importancia, no cenario de garantia de direitos da populagao destinataria dos servigos institucionais, 0
papel da Defensoria Publica, no modelo adotado pelo Estado brasileiro, pelo fato de que, a despeito de ser financiada
pelos cofres publicos, por se tratar de instituicao independente*, ndo ha impeditivo em demandar contra as pessoas
juridicas de direito publico, dentre elas o proprio Estado que lhe destina recursos (artigo 4%, paragrafo 22 da lei com-
plementar 80/94), o que, ao lado da sua atuagao coletiva, Ihe possibilita ser fiscal do cumprimento dos direitos indivi-
duais e dos direitos coletivos previstos na Constituicao da Republica, sendo, neste ultimo caso, indutora de politicas
pUblicas em caso de omissao na atuagao estatal, atuando como verdadeiro contrapoder, aqui empregando a expres-
sao usada por MOSCOS0(2003, apud OLIVEIRA, 2006:79), notadamente no Brasil, pais de dimensdes continentais, com
realidades regionais heterogéneas e pradigo em exemplos de descompromisso do poder publico com as premissas
estabelecidas na Constituicao Federal, no que concerne ao respeito aos direitos, sobretudo das pessoas pobres e em
situacao de vulnerabilidade social.

2 Ha espaco residual, no ordenamento juridico patrio, para um outro modelo de assisténcia juridica chamado de judicare, isto €, a partir da nomeacao de advogados, remunerados por
causas ou por convénios pagos pelo Estado, para desempenharem as atribuigdes que seriam da Defensoria Pablica, sendo aplicavel nas hipéteses em que a instituicao nao tenha sido
adequadamente estruturada para exercer amplamente suas fungdes institucionais(art. 5% §2% Lei 1.060/50, nao revogado pelo art. 1.072, ll, do Cédigo de Processo Civil e artigo 22, §1°, da
Lei 8906/94, o Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil).

3 Em 03 de novembro de 2021, o Supremo Tribunal Federal, ao julgar a Acéo de Descumprimento de Preceito Fundamental n. 279, reconheceu a possibilidade de os municipios poderem
instituir servico de prestagao de assisténcia juridica a populagao pobre.

4 A independéncia da Defensoria Publica ja foi recanhecida em diversas ocasies pelo Supremo Tribunal Federal. Para nao correr o risco de ser enfadonho, fago mencao a dois
julgados que exemplificam a questdo: a) agdo direta de inconstitucionalidade 4056/MA, onde foi decidido que as Defensorias Piblicas Estaduais sdo asseguradas autonomia funcional
e administrativa, bem como a prerrogativa de formulago de sua propria proposta orgamentaria (art. 134, § 2% da CR/88), por forca da Constituicdo da Republica, apos a EC n. 45/2004
e qualquer medida normativa que suprima essa autonomia da Defensoria Pablica, vinculando-a a outros Poderes, em especial ao Executivo, implicara em violagao a CR/88; b) agao de
descumprimento de preceito fundamental n. 339/PI, onde se considerou que o repasse de duodécimos das verbas orcamentarias destinadas a Defensoria Pablica, quando retidos pelo
Governador do Estado, constitui pratica indevida em flagrante violagao aos preceitos fundamentais esculpidos na CRFB/88.



Em ultima analise, é essa atuagao defensorial que assegura, no plano juridico, voz aos destinatarios do seu servico,
perante todos os poderes do Estado e as pessoas fisicas e juridicas, publicas ou privadas, em atuagao preventiva ou
reativa, 0 que insere a massa de desvalidos na vida demacratica, como postulante dos direitos plasmados na Consti-
tuicao. Nao sem razao a instituigao € vista como amicus democratiae (ROCHA e CAVALCANTE, 2019), exatamente pela
sua escuta qualificada da populagao pobre e vulneravel. Ademais, a instituigao €, sequndo proprio texto constitucio-
nal, expressao e instrumento do regime demaocratico. Isso diz muito sobre o que representa a instituigao, no plano
da concretizagao das promessas constitucionais e garantia de acesso aos pobres ao Estado Democratico de Direito.

0 exemplo que se pode extrair da atuagao da Defensoria Publica, nos territorios periféricos, no caso concreto ocorrido
na intervencao federal no Rio de Janeiro, € que apenas a institucionalidade é capaz, protegida pelas prerrogativas
legais, de respaldar a atuagao de agentes do Estado como defensores e caixa de ressonancia da populagao vulnera-
vel, na peleja pela garantia de direitos que Ihe afeta a propria existéncia, por vezes aviltados pelo crime organizado,
outras vezes pelo proprio Estado, por si ou por seus agentes. Como instrumental do regime democratico, a Defensoria
Publica € a porta de acesso a democracia, vista como participacao na vida do Estado, nas suas decisoes. Ainda que
possuam as melhores intengdes, outros profissionais que tentem atuar, fazendo as vezes da Defensoria Publica,
jamais o serdo, pela falta de sua institucionalidade e da dependéncia com o opressor, qual seja, o proprio Estado.

A quem interessa 0 enfraguecimento institucional da Defensoria Pablica? A pergunta se responde tendo por base a
esséncia finalistica da instituicao, isto é, 0 enfraguecimento institucional atende aqueles que nao pretendem presti-
giar a democracia, notadamente para as minorias e para a populagao vulneravel.

Se o0 Estado de Excecao €, na visao de Agamben, como tratado acima, paradigma de governo, sistematicamente di-
minuir a Defensoria Pablica, sua atuagao e suas prerrogativas, €, em Ultima analise, a forma de sufocar a vida demo-
cratica pelo blogueio do acesso a ordem juridica justa, alargando a hipotese de excegao para 0s pobres e vulneraveis.
Em tempos de se dizer o 6bvio, no lugar de se buscar dar concretude a proposta trazida pela Emenda Constitucional
80/14, chamada de PEC das Comarcas, que inseriu nas disposigGes constitucionais transitarias, o projeto de se ter
a Defensoria Puablica presente em cada uma das comarcas do Brasil, no periodo de oito anos, a partir de tal marco
legislativo até o fim do ano de 2022 (artigo 98, §1° dos Atos das Disposicdes Constitucionais Transitorias - ADCT),
prestigiar a criacao de o0rgaos de assisténcia juridica municipal, com preenchimento de cargos sem concurso, com
indicagdes politicas, sem a protecao conferida pelas prerrogativas dadas aos membros da Defensoria Publica, sem a
institucionalidade necessaria para o enfrentamento do Estado de Excegao vivificado como modo de governar a vida
dos desafortunados, afronta a proposta de democracia trazida na Constituicao da Republica.

De outra parte, se 0s dados do Fogo Cruzado demonstram a incapacidade do Estado brasileiro em exercer 0 monopo-
lio do uso legitimo da violéncia, pelo escandaloso numerao de tiroteios ocorridos, a oferta desigual de acesso a justica
aos cidadaos brasileiros afeta a capacidade desse proprio Estado de dizer o que é justiga e administrar a sua distri-
buicao (MISSE, 2008: 371-385), criando ambiente propicio para que a administracao dos conflitos, em determinadas
areas, passe pelos grupos criminosos, para recordar um dos meus entrevistados, que acertadamente me lembrou que
"la {fazendo referéncia as dreas dominadas pelo trdfico e pela milicia} o conflito ndo se resolve na Erasmo Braga”, em
alusao ao endereco do Forum Central da capital do Rio de Janeiro.

CONCLUSAO

0 ultimo governador eleito no Rio de Janeiro, no ano de 2018, na esteira da intervengao federal ocorrida no estado, que
trouxe o reforgo ao modelo de militarizagao da sequranca publica, abordou em seu projeto apresentado ao Tribunal
Regional Eleitoral/RJ, uma proposta onde afirmava que iria abater criminosos que portassem armas de uso restrito
das Forgas Armadas.

As cenas protagonizadas depois da eleigao, pelo entao governador, posteriormente afastado por processo de im-




peachment, sao conhecidas do publico porque divulgadas pela grande midia: comemorou a morte de uma pessoa
envolvida em sequestro, descendo, em festa, de helicoptero na ponte Rio-Niteroi, participou de evento em Angra dos
Reis a bordo de helicoptero da forga de sequranga estadual, onde foi disparado tiro contra uma tenda de religiosos,
falou publicamente em mirar na cabecinha e atirar em pessoas em situagao flagrancial pela pratica de crimes.

0 que se constata, a partir das entrevistas com os Defensores e Defensoras Publicas, com o reforgo dos dados da
plataforma Fogo Cruzado, bem como das narrativas das violagdes de direitos dos moradores de territorios perifericos,
levadas a pratica na intervengao federal, € que no Rio de Janeiro, em determinadas localidades, vige o estado de
excecao.

Nao se pode ter como referéncia de normalidade, a ocorréncia de mais de novecentos tiroteios, em cinco anos, em
uma unica comunidade da capital fluminense, sobretudo porque nesses eventos, ao menos em um terco deles apro-
ximadamente, se envolveram agentes do estado. 0 Soberano se faz presente nestas zonas de vacuo legal através de
seus agentes ou, longe do que imagina o senso comum, se faz presente também com a sua auséncia, na omissao
contemplativa do deixar morrer pelas maos de terceiras.

Em igual medida, nao estao albergadas na Constituicao brasileira, mesmo em periodo de intervengao federal, as
inumeras violagdes de direitos das quais se colheu relatos dos quinhentos moradores das comunidades periféricas,
ouvidos pela Defensoria Publica no Circuito de Favela por Direitos.

Longe do estado de excegao do modelo schmittiano, pensado para todos e para a manutengao da unidade constitu-
cional, em largo espectro o que se denota das fontes que sustentam a conclusao do presente trabalho, € que grassa
no estado fluminense um rio de excecao, fluido e continuo, que se perpetua no tempo, nas areas segredadas da
cidade, cuja populagao € considerada inimiga, como técnica de controle, contencao e neutralizagao de tais pessoas,
em verdadeiro exercicio da necropolitica. Os dois artigos que inauguram a introdugao foram escritos com nove anos
de diferenca, em momentos histaricos distintos, sob governos diferentes, mas detectam a permanéncia das violagoes
de direitos fundamentais dos moradores das areas periféricas do Rio de Janeiro, valendo lembrar que Wilson Witzel
figurou como governador no hiato entre os dois textos, praticando as condutas narradas acima.

Nas praticas desviantes e opressoras contra a populagao que habita os territorios periféricos, sao algozes as facgoes
criminosas envolvidas na sociabilidade violenta do trafico de drogas e as milicias, formadas a partir de agentes do Es-
tado na sua constituicdo e direcao. Mas também sao carrascos 0s agentes do Estado quando em atuagao pelas forgas
de seguranca, exercendo aquilo que se convencionou apontar como policia soberana, que a partir da construcao de
inimigos coloca em pratica o estado de excecao nessas zonas de anomia, onde cidadaos sao transformados em vida
nua, em mortos-vivos, relegados a uma vida sem direitos, como alvo preferencias do controle do Estado.

Fortalecer a Defensoria Publica, Unica institui¢ao do sistema de justiga que garante a essa massa de pobres e vulne-
raveis a equalizacao de sua voz e a possibilidade de participacao em decisdes soberanas do Estado, como Ombuds-
man, seja em atuagao preventiva ou reativa, & defender o praprio Estado Democratico de Direito, que estara afetado
com a permanéncia do estado de excegao em que vivem milhares de pessoas no Brasil, de que é exemplo a populacao
periférica do Rio de Janeiro, que vive sob dominio de organizagoes criminosas e subjugadas a toda sorte de violéncia,
inclusive praticadas por agentes do praprio Estado. Medidas paliativas, como a tergiversagao constitucional ao per-
mitir a criagao de nucleos de assisténcia juridica municipal, longe de garantir ampliagao de acesso a ordem juridica
justa, Ine tolhe e perpetua a excecao, na medida em quebra o projeto constitucional, impedindo a institucionalidade,
que outorga a Defensoria Publica o papel de expressao e instrumento do regime democratico.
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AVALIACAO DE VALOR PUBLICO E DECOUPLING NA ADMINISTRAGAO
PUBLICA: COMO IDENTIFICAR ELOS FRACOS E INOVAR NA CADEIA DE
VALOR DO CIDADAO QUE BUSCA A DEFENSORIA PUBLICA?

Luciana Jordao Da Motta Armiliato De Carvalho

Defensara Publica do Estado de Sao Paulo

INTRODUGAO

Dentro do contexto das grandes reformas estruturantes do estado que marcaram a sequnda metade do século pas-
sado, 0 gerencialismo ¢ aquele que, sequndo Bresser Pereira (1997), orienta a atuacdo da administragéo publica para
0 cidadao e para a obtencao de resultados. O valor publico, que passa a ser a 0 objetivo final a ser alcangado pela
internalizacao da criatividade e da inovacao na gestao publica, parte do reconhecimento de que a administracao
pablica também pode gerar - assim como a iniciativa privada - beneficios e outputs para os cidadaos (BRYSON et al.,
2014), demonstrando que o estado ndo é so fonte de gasto, mas também essencial ator para a manutengao da sua
centralidade (EVANS, 1993). Moore (2002) afirma que os gestores pablicos criam resultados que sdo avaliados, mas
eles devem ser, além de tudo, capazes de demonstrar que os resultados obtidos valem o custo do que o cidadao foi
privado, para a obtengao dos resultados desejados.

A criacao de valor no setor publico € acompanhada, igualmente, da discussao a respeito da destinacao de recursos
para o financiamento de empreendimentos publicos, que sao definidos apos a formulacao de politicas e da tomada
de decisao pelos poderes constituidos, dotados de representatividade democratica. Esta criagao de valor deve ser
acompanhada, dentro do ciclo de politicas publicas, de modelos de avaliacao da implementacao da politica. Conceitos
de eficiéncia, eficacia, efetividade e accountability, fundamentam estudos a respeito da avaliacao de politicas publi-
cas e, como aponta Arretche (1998), justificam a construgdo de metodologias e técnicas de pesquisas que permitam
estabelecer uma relagao de causalidade entre programas e resultados. Dentre os tipos de avaliagao de politicas
publicas existentes, as de natureza somativa sao aquelas que verificam a efetividade do programa implementado e
realizam um julgamento a respeito do valorque foi gerado.

Ou seja: mesmo na administragao publica, a discussao sobre o valor gerado a partir da atuagao do gestor € objeto de
interesse. Esta avaliagdo so sera democratica se levar em consideragdo, como afirma Spink(2001), todos os envolvi-
dos, todos os atores, buscando-se construir, de forma cotidiana, a democracia no exercicio da cidadania ativa.

0 gestor publico deve colocar o beneficiario - o cidadao - como participante ativo do processo de avaliacao das
politicas publicas implementadas.

Neste contexto, avaliar a implementagao da politica publica sob a 6tica do cidadao, verificando se ha ou nao valor na
politica publica implementada é uma ferramenta importante para a garantia da demaocracia participativa.

No setor privado, estudos a respeito da cadeia de valor do cliente fundamentam novas teorias a respeito de inovagao
e disrupcao de modelos de negdcios, como o decoupling. Discutiremos as abordagens de cadeia de valor do cliente, as
estratégias de decoupling e as eventuais contribuicoes que estes estudos podem gerar para a administragao publica,
sempre sob o0 ponto de vista do cidadao. As recentes alteragoes legislativas nas contratagdes publicas também serao
abordadas, como formas de se permitir a internalizagao de inovagoes de forma mais facilitada para o gestor publico.




1_-DECOUPLING E CADEIA DE VALOR

Em um ambiente em inovagao e disrupcao passam a ser onipresentes, Teixeira(2019) defende que as empresas es-
tabelecidas precisam de um tipo diferente de inovagao para prosperarem gue nao uma inovagao meramente digital,
mas sim uma transformacao em seu modelo de negocios que coloque o cliente em sua posicao central. Para isto,
o Autor defende que a cadeia de valor do cliente (CVC) seria o ponto de partida para a implantagdo do decoupling
de consumo, estratégia que possibilita a quebra da cadeia de valor em seus elos mais fracos e a incorporagao de
inovacao em produtos e na prestacao de servigos.A CVC seria composta por etapas especificas que um cliente tipico
realiza com a finalidade de escolher, comprar e consumir um produto ou um servico. Apos a desagregacao e a de-
sintermediacao de bens e servigos, o decoupling seria a terceira onda de inovagao dos modelos de negacios, com a
particularidade de ocorrer ao longo da CVC, quebrando elos importantes.

0 desacoplamento de atividades atenderia a uma necessidade especifica do cliente na CVC(TEIXEIRA, 2019), buscando
a melhor forma de satisfazer o seu interesse ou necessidade. Estas inovacoes nao possuem como forga motriz a
simples adogao de tecnologias revolucionarias por parte das empresas estabelecidas ou das startups que se propdem
a quebrar os elos da CVC. A tecnologia, nesta teoria, é instrumental e ndo finalistica, nao criando disrupgao, fungao
exercida pela inovagao no modelo de negdcios. Sao novas formas de criar e captar valor, em beneficio do cliente. A
CVC parte da premissa de que todo cliente se envolve em trés tipos de atividades durante a sua interacao com uma
empresa: criar valor, cobrar valor ou desgastar valor. Ele busca obter mais valor, reduzir a cobranca e evitar o des-
gaste. E este agir pode ser consciente ou inconsciente. Teixeira enfatiza que para que o desacoplamento acontega é
essencial que as forgas de especializagao superem as forgas de integracao. Se o cliente nao se beneficiar do decou-
pling, ele nao sera bem-sucedido.

E 0 que determina esta decisao? Segundo a teoria do decoupling, o custo. Isto porque o cliente teria custos em todos
0s estagios da CVC e estes custos nao sao somente monetarios. Englobam o esforco necessario para a escolha de
itens (custos de procura), para a localizacao e recebimento (custos de compra) e o esforco para utiliza-los (custos
de uso). Estes custos podem ser mensurados em horas, dias e através de processos cognitivos elementares (PCEs).

Quanto maior o custo para o cliente em determinado “elo” da CVC, maior seria a motivagao para a inovagao e o desaco-
plamento atraves da especializacao. Por isso, a empresa e 0 gestor devem mapear 0s estagios da CVC de seu cliente
de forma pormenorizada, descobrindo onde se cria valor, onde cobra valor (ndo monetario) e onde ele é desgastado.

Partindo-se deste raciocinio, seria possivel responder as sequintes perguntas: € possivel criar mais valor na atividade
que e desempenhada? E possivel captar menos nas atividades cobradoras? E possivel reduzir o desgaste do valor do
cliente sem diminuir o que é oferecido?

2_A CRIACAO DE VALOR NA ADMINISTRAGAO PUBLICA

Esta abordagem é, tearicamente, compativel com a criagao de valor na administragao publica. Os gestores publicos,
através do processo democratico de avaliacao de politicas puablicas voltado ao cidadao, podem avaliar toda a “cadeia
de valor do cidadac’, identificando os seus estagios relevantes. A complexidade da busca por um servigo publico pode

ser detalhada de forma exaustiva, prevendo todo os processos envolvidos.

Como exemplo, podemos decompor as agoes de um cidadao ao buscar a politica publica de acesso a justiga imple-
mentada pela Defensoria Publica: perceber um problemaou situagao juridica que necessite ser solucionada; tomar a
decisao de resolver este problema ou situacao juridica; buscar informagoes sobre a existéncia de uma politica publica
ou de um 6rgao publico que possa auxilia-lo na resolugao deste problemasituacgao juridica; acessar o servico virtual-
mente ou presencialmente para agendamento do atendimento; comparecer ao atendimento virtual ou presencial;




aguardar o atendimento; preencher formularios; enviar documentagao necessaria para o atendimento juridico; ser
atendido; explicar o problema juridico ao burocrata de nivel de rua responsavel pelo atendimento; compreender as
orientacoes que lhe foram dadas e atuar de acordo com estas; acompanhar o atendimento; aguardar o encaminha-
mento da demanda; aguardar a tramitagao da demanda juridica; finalizar ou ndo o atendimento, com a solugao/nao
solugao do problema/situagao juridica; avaliar o atendimento.

Somente apos a avaliagao de cada um dos passos da CVC do cidadao durante o seu contato com a administragao
publica para a implementacao de uma politica publica é que sera possivel identificar aqueles que sao considerados
“elos fracos”, passiveis de desacoplamento e de inovacao. Esta avaliacao e identificagao podera levar a quebra destes
elos, com a adogao da inovacao.

Tomemos como exemplo o elo do envio da documentacao necessaria para o atendimento, como o envio de docu-
mentos pessoais pelos cidadaos para a propositura de agoes através da Defensoria Publica. Em muitas unidades
da Defensoria Publica, onde a virtualizagao foi exponencialmente acelerada apos o isolamento social imposto pela
pandemia do COVID-19, o atendimento s é acessado apas o envio de documentos pelo cidadao.

Dificuldades de acesso a internet, cidadaos em situagao de vulnerabilidade e em condicoes de exclusao social, in-
compreensao sobre termos e informag0es técnicas e sistemas digitais pouco amigaveis geram um excessivo custo
de uso ao cidadao que busca o atendimento da Defensoria Publica e desgastam o valor da politica publica de acesso
a justica que é oferecida. Este e um elo fraco que pode sofrer o desacoplamento, através da inovagao, buscando
diminuir o custo do cidadao - de tempo, de espera, de desgaste pessoal - na implementacao da politica publica.

Mas qual é o instrumental disponivel para o gestor publico inovar? A nova Lei de Licitagdes (Lei n? 14.133/21), aponta
alguns caminhos. 0 IPEA, através de sua Diretoria de Estudos e Politicas Setoriais de Inovagao e Infraestrutura, emitiu
em fevereiro de 2021 Nota Técnica(RAUEN, 2021) onde avalia os impactos da legislagdo no que se refere a inovagao. 0
texto legal, sequndo o 6rgao, reconhece o carater estratégico da compra publica como instrumento para promocao
do desenvolvimento através da inovagao. Sao apontados pelo IPEA como estimulos de inovagao previstos na nova
legislagao:

i) Margens de preferéncias adicionais para bens e servicos produzidos no pais. A margem é de 10%, mas é
ampliada para até 20% caso sejam resultantes de desenvolvimento e inovagGes no pais, frente a concor-
rentes estrangeiros.

i) Procedimento de manifestagdo de interesse (PMI). J& previsto em outras legislagdes, foi incorporado pela
nova Lei de LicitagGes para a busca de solugdes inovadoras. 0 PMI permite que potenciais fornecedores
fagam, as suas expensas, estudos, levantamentos e projetos destinados a demonstrar a viabilidade de uma
determinada solucao e a viabilidade do modelo de negdcios associados a essa solugao.

iii) Didlogos Competitivos (DC). Nova forma de licitagdo que se destina a situagdes em que a administracao
julga necessario consultar as melhores solugées disponiveis no mercado ou prestes a estarem disponiveis
no sentido de selecionais aquelas que mais gerarao valor ao longo do tempo.

iv) Prémios para Inovagdo: a nova legislacdo nao obriga o vencedor do concurso a transferir ou ceder para
a administracao publica a titularidade dos direitos patrimoniais sob a criagao resultante da atividade.

No exemplo que utilizamos, o elo do envio da documentagao necessaria para 0 atendimentojuridico do cidadao que
busca a Defensoria Publica poderia ser objeto de um procedimento de manifestacao de interesse (PMI), onde poten-
ciais fornecedores realizariam estudos e projetos destinados a demonstrar a viabilidade técnica de uma solugao e do
modelo de negdcio a ela associada. Esta e muitas outras solugoes inovadoras podem impactar de forma significativa
a implementacao de politicas publicas, sua avaliagao e o valor publico que geram para o cidadao.




CONCLUSAO

Avaliar a implementacao de uma politica publica, garantindo a participacao efetiva dos atores sociais no processo
politico de definicao de empreendimentos publicos garante a participagao democratica, com o exercicio de uma ci-
dadania ativa. Para que este processo esteja completo, a perspectiva de avaliagao do cidadao, que e o destinatario da
politica publica, é essencial. 0 cidadao podera, sob o seu ponto de vista, avaliar se ha ou nao criagao de valor publico
na implementagao da politica publica objeto de analise.

Neste contexto, a criacao de valor através da implementagao de uma politica publica pode se beneficiar da teoria da
cadeia de valor do cliente (CVC), que avalia o modelo de negdcios e a criagao de valor sob a perspectiva do cliente.
Este é o0 caso da politica publica de acesso a justica implementada pela Defensoria Pubica.

Decompor o processo de acesso do cidadao a politica puablica até a sua implementagao, com a analise detalhada de
todas as fases deste procedimento pode auxiliar o gestor publico a encontrar elos fracos nesta cadeia e, a partir
desta avaliagao, quebra-los, buscando a inovagao através do decoupling.

Inovar na administracao publica nao passa, necessariamente, pela incorporacao obrigatoria das mais modernas tec-
nologias digitais. Muitas vezes, as solugées digitais mais adequadas nao sao as mais modernas e disruptivas, mas sim
aquelas que se adequam a realidade da implementagao de uma politica pablica em um elo, fase ou parte do processo
em que ha desgaste de valor para o cidadao, como falta de compreensao das tecnologias de informagao e comuni-
cagdo (TIC) adotadas, longas esperas virtuais para atendimento, falta de acesso a internet ou mesmo dificuldade de
comunicacao nao oral.

Avaliar a cadeia de valor do cidadao, analisando e classificando as atividades de acordo com os custos de tempo e
de esforgo para acessar uma politica publica para posteriormente identificar os potenciais elos de melhoria € um
processo analitico que pode ser incorporado pelo gestor publico da Defensora Publica que busca inovar na gestao pu-
blica que executa. Como instrumental para esta inovagao, a nova Lei de LicitagGes prevé como um dos seus objetivos
incentivar a inovacao e o desenvolvimento nacional sustentavel. Resta ao gestor publico, a sociedade e ao cidadao
exigir que o texto legal atinja, de forma efetiva e real, 0s avangos a que se propoe.
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DEFENSORIA PUBLICA, DEMOCRACIA E EQUIDADE RACIAL: VISOES DE
FUTURO A PARTIR DA FILOSOFIA AFRICANA UBUNTU

Clarissa Verena Lima Freitas
Defensora Publica do Estado da Bahia

1_INTRODUGAO

A Campanha "Racismo se combate em todo lugar” veio num momento em que 0 mundo, e a sociedade brasileira, em
especial, assistiu, escancaradamente, as diversas formas de manifestagao do racismo estrutural, o qual foi elevado a
maxima poténcia com as consequéncias catastroficas da pandemia da Covid-19.

Enquanto alguns ainda se questionam sobre se o Brasil e o brasileiro sao racistas ou se vivemos em um ambiente de
demacracia racial, por outro lado, 0s movimentos sociais, filosofos, sacielogos, juristas e tantos outros segmentos
da sociedade ja apontam e denunciam que nao é possivel coexistir com uma racionalidade de opressao racial e, ao
mesmo tempo, querer alcangar o ideal de igualdade, ou melhor, de equidade, ainda inserido num pensamento indivi-
dualista norte-americano do "bem-estar social” ou calcados em principios excludentes eurocéntricos.

0 que fazer entao para transcendermos esse paradigma da separagao, da dominagao, da suposta hierarquia racial
para entao remarmos ao encontro de um paradigma de unidade, da parceria, da cooperagao entre seres humanos?

Desmantelar o sistema racista é realmente possivel? E se sim, como a Defensoria Publica pode contribuir?

A partir de um olhar curioso, é possivel encontrar Nagoes, as quais ensinaram a propria historia a construir narrativas
ricas em movimentos construtivos a uma sociedade transindividual, a qual leva em consideragao ndo so a realidade
individual, mas tambeém a coletiva, configurando, assim, uma nova categoria social que harmoniza e integra ambas
as realidades.

No entanto, como tornar possivel essa nova racionalidade aparentemente utdpica se persistimos em cultuar ideais
excludentes em detrimento de valores inclusivos?

Esta é a problematica que este trabalho pretende compartilhar ao provocar a “ubuntulizacao” do Direito e das relagoes
juridico-saciais tendo a Defensoria Publica como sua principal apoiadora, sem necessariamente trazer uma resposta,
mas sim, a partir de indagag0es, apostar em caminhos possiveis de nutrir nosso ordenamento juridico com valores
que contemplem a diversidade, e vieses que abracem a riqueza e a sabedoria dos povos ancestrais de Africa, para
que entao, possamos comegar a integrar, de fato, todo o povo brasileiro. Dessa vez, sem excegoes.

2_FILOSOFIA UBUNTU: ETIMOLOGIA E CONCEITO

umuntu ngumuntu ngabantu: “Uma pessoa é uma pessoa através de outras pessoas” - Proverbio Banto.

Entende-se como comunidade um ‘conjunto de pessoas que habitam o mesmo lugar, que pertencem ao mesmo grupo
II'|

social, estando sob 0 mesmo governo, e compartilhando a mesma cultura e historia™.

1Dicionario Aurélio. Disponivel em:< https://www.dicio.com.br/comunidade/>. 11 jul 2022.


https://www.dicio.com.br/comunidade/

A filosofia ou ética Ubuntu engloba e transcende tal conceito, mas que foi muito oportuno ter sido citado neste mo-
mento, pois é possivel fazer uma alusao de que pensar em um modo de existéncia entre pares ‘com humanidade” é
jamais esquecer da ‘comunidade” ‘como unidade”.

E possivel perceber que existe um trago etimolégico em comum entre as palavras e expressdes acima. Nao por
coincidéncia, todas elas reforcam o conceito da Filosofia Ubuntu, palavra esta que tem como origem o idioma kibun-
du, integrante da matriz cultural bantu, sendo a sequnda lingua banta mais falada em Angola’.

De acordo com Dirk Louw?, doutor em Filosofia Africana pela Universidade de Stellenbosch (Africa do Sul), a palavra
nao tem uma origem exata. Vista como uma ética “antiga” que vem sendo usada “desde tempos imemoriais”.

A verdade é que, muito embora o termo Ubuntu nao tenha uma tradugao exata para a lingua portuguesa, a sua etimo-
logia nos revela o quao importante traduz o seu conceito, 0 qual é geralmente traduzido como “Humanidade para 0s
outros” ou “Sou 0 que sou pelo que nds somos”.

Em uma determinada entrevista, Nelson Mandela defendeu que “o Ubuntu ndo significa que uma pessoa néo se preo-
cupe com o seu progresso pessoal. A questdo é: o meu progresso pessoal estad a servico do progresso da minha comu-
nidade? Isso é o mais impartante na vida. E se uma pessoa conseguir viver assim, terd atingido algo muito importante
e admirdvel.”

Dito isto, percebe-se que Ubuntu abarca pelo menos 3 (trés) dimensdes possiveis de hermenéutica, sendo a primeira
dela a dimensdo coletiva, a sequnda a da ancestralidade, dos chamadas “mortos viventes” e por fim, um terceiro vies
pautado no compromisso assumido pelos “viventes” em respeito as futuras geragoes".

E certo que existem no nosso vocabulrio algumas palavras de origem africana (a exemplo de cacula® e fuba), mas
0 nosso modelo de formacao estatal nao permitiria que expressoes como ubuntu estivessem presentes no nNosso
dicionario, no nosso dialeto, quica na nossa vivéncia e postulados normativos, sendo que tal consequéncia se deve
ao fato de que ndo tivemos um processo de transicao, além de ndao termos ultrapassado a linha que finaliza todas as
atrocidades que a diaspora nos impos.

Deste modo, é possivel notar que o termo Ubuntu esta intimamente relacionado as ideias de cooperagao, respeito,
acolhimento, compromisso social, solidariedade e restauracao da dignidade humana, isto €, significados humanisti-
cos cuja carga valorativa muito contribuiu para a reconstrucdo da Africa do Sul e a superacao do apartheid. Ademais,
nao se pode perder de vista que foi calcado na Etica Ubuntu que o povo Sul Africana recuperou sua dignidade, avan-
cando para uma sociedade de transicao democratica.

E € justamente desta experiéncia inclusiva de vitorias que é possivel vislumbrar, mediante a compreensao e assimila-
¢ao da filosofia Ubuntu, sem excluir outras (des)construgdes necessarias, que o Brasil enxergara seu processo incom-
pleto de transicao, de modo a reconhecer que 0 modelo imposto atual nada mais € do que a continuidade disfargada
da escravidao colonial, percebendo assim, que os Direitos Humanos, como protecao do coletivo, vai além do que esta
hoje positivado, devendo haver respeito a memaria coletiva, o reconhecimento da humanidade em cada individuo, de
modo a afastar a ideia de uma teoria humanista individual.

E por esta razao que esta tese enxerga, Como uma rota possivel, a substituicao do atual sistema de crenga brasileiro
por meio da incorporagao desta filosofia na democracia constitucional brasileira. Afinal, como disse o fildsofo Mogobe
Romose?, “o Ubuntu pode enfatizar a importdncia vital de levar o ‘N6s’ a sério’.

2 https://www.angola-online.net/sondagens/conheces-o-significado-etimologico-da-palavra-bantu

3 https://www.geledes.org.br/ubuntu-filosofia-africana-conceito-de-humanidade-em-sua-essencia/

4 RAMOSE, Mogobe. Disponivel em: < https://www.ihuonline.unisinos.br/artigo/3688-mogobe-ramose> Acesso: 11 jul 2022
5 Origem do povo Bantu (Africa central).

6 Entrevista disponivel em:< https://www.ihuonline.unisinos.br/artigo/3688-mogobe-ramose>. Acesso 11 de jul 2022.
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3_A RACIONALIDADE UBUNTU NO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO:
0 INTERSTICIO CUTURAL PARA UM NOVO PROJETO DE NAGAOQ

3.1. A superacao do Paradigma da dominacao para o Paradigma da parceria

A assimilagao da filosofia Ubuntu pressupGe uma mudanga em nossa mentalidade e, portanto, em nossos paradigmas.
A sua efetivagao provoca, necessariamente, uma ruptura em nosso sistema de crencas eminentemente individualista,
supostamente meritorio, ocidental e eurocéntrico, convidando outros valores a substituirem estes personagens anti-
gos, que com o tempo vao tornando-se coadjuvantes.

Sim, a palavra € substituir, pois de acordo com recentes pesquisas, nao e possivel cancelar ou anular totalmente uma
crenca ou um habito”. E falar de um novo projeto de nagao perpassa exatamente este entendimento de que sim, €
preciso desconstruir para reconstruir, mas esta desconstrugao e puramente metaforica, de modo em que nao vai
acontecer de esquecermos ou “resertarmos” nossos vieses (in)conscientes de tudo que nos foi ensinado®.

Neste sentido, Mogobe Ramase é muito ltcido ao afirmar que “para a filosofia Ubuntu, o tempo ndo muda a verdade,
nem tem o poder de transformar uma injustica em justica”, de modo que faz-se necessario mudangas estruturais para
a efetivacao da abertura da democracia constitucional, sendo que a Defensoria Publica, enquanto Instituicao demo-
cratica permanente e agente de transformacao social, possui o poder-dever de fortalecer esse movimento.

A verdade € que nossa sociedade tem como fator central a dicotomia, a qual legitima os pensamentos de mau e bom,
melhor ou pior, exaltados e excluidos, dominadores e 0s submissos. Nunca esquecendo que este tipo de mentalidade
sustenta toda hierarquizagao etnico-racial e cultural deste globo®.

Portanto, a compreensao da filosofia do Ubuntu & um convite contra a perpetuagao do discurso pseudo universal e, ao
mesmo tempo, a um resgate acerca de valores ancestrais cultivados e repassados por milénios dentro da trajetoria
da humanidade.

3.2. Pluralismo Juridico e a racionalidade Ubuntu: Bases para uma nova racionalidade brasileira

0 Brasil € uma nacao sui generis, na qual seu povo é fruto da internalizacao do discurso dos filhos da terra e do colo-
nizador, este ultimo de forma predominante.

Sucede que este Brasil, em virtude de sua trajetoria histdrica, ainda que com a incidéncia do epistemicidio® também
guarda muito de Africa no seu dia a dia, especialmente dentro da instituicao mais importante que podemos valorar,
que é a familia.

Como bem apontou Lélia Gonzalez “nds aqui do Brasil, temos uma Africa conosco no nosso cotidiano. Nos nossos
sambas, na estrutura de um candomblé, da macumba™.

E é justamente em decorréncia deste lugar de intersticio que este Pais se encontra, ou melhor, neste espago de
encruzilhada proporcionado pela assimilagao de culturas distintas € que para construirmos uma nova racionalidade
que opere de forma inclusiva, levando em consideracao as particularidades desta Terra, € que poderiamos agregar de
forma visivel e real todas as nossas influéncias ancestrais de fato.

7 DUHIGG, Charles. 0 Poder do habito. Ed: objetiva.

8 KILOMBA, Grada. Memarias da plantacao: episdios de racismo cotidiano.e ditora Cobogg, 2019, p. 213.

9 Falar sobre vises inscscientes e Marshall CNV

10 boaventura

11 GONZALEZ, Lélia. 2020. Por um Feminismo Afro-Latino-Americano: Ensaios, Intervencdes e Didlogos Rio Janeiro: Zahar. P.296.



Até o momento, apenas a visao do colonizador foi agregada de forma real” Por esta razao que a abertura constitucio-
nal a incidéncia da filosofia ou ética Ubuntu como um principio cuja axiologia permeara por toda sociedade brasileira
se mostra como uma rota interessante, neste momento em que tanto se fala em coletividade e solidariedade.

Sequindo esta linha de inteleccao Lélia afirma que “o Brasil tem um papel importantissimo nesta sintese, de uma viso
africana e de uma visdo de didaspora’. Para ela parece que “nés poderemos levar inclusive para a Africa um tipo de
resposta que os africanos ainda ndo encontraram™.

Com efeito, nesta esteira nasce o instituto do pluralismo juridico™ como forma de trazer ao protagonismo as narrati-
vas excluidas compostas pelas pessoas vulnerabilizadas, as quais a Defensoria Publica atende, por exceléncia.

0 Pluralismo juridico, portanto, traduz-se como um movimento tedrico cunhado por Boaventura de Sousa Santos ao
denunciar que a homogeneidade de uma forma geral, incluindo a hermenéutica, esconde contradicoes que podem
assumir expressoes juridicas distintas, sendo que “uma dessas expresses € precisamente a situagdo de pluralismo
juridico e tem lugar sempre que as contradicées se condensam na criacGo de espagas sociais, mais ou menos segre-
gados™.

Uma das saidas para uma verdadeira democracia constitucional com a abertura indistinta de seus intérpretes vai
além de simplesmente reconhecer que nosso Sistema Juridico contemporaneo é excludente, mas passar a abragar,
sem vaidade ou superioridade, a realidade de outras culturas e normativas, de modo a trazer um pouco mais de Africa
para a Constituicao brasileira, fortalecendo assim valores de justigas a partir de uma axiologia diasporica que é plural,
viva e real, ndo s6 enquanto racionalidade, mas também como fonte normativa.

Desta forma, acredita-se que esta racionalidade atualmente dominante do “Sou porque vocé nao €” podera passar a
dar espago ao “Sou porque nos somos’, a ponto de abandonarmos uma concepgao eminentemente excludente para
abracar uma realidade verdadeiramente inclusiva.

Alias, como asseveraram os contemporaneos filosofos e pesquisadores Pierre Dardot e Cristian Laval® “cabe a nds
permitir que um novo sentido possivel abra o caminha(...) As prdticas de ‘comunizagdo’ do saber, de assisténcia mitua,
de trabalho coperativo podem indicar os tragos de outra razdo do mundo”, a qual eles, muito embora denominem de
"razdo do comum’, em uma (ltima realidade, possui a mesma substancia e esséncia que vem de Africa, que vem de
Ubuntu!

3.3. Caso do Equador e Bolivia e o principio Sumak Kawsay (Bem viver)

Nao podemos olvidar sobre o quanto este intercambio de valores e a sua assimilagao no ordenamento juridico vigente
pode provocar grandes conquistas para o Pais.

Neste sentido, existe a experiéncia do Equador e da Bolivia que positivou em sua constituicao enquanto principio um
valor de um determinado povo indigena da regiao".

Em tempo, oportuno dizer que Sumak significa plenitude, ao passo que Kawsay é compreendido como o ato de viver,
de modo que o que antes era apenas filosofia e cosmovisao de povos amerindios, tornou-se em um preceito consti-
tucional (principio do "bem viver”) catalisador de mudancas estruturais.

12 AKOTIRENE, Carla. 0 que é interseccionalidade. Coordenacao Djamila Ribeiro. Belo Horizonte: Letramento, 2018.

13 GONZALEZ, Lélia. 2020. Por um Feminismo Afro-Latino-Americano: Ensaios, Intervencdes e Didlogos Rio Janeiro: Zahar. P.297.
14 WOLKEMER, Antonio Carlos. Pluralismo juridico: fundamentos de uma nova cultura do direito. Saraiva, 2015. 42 ed.

15 SANTOS, Boaventura de Sousa.0 discurso e o poder; ensaio sobre a sociologia da retdrica juridica. Porto Alegre: Fabris, 1988.

16 LAVAL, Christian. Pierre Dardot. A nova razao do mundo:ensaio sobre uma sociedade neoliberal.editora Boitempo, 2016, p. 402.
17 Disponivel em: < https://medium.com/@educacaoebemviver/bem-viver-como-eu-entendo-9444ded0e7h2> aecesso 12 jul 2022
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Nesta toada, Raul Zafaroni defende que o principio do Sumak Kawsay deve pautar a ética do proprio Estado, servindo
de balizas para relagdes interpessoais e do ser humano com a natureza.”®

Sendo assim, é possivel notar que a positivacao deste principio abre caminhos para um redimensionamento da pro-
pria ideia de dignidade e igualdade servindo a um novo constitucionalismo, a saber, um constitucionalismo pluralista,
tal qual é defendido neste presente trabalho.

4_DEFENSORIA PUBLICA, DEMOCRACIA E EQUIDADE RACIAL: VISOES DE FUTURO A PARTIR
DA FILOSOFIA AFRICANA UBUNTU

4.1. “Ubuntulizar “o Direito e as relacoes juridicas- sociais

Entende-se como justica a efetivacéo e a preservacgao de relagoes harmoniosas em todas as esferas da comunidade,
sendo que o direito € o instrumento para alcancar esse fim"®.

No entanto, na visao do Ministro Luis Roberto Barroso “a primeira consequéncia drdstica da judicializagdo € a eliti-
zagdo do debate e a exclusdo dos que ndo dominam a linguagem nem tém acesso aos locus de discussdo juridica®”.

Neste sentido, a fim de combater esse movimento de exclusao, alguns doutrinadores, como Peter Harbele?, come-
caram a defender a abertura do debate na formacgao das decisces judiciais a fim de fazer com que o procedimento
hermenéutico constitucional se desse de um modo plural e democratico.

Trazendo uma perspectiva ainda mais ampla do que a abertura do debate constitucional, o Constitucionalista Adilson
Moreira ira nos lembrar que para transformar o Brasil em uma sociedade verdadeiramente demaocratica, faz-se im-
prescindivel fazer que os operadores do direito entendam a realidade social brasileira.”

Para Adilson?, o estigma racial afeta pessoas negras de todas as classes sociais, € em maior gravidade, a comunida-
de negra como um todo, e que portanto, & necessario pensar o direito como um subalterno para s6 entao encontrar
meios de se operar o direito como um instrumento de inclusao de grupos marginalizados. E complementa afirmando
que “pensar como um negro significa pensar a igualdade a partir de uma perspectiva antissubordinatéria, como algo
que tem o propdsito de promover a emancipacdo de grupos marginalizados™”.

Dito em outras palavras, um jurista que pensa como um negro assume o compromisso de utilizar o direito para pro-
mover a integragao de grupos vulnerabilizados.

Ejustamente nesta perspectiva que a Defensoria enquanto instituicao do sistema de justica, um verdadeiro agente
de transformagao®, ira se valer sobre o que esta sendo defendido nesta tese, no sentido de apoiar a recepgao e in-
tegracao de valores inclusivas, tal com o é a ética e filosofia Ubuntu para apoiar estes movimentos intensificadores
de efetivagao democratica.

Em tempo, faz-se oportuno destacar que a defesa do ingresso do principio Ubuntu em nosso ordenamento juridico
transcende uma mera positivacao, pois pressupGe por base o inicio da mudanca de consciéncia do territorio e da
populagao que o assimila.

18 ZAFFARONI, Eugenio Raul. La Pachamama y el Humano. Ciudad Auténoma de Buenos Aires: Ediciones Madres de Plaza de Mayo, 2013.

19 Conceito de Mogabe Bernard Ramose trazido em entrevista disponivel em: < https://www.ihuonline.unisinos.br/artigo/3688-mogobe-ramose>.

20 BARROSO, Luis Roberto. Constituicao, democracia e supremacia judicial: direito e politica no Brasil contemporaneo. Revista da Faculdade de Direito da UERJ, Rio de Janeiro, v. 2, n. 21,
jan.~jun. 2012. P.12,13.

21 HABERLE, Peter. Hermenéutica constitucional: a sociedade aberta dos intérpretes da Constituigdo: contribuigo para a interpretagao pluralista e “procedimental” da Constituigao.
Traducao de Gilmar Ferreira Mendes. Porto Alegre: Sergio Antdnio Fabris Editor, 1997.

22 Entrevista disponivel em: < https://www.geledes.org.br/pensar-como-um-negro-significa-defender-uma-forma-especifica-de-interpretar-a-constituicao/>. Acessado 13 jul 2022.

23 |dem.

24 MOREIRA, ADILSON.Pensando como um negro.Revista de direito brasileiro: SP, 2017. Volume 18, n 7. P. 397.

25 ESTEVES, Diogo; SILVA, Franklyn Roger Alves. Principios institucionais da defensoria publica. 22 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2017.
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Se temos um pouco de Africa no Brasil, sobretudo por sermos resultado do fendmeno da didspora, nos parece funda-
mental tonificar a Constituigao e as normas processuais também com uma axiologia ancestral.

0 processo de “ubuntulizacao” do Direito e das relagdes juridico-sociais € medida preeminente, pois aos poucos po-
dera se tornar uma vertente da teoria critica hermenéutica que possibilite a integragao dos grupos vulnerabilizados
na interpretagao constitucional e juridica em sentido amplo, tendo como instrumentos produgoes académicas como
a retro mencionada encabegada por Adilson Mareira e tanto outros e outras Interpretes constitucionais que possam
agregar com seus estudos e lugar de fala.

4.2. A essencialidade da Defensoria Pablica na positivacao da ética ubuntu para uma abertura da interpretacao
constitucional e juridica lato sensu.

Desde as chamadas ondas de acesso a Justica? que as Defensorias Publicas de todo o Brasil vém consolidando o seu
lugar de instituigao responsavel por viabilizar, a uma significativa parcela da populagao brasileira, 0 acesso a justica
da forma mais ampla possivel, indo muito além de uma concepgao meramente do direito de propor uma demanda em
juizo, mas sim devolvendo ao povo marginalizado, vulnerabilizado e muitas vezes num elevado processo de invisibili-
zagao, o poder de tomar as rédeas de suas proprias narrativas.

Para isto, a Defensoria Publica possui a missao de transpor o0s obstaculos interpostos pelo biopoder, o qual, como
muito bem nos ensinou Michel Focoualt, consiste no poder que o Estado se utiliza para fundamentar sua politica de
exterminio, tendo o racismo como um aliado essencial”.

Nesta linha de pensamento, Sueli Carneiro® ira afirmar que “um Brasil para todos que aspira a profundas transforma-
¢0es estruturais tem de romper, em seu planejamento estratégico, com eufemismos ou siléncios que historicamente
vém mascarando as desigualdades raciais e consequentemente postergando o seu enfrentamento”.

E € sobre este agir de forma disruptiva que a Defensoria Publica se apresenta dentro do Sistema de Justica como
a Instituicao mais adequada a apoiar e executar teses que cuidem de integrar a camada populacional que fica a
margem dos discursas juridicos e politicos, principalmente em virtude de sua missao e da capilaridade que nossa
Instituicao vém alcancando nos Gltimos anos.

Desta forma, é possivel asseverar que assim como Luiz Gama esta como patrono da Defensoria Publica, a filosofia
Ubuntu ecoa como um valor cuja axiologia merecia estar incorporada como principio Institucional, implicito ou expli-
cito, que norteia e baliza a prestagao dos servicos defensoriais para a populagao.

Dito isto, nos parece que o papel da Defensoria Publica, na consolidagao da democracia, perpassa defender novas
rotas juridicas que apoiem o desmantelamento das variadas formas de manifestagao do racismo®, a comegar na
academia com o reconhecimento dos saberes de Africa e dos novas conhecimentas provenientes da afrodiaspora,
passando pela inclusao destes valores em ordenamento juridico, 0s quais podem ser utilizados como estratégias
normativas nas relagoes juridicas em prol dos grupos vulnerabilizados.

E chegada a hora de ampliar o carater democratico da formacao das interpretacdes sobre o Direito, tornar as refe-
réncias plurais, de forma que o “principio Ubuntu” pode nos auxiliar nestas novas visoes de futuro.

4.3. Exemplos de aplicacao da filosofia Ubuntu pela Defensoria Piblica

26 CAPPELLETTI, Mauro e GARTH, Bryant. Acesso a Justica. Traducao de Ellen Gracie Northfleet. Porto Alegre : Fabris, 1988.
21 FOUCAULT Michel. Em defesa da sociedade. Sao Paulo: Martins Fontes, 2002.

28 CARNEIRO, Sueli. Racismo, sexismo e desigualdade no Brasil. Sao Paulo: Selo Negro, 2011. P. 161

29 ALMEIDA, Silvio Luiz de. 0 que é racismo estrutural?. Belo Horizonte (MG): Letramento, 2018.



Este trabalho defende a positivagao de axiologias Africanas, de forma visivel e real, que ajudem o Brasil a completar
a sua justica de transi¢ao ha muito postergada pelo mito da democracia racial, o qual desde o século XX ja tinha sido
denunciado por Abdias Nascimento®.

No entanto, antes mesmo de sua positivacao é possivel usarmos os fundamentos desta filosofia nas pecas juridicas,
sobretudo nas Agdes civis pablicas™ que objetivem salvaguardar direitos de comunidades tradicionais, como por
exemplo, as familias quilombolas, enquanto base hermenéutica que auxilie o julgador a analisar o pleito defensorial
sob uma Gtica mais intersccional possivel, apoiando um deslocamento epistemoldgico para muito além de suas
vivéncias e experiéncias, apenas®.

Um outro exemplo de utilizacao da filosofia Ubuntu € no momento de acordos, mediagdes e até mesmo na escuta
ativa das comunidades pelos (as) Defensores(as) Publicos(as), em seus atendimentos, de modo a nunca presumir co-
nhecer determinados caminhos como padrdes Gnicos de solugao, permitindo assim, que a propria comunidade traga
novas rotas, ainda que nao tradicionais, mas que estejam pautadas numa confluéncia coletiva daquele povo.

Ainda neste sentido, o papel que a Defensoria Publica desempenha na educagao em direitos nas escolas, pablicas ou
privadas, & uma outra forma importante de disseminar e implementar os ensinamentos provenientes desta filosofia
social tao marcante, provocando assim, necessariamente, uma reformulagao na educagao destas criangas e adoles-
centes e das geragoes futuras.

Sao multiplas as formas de se efetivar o Direito a construgao de memorias a partir da filosofia Ubuntu pela Defensoria
Publica rumo a conclusao da justica de transicao, a qual é sedimentada nos pilares da justica, verdade, reparagao e
reformulagao das Instituigaes.

Dito isto, acredita-se que em algum momento todo este processo alcangara a descolonizagao, nao existindo mais a
identificagdo de cada pessoa negra ou comunidade tradicional como sendo “ofa) outro(a)’, mas sim enquanto sub-
jetividades também pertencentes porque em uma Ultima realidade, nos dizeres de Grada Kilomba “somos eu, somos
sujeito, somos quem descreve, somos quem narra, somos autoras(es) e autoridade da nossa propria realidade®”.

CONCLUSAO

Kua cua toc ngué suba nd ca sobe 1a befd: “0 que € nosso nao sera tomado pela chuva”.- Provérbio tradicional de Sao
Tomé e Principe®.

A proposta deste trabalho reside em apoiar uma abertura constitucional do nosso ordenamento juridico aos valores
do continente Africano, cuja teia energética e ancestral, ha pelo menos trés séculos, muito repousa em solo brasileiro.

De forma mais especifica, a ideia € abrir espaco na hermenéutica constitucional para tambem receber influéncias
de uma axiologia ancestral, que desde que o ocorreu o fenémeno da diaspora no Brasil, nao houve sua integracao de
maneira visivel e real no mundo juridico.

Alias, nao se pode perder de vista que 0s espagos académicos, notadamente os ambientes juridicos, inquestionavel-
mente, ainda possuem o monopolio do saber pautado nos pilares de uma cultura juridica eminentemente eurocén-
trica.

Desta forma, se desejamos romper com as violéncias sistémicas e racismo estrutural vigentes, entao como construir

30 NASCIMENTO,Abdias. 0 genocidio do negro brasileiro: processo de um racismo mascarado.Séao Paulo: Perspectiva, 2016, 3 ed. P.123.

31 Exemplo de ACP com a utilizacao da filosofia Ubuntu com o fundamento é o processo sob n?

32 NJERI, AZA. Entre a fumaga e as cinzas: Estado de Maafa pela perspectiva mulherismo africana e psicologia africana. IN Problemata: R. Intern. Fil. v. T1. n. 2(2020), p.57-80.
33 KILOMBA, Grada. Memorias da plantagao: episédios de racismo cotidiano.editora Cobogé, 2019, p. 238.

34 KILOMBA, Grada. Memorias da plantacao: episddios de racismo cotidiano.editora Cobogd, 2019, p. 238.



um novo projeto de nagao mantendo ainda uma perspectiva filosofica-juridica prioritariamente do colonizador?

Sao destas provocacoes, inquietacoes e questionamentos que advém a necessidade de abrir espagos as novas axio-
logias capazes de dar bases de sustentagao a uma hermenéutica critica que reivindica a diferenca como um elemen-
to central para a promogao de mudanca estruturais.

Neste sentido, surge esta proposta de incorporar ao sistema juridico brasileiro a filosofia Ubuntu enguanto um prin-
cipio constitucional, capaz de irradiar seus efeitos para diplomas processuais e todas relagoes juridicas, culminando
em um verdadeiro processo de “ubuntulizagao” do Direito, o qual fornece novos arcaboucos dogmaticos capazes de
promover a emancipacao de grupos marginalizados.

Os saberes sao multiplos e devem ser incluidos no processo hermenéutico de efetivagao de direitos fundamentais
para estes grupos vulnerabilizados, tendo a Defensoria Publica um papel de destaque na viabilizacao desse movi-
mento.

Sendo assim, sob a Otica de uma visdo de futuro acerca da atuacao da Defensoria, enquanto Instituicao referéncia
na garantia de cidadania as pessoas em situacao de vulnerabilidade, nos parece que a defesa apresentada neste
trabalho surge como uma rota possivel e interessante para a concretizagao de mudancas estruturais tao almejadas.

E chegada a hora de avancarmos em direcdo a um paradigma juridico inclusivo pautado nos falegos nutritivos das
filosofias advindas de Africa, as quais nos ensinam diuturnamente acerca da importancia da centralidade de huma-
nidades esquecidas. Desse modo, 0 resta afirmar sobre o quanto “Ubuntulizar” é preciso!
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TERRITORIALIDADES TRADICIONAIS
COMO ESPACOS AMBIENTALMENTE PROTEGIDOS

Andrew Toshio Hayama
Defensor Publico do Estado de Sao Paulo

1. VOLVER A0 SUL (COMO SE VUELVE SIEMPRE AL AMOR)

Os Massai, no Quénia, tiveram um conflito com a administragdo colonial parque os ingleses queriam que a montanha
deles virasse um parque. Eles se revoltaram contra a ideia banal, comum em muitos lugares do mundo, de transfor-
mar um sitio sagrado num parque. Eu acho que comega como parque e termina como parking. Porque tem que es-
tacionar esse tanto de carro que fazem por ai afora. E um abuso do que chamam de razéo. Enquanto a humanidade
estd se distanciando do seu lugar, um monte de corporagdes espertalhonas vai tomando conta da Terra

Ailton Krenak, Ideias para adiar o fim do mundo

Para quem se relaciona com a tematica socioambiental, ndo € novidade a existéncia de um conflito historico que
decorre da imposicao de afetacao de Unidades de Conservagao sobre Territarios Tradicionais. Confronto que tem ori-
gem em ideologia classificada por Antonio Carlos Diegues como Mito Moderno da Natureza Intocada (DIEGUES, 2008a).
Apesar de nao construir sua teoria a luz do debate acerca da colonialidade e do racismo ambiental, Diegues, ao narrar
a historia das fontes das atuais correntes do ambientalismo e que determinam a politica ambientalista, expGe a racio-
nalidade eurocéntrica que as orienta, por impor ideias e praticas incompativeis com a realidade e necessidade locais,
resultando em violéncia, expulsao e etnocidio de Povos e Comunidades Tradicionais atingidos por Unidades de Con-
servacao. Diegues ainda oferece preciosa contribuigao a critica ao ambientalismo dominante ao examinar a ecologia
politica das grandes ONGs, com a publicacao de escritos que denunciam o carater marcadamente empresarial dessas
organizagoes, as relagGes promiscuas mantidas com setores do capital ambientalmente predatorios, a influéncia que
exercem a partir da capacidade de captacao e direcionamento de recursos financeiros e a responsabilidade pela
construgao e execugao de politicas ambientais autoritarias e (DIEGUES, 2008b).

A partir das ligées criticas do socioambientalismo, viavel identificar a existéncia de uma categoria especifica de
conflito, que pode ser denominada conflito socioambiental em nome da conservagdo, para diferencia-la do classico
modelo de conflito socioambiental em nome do desenvolvimento. Perceber e apontar as diferengas nos discursos
mobilizados sao tarefas fundamentais para a compreensao dos conflitos e interesses em jogo e para adequada
construgao de taticas e estratégias de defesa e enfrentamento a ataques e violéncias. De vitimas do processo de de-
senvolvimento, no caso dos conflitos socioambientais em nome da conservagdo povos e comunidades sao, ao reves,
colocados na absurda condigao de atuais ou potenciais agentes de destruicao ambiental. Por outro lado, nesse tipo de
conflito os 6rgaos e entidades supostamente de defesa do meio ambiente passam a ocupar, na perspectiva de povos
e comunidades, a posicao de algozes.

As acusacoes, insustentaveis, considerando o alto grau de preservagao ambiental em regra existente nos territorios
tradicionais, tentam justificar e legitimar o esvaziamento dos espagos ambientalmente integros, ocultando processos
neocolonialistas e racistas de expulsao, opressao e etnacidio contra povos e comunidades responsaveis pela manu-
tencgao dos ecossistemas no qual sempre viveram, de forma a cercar e expropriar referidas areas para a expansao
da fronteira capitalista e abertura de novos nichos de mercado (LERQY, 2016, p. 22-23). A anélise de Larissa Packer a
respeito dos mecanismos e instrumentos conhecidos como Pagamentos por Servigos Ambientais, na linha de pes-
quisas criticas ao que se vem chamando de economia verde (FATHEUER, 2014), demonstra como a mercantilizagao da



natureza desestabiliza e impacta negativamente a dindmica comunitaria tradicional que tem viabilizado a integrida-
de da sociobiodiversidade e de que modo a valorizacao das areas de florestas pode acirrar conflitos fundiarios por
disputa de terras (PACKER, 2015). Apesar das diferengas marcantes entre os conflitos socioambientais provocados
pelo desenvolvimento e os promovidos em nome da conservacao, aparentemente contrapostos, ambos se submetem
ao poder do mercado e aos interesses do capital. Quer dizer, os investidores sao ou podem ser 0S mesmos e nao ha
duvidas de que os conflitos em nome da conservacao tendem a se intensificar na medida em que a floresta em pé for
mais lucrativa do que a floresta no chao.

Como possivel reagao, emerge a figura emblematica de Chico Mendes, que, na visao de Michel Lowy, personificaria a
comunhao entre a melhor tradicao socialista e ambientalista. Militante radical, Chico Mendes funda sindicatos rurais
e ingressa na politica partidaria, a0 mesmo tempo em que inaugura uma agao politica pacifica e inédita no mundo:
0S empates, em que familias de seringueiros, desarmadas e de maos dadas, enfrentam as empresas madeireiras,
0s latifundiarios, 0 agronegdcio. Extrai-se, a partir da obra de Lowy, que o ecossocialismo busca articular o legado
fundamental do marxismo com a critica ecoldgica, fundado nas premissas de que 0 modo de producao € incompativel
com a finitude de recursos naturais e a expansao capitalista ameaca a propria humanidade (LOWY, 2005).

E o caminho do socioambientalismo pensado e praticado por Carlos Marés, decididamente anticapitalista e
autenticamente pluriétnico, ou seja, um socioambientalismo que S0 existe e faz sentido com e por povos indigenas e
comunidades tradicionais, diferentemente da retorica socioambiental liberal e da ordem que tem se consolidado em
propagandas e discursos empresariais. Carlos Marés assume uma concepgao socioambiental de direito, formulada a
partir do renascer dos povos indigenas (SOUZA FILHO, 1838), que reconhece a plena capacidade de autodeterminagao
politica, a autonomia dos territorios coletivos, dos sistemas de vida e de jurisdicao comunitarios. £ porisso que Marés
e Maria Cristina Tarrega preferem, no ambito do socioambientalismo, a categoria Jusdiversidade, problematizando
a capacidade de as teorias vinculadas ao pluralismo juridico de servirem as pretensoes de justica reivindicadas por
povos e comunidades tradicionais, as quais nao podem ser reduzidas a demandas de inclusao e reconhecimento no
interior e a partir da logica do Estado, da ordem juridica e do Sistema de Justica.'

0 renascer dos povos indigenas e também de quilombolas, caigaras e outros segmentos etnicamente diferenciados
consolida-se quando se incorpora a luta por existéncia, cultura e territorio, também a responsabilidade pela conser-
vagdo ambiental, elemento caracterizador do modo de viver desses grupos (SOUZA FILHO, 2017). Manuela Carneiro
da Cunha e Mauro Almeida, em texto que revisita a definicao de populagGes tradicionais, sustentam que tais grupos
estao dispostos a assumir o compromisso, ja observado em regra, com a pauta ambiental e praticas sustentaveis,
percebendo que a conservacao da natureza e o estimulo a biodiversidade que promovem sao sua forga e seu apelo
perante a sociedade dominante, trazendo visibilidade, reconhecimento e, espera-se, prosperidade (CUNHA; ALMEIDA,
2009, p. 300).

2. BUSCAR 0 SUL (EL TIEMPO ABIERTO, Y SU DESPUES)

Como o racismo cotidiano é invasivo, € o estabelecimento de limites que leva a propria descolonizagao, nao a expli-
cacdo. (...) Para alcangar um novo papel de igualdade, é preciso também colocar-se fora da dindmica colonial; isto é,
e preciso despedir-se daquele lugar de Outridade.

Grada Kilomba, Memarias da plantacao

0 socioambientalismo pode ser caracterizado como campo de conhecimento e de luta comprometido com a comple-
xidade e multidisciplinaridade do fenémeno da sociobiodiversidade (SOUZA FILHO, 2011)e com a defesa da autonomia
dos povos e comunidades etnicamente diferenciados, assumindo tambeém perspectiva interseccional e descoloniza-
dora. O encontro entre ecologia e socialismo e o fortalecimento da alianca entre setores ambientalistas e povos e

1A discussdo a que se faz referéncia ocorreu em mesa do VI CONGRESSO BRASILEIRO DE DIREITO SOCIOAMBIENTAL, realizado em maio de 2017, que teve como tema “Natureza e Povos:
Jusdiversidade”, cujo video, acessado no dia 17 de julho de 2022, esta disponivel no link que segue: https://www.youtube.com/watch?v=8b6hqV9qgn4



comunidades tradicionais sao fundamentais para alimentar pautas amplas, estruturais e revolucionarias, combaten-
do a ilusao de que compativel democracia e capitalismo e de que viavel a existéncia humana submetida ao modelo
hegemdnico de produgao e de relagdes sociais (SOUZA FILHO, 2012, p. 07).

A abordagem interseccional, formulada pelo feminismo negro, € incontornavel por tentar dar conta da simultaneidade
da violéncia estrutural racista, capitalista, colonialista, cisheteropatriarcal, reconhecendo a inexisténcia de hierarquia
e competigdo entre os tipos de opressdo e subalternizagdo que se somam, se entrecruzam e se sobrepdem (AKO-
TIRENE, 2018, p. 92). Apesar de o termo ter sido cunhado apenas em 1989 por Kimberlé Crenshaw (AKOTIRENE, 2018,
p. 53), a imbricagdo entre as questdes de género, raga e classe ja esta no titulo da obra classica de Angela Davis,
publicada em 1981 (DAVIS, 2016). De forma habil, Angela Davis articula vérios eixos de dominagao e analisa, a partir de
situagoes concretas e marcantes da historia de movimentos sociais norte-americanos, comao as violéncias operam e
se retroalimentam.

Helena Hirata situa a consolidacao do termo na segunda metade dos anos 2000, sustentando, entretanto, que sua
origem “remonta ao movimento do final dos anos de 1970 conhecido como Black Feminism (...), cuja critica coletiva
se voltou de maneira radical contra o feminismo branco, de classe média, heteronormativo” (HIRATA, 2014, p. 62). Aqui
no Brasil, Lélia Gonzalez também trabalhava com questdes de raca, classe e género, praticando a interseccionalidade
antes de o conceito conquistar um campo proprio (GONZALEZ, 1982, p. 15). No ambito do debate antirracista brasileiro,
Thula Pires defende, em vista das caracteristicas da nossa sociedade estruturalmente racista, a necessidade de con-
solidagao de uma epistemologia colorida e o “desenvolvimento de modelos metodoldgicos afinados com essa nova
forma de tratamento da realidade”, que valorizem e amplifiguem “vozes subalternas e que permitam a aplicagao do
critério raga como preferencial para apreciacao das estruturas de dominacao existentes” (PIRES; SILVA, 2015, p. 72).

0 debate sobre racismo estrutural no Brasil ganhou importante contribuigao do jurista e filosofo Silvio Aimeida, ao
oferecer um estudo sistematico do racismo na esfera ideoldgica, politica, juridica e econdmica. Logo na abertura da
obra, langa duas premissas que orientarao o livro: a de que impossivel compreender a sociedade sem 0s conceitos
de raca e racismo e a de que o0 racismo é sempre estrutural, quer dizer, de nao se tratar de excegao ou desvio, mas
de elemento integrante da organizagao politica e social (ALMEIDA, 2019, p. 20-21). 0 combate ao mito da democracia
racial nao € novo, como se percebe no uso consciente da palavra genocidio por Abdias Nascimento em plena Dita-
dura Civil-Militar para caracterizar nao apenas a historia do povo negro no Brasil, mas sua realidade contemporanea
(NASCIMENTQ, 2016). Mais que o combate ao mito da democracia racial, que ainda precisa prossequir, ha que se ter
reserva com certa interpretagao da formagao do povo brasileiro, como a de Darcy Ribeiro. Nao obstante realizar a
critica necessaria a violéncia escravocrata e colonial, acaba por celebrar a formacao do povo brasileiro mobilizado
pela ideia de que a construcao da cultura e identidade nacional mestica € uma caracteristica positiva que levara a
uma nova civilizagdo mais solidaria (RIBEIRO, 2006). Contudo, o prdprio processo que resultou na mestigcagem nao foi
espontaneo e muito menos conduzido de forma consciente pelo povo brasileiro, mas submetido as aspiragées racis-
tas e eugenistas de branqueamento da sociedade, por mais contraditorio que possa parecer, comenta Lilia Schwarcz,
este “racismo a la brasileira” (SCHWARCZ, 2012, p. 34-35). Nao se constroi uma sociedade minimamente democratica
sem 0 combate radical a colonialidade e ao racismo, onde quer que estejam e nao importa como se manifestem.
Nesse sentido, Kabengele Munanga sustenta que a obra de Darcy Ribeiro vai na contramao do resgate histarico, da
valorizagao e autoafirmacao das raizes dos varios grupos que compdem a sociedade pluriétnica brasileira (MUNANGA,
2010, p. 4h4-454).

A ideia de raca, que nao tem precedente na historia, foi fundante para o exercicio da dominagao e para tentativa de
justificacao e naturalizagao de relagoes assimétricas de poder entre europeus e o resto do mundo, forjando-se, a par-
tir da invasao da América, a primeira identidade da modernidade e um novo padrao de poder mundial racializado. A
exploragao de gentes e de recursos da América deu enorme vantagem a Europa e permitiu a expansao e consolidagao
do capitalismo no globo (QUIJANO, 2011). Com Anibal Quijano aprende-se que colonialismo ndo é o mesmo que colo-
nialidade. O colonialismo, experiéncia de dominacao total direta, estende sua logica e modos de operar, mesmo apos
declaragdes formais de independéncia, de forma profunda e duradoura em todos os ambitos (QUIJANO, 2010, p. 84),



demandando um combate sem fim contra a miséria, 0 analfabetismo e o0 empobrecimento, sublinhou Frantz Fanon
(FANON, 1979, p. 73). Em outras palavras, a questao da colonialidade do poder vai muito além das dindmicas e tramas
do Estado-Nacao, significando uma rearticulagao do poder colonial sob novas bases institucionais. Percebendo tal
fenémeno, impossivel pensar em libertacao sem enfrentar o racismo, o etnocentrismo e a colonialidade do poder, eixo
articulador do padréo universal do capitalismo.

Walter Mignolo, pensador radical da descolonizagao, defende que colonialidade é inseparavel de modernidade e que,
na verdade, € constitutiva da modernidade, tratando-se, a colonialidade, do lado sombrio e oculto da modernidade.

Quer dizer, a colonialidade € o lado sujo do “iluminismo” e “renascimento”, incorporando, em que pese a retorica filo-
sofica humanista, uma economia da descartabilidade da vida humana e da vida em geral (MIGNOLO, 2017, p. 02). Neste
ultimo aspecto, destaca que a partir da matriz colonial de poder a ideia de natureza separada dos seres humanos
foi operada e imposta, de sorte a permitir seu dominio e mercantilizagao, persistindo até os dias de hoje com muita
forca e destruindo, ao longo dos séculos, cosmovisdes, racionalidades e subjetividades, como as dos povos aimard
e quichua, em que nao ha distingao entre natureza e cultura, porque se viam dentro da natureza, nunca fora dela
(MIGNOLO, 2017, p. 06-07).

Ao tratar do giro decolonial, Luciana Ballestrin sistematiza as importantes contribui¢oes de Enrique Dussel, Anibal
Quijano, Walter Mignolo, Catherine Walsh, Immanuell Wallerstein, Boaventura de Souza Santos, dentre outros/as pen-
sadores/as associados/as ao Grupo Modernidade/Colonialidade, a renovagao do pensamento critico latino-americano,
resgatando a origem, as preocupagaes e teses desses/as intelectuais, abservando, contudo, a auséncia de uma abor-
dagem decolonial especifica e consistente a respeito da condicdo e situagdo brasileira (BALLESTRIN, 2013, p. 89-117).

Por essa razao, a Antropologia de Eduardo Viveiros de Castro merece atengao, posicionando-se de forma contundente
contra a separacao entre cultura e natureza e a dicotomia infrutifera entre relativismo e universalismo, fundadas,
ambas, em uma suposta universalidade e univocidade da natureza. Num dialogo de surdos, os relativistas “pensam
que cada cultura € um mundo em si* e que ‘cada cultura define sua natureza em termos incomensuraveis com 0s
termos das demais culturas’, enquanto os universalistas “pensam que cada cultura é apenas uma emanacao de uma
natureza humana universal” e que “as culturas sao, justamente, aquilo que pode e deve ser comparado pelo viés dessa
natureza comum” (CASTRO, 2007, p. 90). Assumindo como pressuposto horizonte critico e descolonizador, importante
superar 0 debate reducionista “universalismo/relativismo” no campo dos Direitos Humanos e até mesmo proble-
matizar a capacidade das teorias inspiradas na interculturalidade de responderem aos desafios existentes. Nesse
aspecto, alias, o praprio Boaventura de Souza Santos admite as especificidades de eventual hermenéutica diatopica
que envolva as culturas indigenas (SANTOS, 2004, p. 267).

Viveiros de Castro luta pela descolonizagao do pensamento, o que significa, em sua visao, “uma dupla descolonizagao:
assumir o estatuto integral do pensamento alheio enquanto pensamento e descolonizar o proprio pensamento’, mas
reconhece que nenhum “dos dois processos jamais estara completo e terminado, nem a descolonizagao do mundo,
nem a do pensamento” (CASTRO, 2012, p. 255). A verdadeira missao da antropologia, na proposta de radicalizacao do
processo de reconstituicao da disciplina levada a cabo por ele, é a “de ser a teoria-pratica da descolonizagao per-
manente do pensamento” (CASTRO, 2015, p. 20). Coerente, Eduardo Viveiros de Castro reconhece a capacidade de um
uso filosofico das ideias indigenas, 0 que situa o pensamento indigena, bem como quem produz esse pensamento, no
mesmo patamar da antropologia e do antropélogo (CASTRO, 2002, p. 125). Adverte, porém, que a igualdade de fato nao
significa igualdade no plano epistémico, muito pelo contrario, pois historicamente o antropclogo se vale de suposta
vantagem discursiva por arvorar-se detentor legitimo do sentido do conhecimento indigena (CASTRO, 2002, p. 114-116).

A teoria do perspectivismo amerindio elaborada por Viveiros de Castro nao € uma forma de relativismo, pois “ndo se
trata de afirmar a relatividade do verdadeiro, mas sim a verdade do relativo’, tratando-se de “um relacionalismo, pelo
qual se afirma que a verdade do relativo é a relagdo’ (CASTRO, 2002, p. 129). Em outras palavras, “diriamos entdo que

0 multinaturalismo amazdnico nao afirma uma variedade de naturezas, mas a naturalidade da variagao, a variacao



como natureza” (CASTRO, 2015, p. 69). Nao se trata, porém, de um modo exctico e peculiar de ver as coisas, fazendo
parte, as cosmologias amazonicas, como também as dos achuar e dos aborigenes australianos (DESCOLA, 2016), de
“uma familia mais ampla de concepgdes do mundo, que nao fazem distingdes nitidas entre a natureza e a sociedade”,
nas quais prevalecem, ‘como principio organizador, a circulagao dos fluxos, das identidades e das substancias entre
entidades, cujas caracteristicas dependem menos de uma esséncia abstrata do que das posigoes relativas por elas
ocupadas umas em relagao as outras” (DESCOLA, 2000, p. 159). Philippe Descola propde uma ciéncia das relacdes que
“permitiria assim abrir o caminho para uma verdadeira compreensao ecoldgica da constituicao das entidades indivi-
duais e coletivas’, inspirando as ciéncias sociais e humanas (DESCOLA, 2000, p. 163).

Mais uma vez, a existéncia e luta dos povos e comunidades tradicionais se mostram exemplares e poderao apontar
saidas para a crise socioambiental e para a superagao do Antropoceno, tornando-se a America Latina, outrora ‘o
espaco original e 0 momento inicial de formacgao do capitalismo’, doravante, pontua César Baldi, ‘o centro da resis-
téncia e da produgao de alternativas a este padrao de poder”(BALDI, 2014, p. 47). Felizmente, pensadores/as indigenas,
como Davi Kopenawa e Ailton Krenak, comegam a ser levados a serio. Viveiros de Castro reconhece A Queda do Céu,
verdadeiro divisor de 4guas, como grande acontecimento cientifico, politico e espiritual do nosso tempo (KOPENAWA;
ALBERT, 2015). Krenak, com suas ideias para adiar o fim do mundo (KRENAK, 2019), torna-se, em 2020, celebrida-
de merecidamente premiada como Intelectual do Ano pela Unido Brasileira de Escritores. Eloy Terena, a frente da
assessoria juridica da Articulacdo dos Povos Indigenas do Brasil (APIB), e Vercilene Dias, da Comunidade Kalunga e
primeira quilombola mestra em Direito, a frente da Coordenacao Nacional de Articulagao das Comunidades Negras
Rurais Quilombolas (CONAQ), estdo impactando o Sistema de Justica ao protagonizarem atuagdes de vanguarda no
Poder Judiciario brasileiro e nas Cortes Internacionais.

3. SONHAR 0 SUL (INMENSA LUNA, CIELO AL REVES)

Atravessei o mar
Um sol da América do Sul me guia

Luedji Luna, Um corpo no mundo

Cada vez mais se imp0e, inclusive nas ciéncias naturais, a constatagao de que povos e comunidades tradicionais,
em sua interagao com 0 meio ambiente, conservam e estimulam a biodiversidade, convivendo, regra geral, de forma
harmdnica ou ao menos funcional com os ecossistemas dos quais fazem parte (BARRETTO FILHO, 2008, p. 118). No
ambito da Historia Ambiental na América Latina e Caribe, é possivel afirmar que 0s povos originarios deixaram suas
marcas em todas as partes, inclusive em ecossistemas considerados intocados, como a Amazania e Patagonia, com
concentracdes populacionais especialmente altas na Mesoamérica e nos Andes (PADUA; LEAL; SOLURI, 2019, p. 17).

Alem de protagonistas de lutas sociais, povos indigenas e comunidades tradicionais sao agentes de historia ambien-
tal, adaptando-se a condigOes naturais e construindo espagos nos quais animais, florestas, solo, agua e sementes
convivem e se desenvolvem (CUVI, 2019, p. 82-83). Mais que adaptagao e convivéncia, sublinhe-se que povos indigenas
e comunidades tradicionais assumiram de forma consciente, deliberada e ativa, antes, durante e depois da domina-
¢ao colonial direta sobre seus territorios, planos e estratégias para a conservagao da natureza, plantando arvores e
formando florestas (CUVI, 2019, p. 99). Nessa perspectiva, ndo seria possivel compreender a existéncia da natureza
sem povos indigenas e comunidades tradicionais e a histdria ambiental se tornaria incompleta, empobrecida e equi-
vocada ignorando a participagao desses grupos na formacao dos espagos ambientalmente integros.

Ainda assim, o conflito socioambiental entre, de um lado, cosmovisdes e modos de vida tradicionais e, de outro, le-

gislagao e palitica ambientalistas, ndo arrefeceu, afetando de forma mais violenta as comunidades tradicionais cuja
tutela territorial ndo encontra guarida na Constituicao Federal, em que pese a protegao cultural, essa sim prevista



expressamente, nao possa existir sem uma base material. A respeito dessa trama entre territorio e cultura, Maria
Cristina e Rangel Franco, ao narrarem a luta dos Kalunga, tecem importante reflexao acerca da importancia do uso
estratégico dos dispositivos de tutela do patriménio cultural para o fortalecimento de demandas territoriais coletivas
(TARREGA; FRANCO, 2016, p. 125-147). A indefini¢do do problema e a inércia do poder publico tém acarretado insequ-
ranca as comunidades, intensos conflitos fundiarios e criminalizacao dos modos de vida tradicionais. Trata-se de um
falso conflito, que nao deveria existir, mas que esta posto e presente de tal maneira que se vislumbram no horizonte,
nas visdes mais progressistas, apenas solugdes e arranjos provisorios. E o que tem sustentado o Ministério Pablico
Federal, por exemplo, ao propor a conciliagao de interesses ambientais, sociais e culturais, por meio de instrumentos
de gestao compartilhada e dupla afetacao, quando ha sobreposicao de Unidades de Conservagao de Protecao Integral
em Territorios Tradicionais (MPF, 2014). Inimeros trabalhos académicos defendem o mesmo caminho para o impasse.

A politica ambientalista nao pode ser reduzida a criacao de Unidades de Conservacao. A responsabilidade pelo cuida-
do da nossa casa comum é de todos/as e nao apenas de setores diretamente vinculados a espagos protegidos. 0 ideal
e que houvesse uma responsabilidade geral e solidaria independentemente da situagao concreta de cada pessoa ou
grupo, considerando que se esta a falar de espaco comum composto por elementos de uso coletivo e difuso. 0 inves-
timento e foco em Unidades de Conservagao de Protecao Integral significa o cercamento das florestas e uma certa
permissao, fora dos muros da conservacao, para a continuidade da reproducao do modo de vida capitalista pautado
na pilhagem descontrolada de todos os recursos existentes e na destruigao insaciavel de outras naturezas e culturas.

Nao ha nada que justifique a declaracao ambiental de guerra contra povos e comunidades tradicionais, parceiras/as
da natureza. As politicas ambientalistas classicas desconsideraram a presenca e a importancia de povos e comuni-
dades para a integridade da biodiversidade e dos ecossistemas.

A questao também nao passou despercebida por Marés, que classifica como verdadeira guerra e “amarga contradigao
do racionalismo moderno capitalista” a instituicao de ilhas isoladas de conservagao que expulsam povos guardiaes
das florestas e, de forma concomitante, a liberagao, como sinal trocado, da destruicao ecocida da vida em todo o
resto (SOUZA FILHO, 2021, p. 109). Davi Kopenawa faz uma defesa incisiva da ecologia integral e da sociobiodiversidade,
afirmando que "ecologia sdo os humanos também” e que "ecologia é tudo o que ainda ndo tem cerca” (KOPENAWA,
2015, p. 468-487). Ailton Krenak, por sua vez, atribui a “um abuso do que chamam de razao” a politica ambientalista de
criagao de ilhas de conservacao e de transformacao de sitios sagrados em areas protegidas, algo ‘comum em muitos
lugares do mundo”, concluindo, com ironia e tristeza, “que comega como parque e termina como parking” (KRENAK,
2019, p. 19).

Os Territorios Tradicionais também sao instrumentos de politica ambientalista, constituindo espécies de espagos
protegidos, nos termos do artigo 225 da Constituigao Federal. José Heder Benatti, ja sustentava, em texto de 1999, que
a conservacao ecoldgica nao se dava apenas pela criagao de Unidades de Conservagao, que é “uma especializagao do
espaco protegido, possuindo regras proprias de uso e manejo, sendo sua criagao definida por lei" (BENATTI, 1999, p.
109). Alertava, portanto, para o cuidado de ndo se confundir espagos protegidos e unidades de conservagao e de ndo
limitar a politica ambientalista a criagao de unidades, evitando-se, com isso, consequéncias praticas indesejaveis.

Em texto recente, 0 mesmo Benatti, com base agora no Plano Nacional de Areas Protegidas, emprega area protegida
como género, “pois as especies sao as unidades de conservacao, terras indigenas e quilombolas, reserva legal, area
de preservagdo permanente etc.” (BENATTI, 2021, p. 04).

De forma semelhante as fungoes desempenhadas pelas Unidades de Conservacao de Natureza, os Territorios Tradi-
cionais cumprem servicos ambientais inestimaveis a humanidade. 0 Relatorio das Nagoes Unidas para Alimentagao e
Agricultura (FAO) a respeito de governancga de florestas por povos indigenas e tribais ndo deixa duvida. 0 documento
compila mais de 300 estudos publicados nos ultimos 20 anos, sendo 73 publicados entre os anos de 2019 e 2020, so-
bre territdrios tradicionais e conservagao de florestas na América Latina e Caribe (2021). Os dados permitem afirmar
com seguranga que povos indigenas conservam tao bem e as vezes melhor a natureza do que areas ambientalmente



afetadas pelo poder publico. 0 que era um truismo agora possui reconhecimento oficial e selo da FAG/ONU. 0 estudo
da FAO tem como escopo territdrios indigenas, considerando a insuficiéncia de informagoes e pesquisas com relagao
a outras comunidades tradicionais na América Latina e Caribe, mas ha forte tendéncia de que sigam padrao seme-
lhante de conservagao da natureza.

E 0 que procurara responder, ao menos parcialmente, a publicaco da Sociedade Brasileira para o Progresso da Cién-
cia, que iniciou o langamento, no ano de 2021, de uma monumental e abrangente obra, uma espécie de enciclopédia,
sobre Povos Tradicionais e Biodiversidade no Brasil, dividida em 06 partes, totalizando 17 segoes, com participacao de
inimeros/as pesquisadores/as vinculados/as aos mais diversos tipos de instituigdes e entidades (SBPC, 2021). A cons-
tatacao do Relatorio da FAQ de que territdrios indigenas possuem nivel de protecao maior da biodiversidade do que
unidades de conservagao é corroborada também pelo estudo brasileiro, o qual, levando em conta o bioma Amazonia,
“encontrou um efeito positivo das areas protegidas sobre a redugao no desmatamento entre 2005 e 2009, chamando a
atencao para o fato de as terras indigenas serem mais eficientes em comparacao com as unidades de conservacao.”
(DOBLAS; OVIEDO, 2021, p. 17).

Alem de pesquisas e publicagdes na area cientifica, ha mudangas positivas significativas na abordagem de insti-
tuicoes e 0rgaos que lidam com a questao. O Ministério Publico Federal, especialmente por meio da 62 Camara de
Conciliagdo e Revisao, ao emitir Manual de Atuacao (MPF, 2014) e enunciados especificos a respeito do conflito, tem
se posicionado de forma decidida no sentido de considerar direitos territoriais de povos indigenas e comunidades
tradicionais tao dignos de protecao quanto a manutengao da biodiversidade, defendendo como solugao a conciliagao
de interesses.

0 Conselho Nacional do Ministério Publico, por meio da Resolugao n® 230, de 08 de junho de 2021, padronizou e requ-
lamentou a atuagao da instituigao junto a povos e comunidades tradicionais, incorporando a gramatica da intercultu-
ralidade, o direito a autonomia e o respeito pleno a Convengdo n® 169 da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT).
Com relagao aos territorios tradicionais, 0 documento reconhece expressamente que remocoes e deslocamentos
forgados implicam violacoes de direitos humanos.

Mais recentemente, o Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade (ICMBio), apos décadas de conflitos
com povos indigenas e comunidades tradicionais, consagrou linha de atuacao conhecida como gestao compartilhada,
que objetiva compatibilizar interesses ambientais e de comunidades presentes em unidades de conservagao. 0 Pa-
recer 00175/2021/CPAR/PFE-ICMBIO/AGU, de outubro de 2021, promove uma releitura do artigo 42 do Sistema Nacional
de Unidades de Conservagao (SNUC) a luz da Convengao n® 169 da OIT, passando a sustentar, de forma definitiva e
vinculante com relagdo ao 6rgao, a legitimidade e necessidade de reconhecimento da dupla afetagao e gestao com-
partilhada de territorios tradicionais afetados por unidades de conservagao de protecao integral.

A gestao comunitaria sempre existiu e na verdade mantém o modo de vida coletivo nos territarios e a relagao com a
biodiversidade. Independentemente de reconhecimento e valorizagao pela sociedade hegemdnica, a gestao comuni-
taria € inerente a existéncia coletiva de um grupo e sua consisténcia e permanéncia no tempo. Apesar da pluralidade
e diversidade étnica, historica, geografica, ambiental, os territdrios tradicionais sao estruturas caracterizadas pela
organizacao e gestao coletivas, existéncia de autoridades respeitadas, capacidade de dominio e controle de areas e
pelo compromisso socioambiental com a manutengao da integridade da natureza como condigao para a reprodugao
da vida comunitaria. Quer dizer, qualidades que tornam os territorios tradicionais espagos especiais que protegem a
biodiversidade em convivéncia com a sociodiversidade.

Elinor Ostrom e Margaret A. Mckean alertam sobre a necessidade de adequada compreensao dos regimes de proprie-
dade/posse e 0s riscos que a expropriagao de direitos comunitarios pode acarretar a gestao dos recursos naturais
(OSTROM; MCKEAN, 2001, p. 80). A pluralidade de arranjos é importante e, a depender das condigdes do bem ou da
atividade, um regime sera mais apropriado do que outro. Nesse contexto, defendem, por exemplo, que, diante de bens
indivisiveis, deve vingar a propriedade comum, que nao € outra coisa sendo a propriedade privada com uso compar-



tilhado (OSTROM; MCKEAN, 2001, p. 84). Partindo da premissa de que “a humanidade depende da méaxima exploragdo
sustentavel oferecida por um sistema de recursos’, concebem que a propriedade comunal € uma forma sofisticada
de “institucionalizar e orquestrar esse tipo de sintania fina no uso de sistemas de recursos, quando estes sao pres-
sionados em direcdo aos seus limites” (OSTROM; MCKEAN, 2001, p. 86). Censurando o discurso de banalizagéo da priva-
tizacao e a visao simplista de que os modelos comunitarios seriam incompativeis com a sociedade contemporanea,
advertem que a entrega irresponsavel da gestao dos recursos comuns a iniciativa privada, ignorando os proprietarios
originais e 0s arranjos consolidados, “tende a negligenciar aquela que de fato pode ser a forma mais apropriada de
privatizacdo, em alguns casos - a propriedade privada compartilhada ou a propriedade comum” (OSTROM; MCKEAN,
2001, p. 87).

A gestao publica somente surge com a concepgao e execugao de politicas de preservacao e conservagao de areas
ambientalmente integras, como consequéncia do controle do Estado sobre espagos, muitos deles, ja anteriormente
ocupados. A gestao compartilhada, portanto, ocorre automaticamente em funcgao da inviabilidade de exclusao da
gestdo comunitaria em areas com presenca de povos e comunidades tradicionais. A partir do SNUC, ha previsao ex-
pressa de gestao compartilhada tanto com povos e comunidades tradicionais quanto com entidades privadas. A Re-
serva Extrativista e a Reserva de Desenvolvimento Sustentavel sao modelos pensados justamente para utilizacao por
populagoes tradicionais, permitindo a exploragao e 0 manejo sustentavel desde que compativeis com as atividades
tradicionais ou como atividades secundarias complementares as tradicionais. Ha dispasitivo, situado no artigo 30 do
SNUC, que autoriza a gestao de UCs por Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Pablico (OSCIPs). De modo mais
detalhado, o Decreto n? 4.340/2002, que regulamenta o SNUC, aborda a gestao compartilhada com OSCIPs, indicando
como instrumento de celebragao de acordo o termo de parceria.

Ha movimento no sentido de ampliar a gestao compartilhada a areas de conflito que, em leitura literal do SNUC, nao
permitiriam a permanéncia de pessoas ou grupos. A guinada observada nao resolve todos os conflitos e pode engen-
drar novos prablemas. As propostas de gestao compartilhada na perspectiva da dupla afetagao, pensadas justamente
para garantir direito de permanéncia em areas de protecao ambiental integral, significam uma capitis diminutio
para as comunidades tradicionais, tendo em vista que a propriedade pertenceria ao Estado, tornando-as reféns de
privada em unidades de conservagao, de programas como “Adote um Parque” e do risco de impaosicao de projetos de
pagamento por servigos ambientais a revelia de interesses comunitarios.

E tempo de dizer basta e sustentar que é inadmissivel ignorar a existéncia da Convencao 169 da 0IT, norma com forca
ao menos supralegal, a qual reconhece de forma expressa e completa direitos territoriais coletivos dos povos indige-
nas e tambem dos tribais, categoria que abarca todos os povos e comunidades no Brasil que se recanhecem como
tradicionais, como sustentam, por exemplo, Liana Amin Lima da Silva (SILVA, 2019, p. 53-66), Eliane Pinto Moreira (MO-
REIRA, 2017, p. 48-51) e Felicio Pontes (PONTES JUNIOR; OLIVEIRA, 2015, p. 102-103). A Convengao também disciplina
0 exercicio e regime dos direitos territoriais, tornando desnecessaria, inclusive, a producao de norma infraconstitu-
cional sobre o tema, como decidiu 0 Supremo Tribunal Federal na ocasido do julgamento da ADI 3239, que declarou a
validade do Decreto 4.887/2003, afastando também a tese do marco temporal a comunidades quilombolas (MPF, 2018).

Unidades de Conservagao nao podem mais incidir sobre Territorios Tradicionais e o passivo socicambiental pendente
precisa ser revertido, resolvendo-se a sobreposicao com desafetacao ou outra solugao aceita pela comunidade atin-
gida, respeitando-se direito de escolha livre, informada e autdnoma. Mais que isso, a tese que se lanca € a de que 0s
Territorios Tradicionais cumprem exemplarmente fungao socioambiental e ja sao areas ambientalmente preservadas,
nos termos do artigo 225, lll, da Constituicao Federal, ou seja, sao espacos territoriais ambientalmente protegidos,
0U, Mais precisamente, sao territorios socioambientais equiparados as Unidades de Conservagao, 0s quais, assim,
independem delas, dispensam sua criagao e, mais corretamente, proibem sua incidéncia e sobreposigao.

Nesse cenario, embora fosse conveniente a aprovacao de lei que regulamentasse um Sistema Nacional de Territoria-
lidades Etnicamente Diferenciadas, incluindo povos indigenas e comunidades quilombolas, nao se trata de condigao



necessaria para o exercicio pleno e livre de direitos territoriais e para evitar a incidéncia de Unidades de Conservagao,
tendo em vista que a Convengao 169 da OIT ja ampara todos 0s povos e comunidades tradicionais. A compreensao
de Territorialidade acima mencionada tem como referéncia a ideia de territorio tradicional ndo como esséncia ou
matéria estatica, mas como processo dinamico e producao coletiva, ou, nas palavras poéticas de Maria Cristina,
‘construcao e movimento no tempo e no espago” e “relagdes entre os sujeitos e a natureza” (TARREGA, 2016, p. 95).

Consequéncia dessa tese € a prevaléncia do reconhecimento coletivo das territorialidades tradicionais sobre normas
legais como o Sistema Nacional de Unidades de Conservagao, que deve ser lido a luz da Convencao 169 da OIT, ndo
0 contrario. Alias, mesmo que a Convencao 169 da OIT seja eventualmente denunciada, o principio da proibigao do
retrocesso impediria interpretagao reacionaria, que retroagisse a patamar anterior de desprotegao, possuindo como
consectario apenas a retirada do Estado do sistema da OIT, mantendo, a garantia da tutela territorial, efeitos juridicos
vinculantes ao menos internamente.

Somente o racismo ambiental’ e a colonialidade do poder, servindo a interesses econdmicos, explicariam a dramatica
situagao de violéncia, omissao e inseguranca que afeta povos e comunidades tradicionais e se arrasta ha mais de 60
anos, periodo no qual a politica de criagao de Unidades de Conservagao de Protecao Integral e modelos de gestao pre-
servacionistas passaram a ser executados mais intensamente, quase sempre, e nao se trata de mera coincidéncia,
sobre territorios de grupos etnicamente diferenciados, porque € neles que a natureza ainda pode ser viva e pujante
(SANTOS, 2007, p. 33).
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A LEGITIMAGAO DA DEFENSORIA PUBLICA NA CONVENGCAO
AMERICANA SOBRE DIREITOS HUMANOS ATRAVES DA GARANTIA
JUDICIAL E DO ACESSO A JUSTICA

Carlos Eduardo Barros da Silva

Defensar Publico do Estado do Pard

1_INTRODUGAO

Um dos grandes desafios atuais das Defensorias Publicas brasileiras € a garantia e promogao do acesso a Justica em
ambito internacional daguelas pessoas que se encontram em condigoes de maior vulnerabilidade.

Este trabalho se debruca sobre a legitimagao da Defensoria Publica na Convencao Americana sobre Direitos Humanos
e atraves de uma analise jurisprudencial de algumas decisoes em casos contenciosos e opinioes consultivas realiza-
das pela Corte Interamericana que trataram sobre a garantia e protecao do acesso a Justica procuramos defender a
inclusao da referida instituicao no respectivo tratado internacional, justificando essa admissao a partir da realizagao
de uma evolucao interpretativa em que declara serem os tratados de Direitos Humanos instrumentos vivos devendo
a sua interpretacao acompanhar a evolucao dos tempos.

2_0 INDIViDUO COMO SUJEITO DE DIREITO INTERNACIONAL PUBLICO

Apos os horrores decorrentes da Segunda Guerra Mundial, uma nova ordem internacional foi constituida tendo como
uma das suas principais preocupacoes a protecao internacional dos Direitos Humanos com a garantia de salvaguar-
dar a vida, a dignidade, os direitos civis e politicos, a liberdade e igualdade, os direitos sociais e culturais de todas as
pessoas. Amparo que encontra sua tutela através das diversas normas substantivas de Direitos Humanos, pertencen-
tes e produzidas tanto pelo sistema universal (oriundo da Organizagdo das Nagdes Unidas), quanto pelos sistemas de
integragdo/protecao regionais - africano (natural da Organizacao da Unido Africana/UA); interamericano (resultante
da Organizagao dos Estados Americanos/OEA); e, europeu (provindo do Conselho da Europa/CE).

Observa-se que tanto os tratados universais quanto 0s regionais foram responsaveis por instituirem uma nova esta-
tura a essa ordem vigente com a previsao da criagao de normas instrumentais e que contém 0rgaos internacionais
de protecao e vias concretas de agao contra as violacoes perpetradas pelos Estados.

Neste novo panorama os individuos sao sujeitos que compdem o conceito contemporaneo do Direito Internacional
Publico!, ao lado dos Estados e das organizacdes internacionais intergovernamentais, ja que nao pode ser negada
a personalidade juridica internacional de todos aqueles entes ou entidades cujas condutas estejam previstas pelo
Direito das Gentes e que tenham a possibilidade de atuar (direta ou indiretamente) no plano internacional. Argumento
que é baseado principalmente nos resultados decorrentes da Segunda Guerra? ja que foi a partir dela que as pessoas
passaram a ter direitos proprios, estranhos as normas enderegadas aos Estados e ainda contar com instrumentos
processuais que podem ser utilizados quando houver vindicagao aos seus direitos no plano internacional.

1MAZZUOLI, Valerio de Oliveira. Curso de Direito Internacional Pablico. 9. ed. rev., atual.e ampl. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2015. p. 470-471.

2 PEREZ-LEON, Juan Pablo. El individuo como sujeto de derecho internacional: Analisis de la dimension activa de la subjetividad juridica internacional del individuo. Anuario Mexicano
de Derecho Internacional, [S..], jan. 2008. Disponivel em: <https://revistas.juridicas.unam.mx/index.php/derecho-internacional/article/view/256/438>. Acesso em: 4 abr. 2018. Informa
Perez-Léon que dois atos juridicos internacionais foram especialmente relevantes para a mudanca da situagao da subjetividade juridica internacional do individuo: a sentenga do Tribunal
Militar Internacional de Niiremberg e a opinido consultiva da Corte Internacional de Justica (CIJ) sobre a reparagao de danos sofridos ao servigo da Organizago das Nagdes Unidas (ONU).
Quanto ao primeiro foi necessario reconhecer a subjetividade juridica dos individuos que cometeram violagdes graves de obrigacées internacionais, crimes cometidos por membros do
Exército durante a Segunda Guerra Mundial. Tal sentenca refutou o ponto de vista do positivismo extremo, o qual indicava que o direito internacional somente era aplicavel aos Estados e
demonstrou que os individuos poderiam ser considerados culpaveis por crimes abaixo do direito internacional e poderiam ser sancionados de acordo com a sua capacidade pessoal. Por
sua vez, a opinido consultiva reconheceu que com a evolucéo do direito internacional o individuo adquiriu na atualidade subjetividade juridica internacional. Cfr. PEREZ-LEON, Juan Pablo.
op. cit. p.604-605.



Para Valerio Mazzuoli®* embora os individuos nao possuam a capacidade para participar do processo de formagao das
normas juridicas internacionais, eles nao deixam de serem sujeitos do Direito Internacional, uma vez que sua capaci-
dade para agir se faz presente, ou seja, eles sao sujeitos, com atuagao internacional mais limitada, ja que dependem
das normas criadas pelos Estados ou pelas organizagoes internacionais.

Ha ainda quem afirma que sdo duas as principais razées para que o homem seja considerado pessoa internacional: 1)
a propria dignidade humana, que leva a ordem juridica internacional a Ihe reconhecer direitos fundamentais e procura
protegé-los e 2) a propria nogao de Direito, obra do homem para o homem. E que por consequéncia, a ordem juridica
internacional vai se preacupando cada vez mais com os direitos do homem, que sao quase verdadeiros direitos na-
turais concretos®. Uma posicao que decorre da orientacao jusnaturalista em que observa que 0 homem “é um fim em
si mesmo’, ja que ele possui uma dignidade inatacavel e imutavel®.

Outros alegam que a questao de ser o individuo sujeito de Direito Internacional atualmente se torna cada vez mais
simples de ser defendida tendo em vista o rol de direitos e obrigagGes individuais que sao decorrentes do Direito
Internacional, seja Costumeiro, seja Convencional.®

E interessante destacar que foi a sequir da Sequnda Guerra Mundial que essa protecdo internacional dos direitos do
homem apareceu, alcando-se ao plano do Direito Internacional a defesa das posicoes juridicas subjetivas de cada
pessoa humana contra o Estado e contra todas as outras manifestagoes de poder, 0 que fez com que pouco a pouco
tenha perdido o seu carater inicialmente excepcional, incidido em novos aspectos, dentre estes, os direitos das
minorias étnicas e religiosas’.

Informa Sergio Ramirez® que a vitima é colocada com forga como sujeito do Direito Internacional, titular de direitos
desta natureza, quando se reconhece a faculdade de enfrentar um Estado numa instancia internacional chamada para
resolver definitivamente a questao. Sendo por isso e para isso que se tem construido as jurisdigoes internacionais,
as quais recorrem os individuos com crescente frequéncia e fazem com que eles se tornem tipicos protagonistas
de relag0es juridicas governadas pelo Direito Internacional e serem titulares de direitos substantivos e processuais.

Diante deste novo contexto internacional, € que surge a preocupacao de se garantir a assisténcia juridica gratuita no
plano internacional para aqueles cidadaos que desejam intentar uma agao em organismos internacionais de protecao
aos Direitos Humanos, especialmente, aqueles pertencentes ao Sistema Interamericano para fazer valer os direitos
previstos nos tratados, convengoes e declarages vigentes na Regido Americana e que foram assumidos como com-
promissos pelos Estados-membros pertencentes a Organizacao dos Estados Americanos/OEA.

A partir deste panorama as Defensorias Publicas, especialmente a Interamericana surge como um reforgo para a
sedimentacao do que alguns doutrinadores denominam de “quarta onda de acesso a justica™, ou seja, possibilita que

as vitimas possam recorrer aos tribunais internacionais tendo em vista a internacionalizagao dos Direitos Humanos e
0 abrandamento da soberania nacional em prol da garantia do ser humano.

3_AS DEFENSORIAS PUBLICAS VISTAS PELA ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS

A Organizacao dos Estados Americanos preocupada com a garantia da efetivagao das Regras de Brasilia sobre o

3 MAZZUOLI, Valerio de Oliveira. op.cit., p. 451.

4 MELLO, Celso D. de Albuguerque. Direitos humanas e conflitos armados. Rio de Janeiro: Renovar, 1997, p. 738 apud. GUERRA, Sidney. Direito Internacional Piblice. 3. ed. rev. ampl. Rio
de Janeiro: Maria Augusta Delgado, 2007. p. 197.

5 MELLO, Celso D. de Albuguerque. Curso de Direito Internacional Pablice. 1vol. 12. ed. rev. e aum. Rio de Janeiro: Renovar, 2000. p. 766.

6 BAPTISTA, Eduardo Correia. Direito Internacional Pablico: Volume Il Sujeitos e Responsabilidade. Coimbra: Aimedina, 2004.p. 434.

7GOUVEIA, Jorge Bacelar. Manual de Direito Internacional Pablico. Uma perspectiva de lingua portuguesa. 5. ed. atual., Coimbra: Edicoes Aimedina, 2017. p. b44.

8 RAMIREZ, Sergio Garcia. El acceso de la victima a la jurisdiccion internacional sobre derechos humanos. Revista IIDH, v. 32, p. 231-232, [ 2000 ou 2001].

9 AMARAL, Sérgio Tibiriga do; TEIXEIRA, Jonatas Eduardo B. M. As Cortes Internacionais de protecéo ao ser humano como uma quarta “onda” de acesso a justica e a representatividade do
Sistema Interamericano. In: SIQUEIRA, Dirceu Pereira; OLIVEIRA, Flavio Luis de, (org.) Acesso a Justiga: uma perspectiva da democratizagdo da administragdo da justica nas dimensdes
social, politica e econdmica. 1. ed. Sao Paulo: Boreal, 2012. p. 381.



acesso a Justica das pessoas em condigao de vulnerabilidade e no intuito que este servigo de importancia fundamen-
tal goze de independéncia e autonomia funcional expediu importantes resolugdes a partir do labor da sua Assembleia
Geral: AG/RES. 2656 (XLI-0/11)°, AG/RES.2714 (XLII-0/12)", AG/RES. 2801XLINI-0/13)% AG/RES. 2821 (XLIV-014)%, AG/RES
2887 (XLVI-0/16)*, AG/RES XLVII-0/17 (5580/2017)° e AG/RES.2928 (XLVIII-0/18)¢ documentos em que demonstram cla-
ramente o seu apoio aos trabalhos que vem sendo desenvolvidos pelos(as) Defensores(as) Publicos(as) oficiais.

Nestes registros ha ainda importantes consideracoes feitas pela Assembleia Geral da OEA em que se reconhece e
se afirma ser 0 acesso a Justica um direito humano fundamental por este ser o meio que permite restabelecer o
exercicio de outros direitos que sejam desconhecidos ou estejam vulnerados. Este 6rgao da OEA ainda declara o seu
apoio expresso ao trabalho que vem sendo desenvolvido pelos(as) Defensores(as) Publicos(as) oficiais dos Estados
do hemisfério, pois entende que isso se constitui num aspecto essencial para o fortalecimento do acesso a Justica e
para a consolidacdo da democracia.”

Declara ainda ser de importancia fundamental o servico de assisténcia letrada gratuita prestado pelos(as) Defen-
sores(as) Publicos(as) oficiais para a promogao e protecao do direito de acesso a Justica de todas as pessoas, em
particular daguelas que se encontram numa situacao especial de vulnerabilidade. Reitera aos Estados-membros que
ja contam com o servico de assisténcia letrada gratuita que adotem ages tendentes para que os(as) Defensores(as)
Pablicos(as) oficiais gozem de independéncia e autonomia funcional.”

Alerta aos Estados-membros que ainda nao contem com a instituicao de defesa publica que considerem a possibili-
dade de cria-la dentro do marco dos seus ordenamentos juridicos, assim como, exorta a todos os Estados-membros
que promovam oportunidades de cooperagao internacional para o intercambio de experiéncias e boas praticas nesta
matéria.”

0 reconhecimento ao labor desempenhado pelos(as) profissionais ligados ao quadro da Associagao Interamericana
de Defensores Publicos foi tao grande que a propria Assembleia Geral da OEA respaldou a importancia do fortaleci-
mento da Defensoria Publica junto aos seus Estados-membros em todas as resolugdes editadas posteriormente a
AG/RES. 2656 (XLI-0/11) sempre apresentando esse mesmo espirito de afirmagao na importancia e no reconhecimento
ao direito de acesso a Justica como um direito humano fundamental. E que o apoio dado ao trabalho desenvolvido
pelos(as) Defensores(as) Publicos(as) oficiais constitui-se num aspecto essencial para o fortalecimento desse direito
e consolidacao da democracia®.

Observamos ainda a aprovacao pela Assembleia Geral da OEA de uma nova Resolugao AG/RES.2928 (XLVIII-0/18) que

10 ORGANIZAGAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Assembleia Geral. AG/RES. 2656 (XLI-0/11). Garantias para el acceso a la justicia. El rol de los defensores oficiales. Aprobada en la
cuarta sesion plenaria, celebrada el 7 de junio de 2011. Disponivel em: <http://www.oas.org/dil/esp/AG-RES_2656_XLI-0-11_esp.pdf>. Acesso em: 14 fev. 2018.

11 0RGANIZAGAD DOS ESTADOS AMERICANOS. Assembleia Geral. AG/RES.2714 (XLII-0/12). Defensa Piblica Oficial como garantia de Acceso a la Justicia de las personas en condiciones
de vulnerabilidad. Aprobada en la sequnda sesién plenaria, celebrada el 4 de junio de 2012, p. 75-79. Disponivel em: <http://www.o0as.org/es/sla/docs/ag05796s04.pdf>. Acesso em: 14 jun.
2018.

12 ORGANIZAGAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Assembleia Geral. AG/RES. 2801(XLIII-0/13). Hacia la autonomia y fortalecimiento de la Defensa Piblica Oficial como garantia de acceso
ala Justicia. Aprobada en la sequnda sesion plenaria, celebrada el 5 de junio de 2013. p. 1-3. Disponivel em: <http://www.o0as.org/es/sla/ddi/docs/AG-RES_2801_XLIII-0-13.pdf>http:/ /www.
oas.org/dil/esp/AG-RES_2656_XLI-0-Tl_esp.pdf. Acesso em: 14 jun. 2018.

13 ORGANIZAGAQ DOS ESTADOS AMERICANOS. Assembleia Geral. AG/RES. 2821 (XLI-0/14). Hacia la autonomia y fortalecimiento de la defensa piiblica oficial como garantia de acceso
ala justicia.

Aprobada en la sequnda sesion plenaria, celebrada el 4 de junio de 2014. Disponivel em: < https://www.anadep.org.br/wtksite/grm/envio/2408/Res._0EA_2821-2014.pdf >. Acesso em: 24
fev. 2018.

14 ORGANIZAGAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Assembleia Geral. AG/RES. N.2 2887 (XLVI-0/16). Promacién y proteccion de derechos humanos. Aprobada en la segunda sesidn plenaria,
celebrada el 14 de junio de 2016. Disponivel em: < https://www.anadep.org.br/wtksite/grm/envio/2119/AG_Res_2887_(_mnibus).pdf >. Acesso em: 24 jul. 2018.

15 ORGANIZAGAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Assembleia Geral. AG/RES. XLVII-0/17 (5580/2017). Promocidn y proteccién de derechos humanos. Considerado pelo Conselho Permanente
na sessao realizada em 14 de junho e transmitido a Comissao Geral da Assembleia Geral. Disponivel em: < https://www.anadep.org.br/wtksite/cms/conteudo/34591/AG_OEA.pdf >. Acesso
em: 24 jul. 2018.

16 ORGANIZAGAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Assembleia Geral. AG/RES. 2928(XLVIII-0/18). Promacién y proteccion de derechos humanos. Aprobada en la cuarta sesién plenaria, cele-
brada el 5 de junio de 2018. p. 1-3. Disponivel em: <https://www.anadep.org.br/wtk/pagina/materia?id=37626>. Acesso em: 2 jul. 2018.

17 ORGANIZAGAQ DOS ESTADOS AMERICANOS. ap. cit. 2011. p.76-77.

18 ORGANIZAGAO DOS ESTADOS AMERICANOS. op. cit. 2011. p. 77.
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20 ORGANIZAGAD DOS ESTADOS AMERICANOS. op. cit.. 2013. p. 2.
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aborda a tematica da promogao e protecao dos direitos humanos e que tem por finalidade aprofundar o compromisso
dos Estados-membras, bem como, ressaltar o papel desenvolvido pela Defensoria Pablica como instrumento eficaz
na garantia do acesso a Justica das pessoas em situagoes de vulnerabilidades. Vale destacar ainda que a referida
Resolucao aponta ser imprescindivel o respeito a independéncia das defensoras e defensores publicos no exercicio
de suas fungaes.

4_A LEGITIMAGAOC DA DEFENSORIA PUBLICA NA CONVENCAO AMERICANA SOBRE
DIREITOS HUMANOS ATRAVES DA GARANTIA JUDICIAL E DO ACESSO A JUSTICA

0 direito ao acesso a Justica esta consagrado no artigo 8 da Convencao Americana sobre Direitos Humanos (CADH)?
este responsavel por elencar as garantias judiciais. Estas sao consideradas como as condigdes que devem ser res-
peitadas nos processos e que sao relacionadas a ideia de devido processo legal podendo ser relativas ao tribunal
(existéncia de um tribunal competente, independente e imparcial); ao processo (garantias gerais processuais que
sao aplicaveis a todos 0s processos contenciosos, tais como as exigéncias de celeridade, aos adequados meios de
defesa, as isonomias entre as partes, as garantias necessarias no processo penal como exigéncia de publicidade, ao
duplo grau de jurisdicdo e o non bis in idem); e, aos individuos, aqueles sujeitos que estdo sob uma acusacao forma

(presungdo da inocéncia).”®

Sequndo Luiz Flavio Gomes? a Convengao Americana ostenta e catalisa uma gama enorme de direitos e garantias
sendo caracteristica do Estado constitucional e internacional de Direito a existéncia dessas garantias (sobretudo as
inerentes ao principio do devido processo) que servem para cumprir o relevante papel de concretizar a normatividade
(programa da norma) no plano da real efetividade (realizagao concreta dos direitos).

Cumpre salientarmos que o direito ao acesso a Justica possui significativa importancia dada pela CortelDH, tanto que
na sua primeira sentenca de excegoes preliminares, proferida no Caso Velasquez Rodriguez vs. Honduras? no ano de
1987 ela assim declarou:

los Estados Partes se abligan a suministrar recursos judiciales efectivos a las victimas de violacion de los
derechos humanos (art. 25), recursos que deben ser sustanciados de conformidad con las reglas del debido
proceso legal (art. 8.1), todo ello dentro de la obligacion general a cargo de los mismos Estados, de garantizar
el libre y pleno ejercicio de los derechos reconocidos por la Convencion a toda persona que se encuentre
bajo su jurisdiccion (art. 1).

Observa-se que o direito de acesso a Justica tem sofrido uma transformagao importante, por ser considerado como
0 mais basico dos Direitos Humanos. Segundo os doutrinadores Luiz Guilherme Marinoni e Daniel Mitidiero® para
que o Estado logre o seu intento de tutelar de maneira adequada, efetiva e tempestiva os direitos de todos os que

22 Artigo 8. Garantias judiciais: 1. Toda pessoa tem direito a ser ouvida, com as devidas garantias e dentro de um prazo razoavel, por um juiz ou tribunal competente, independente e imparcial,
estabelecido anteriormente por lei, na apuracéo de qualquer acusacao penal formulada contra ela, ou para que se determinem seus direitos ou obrigagdes de natureza civil, trabalhista, fiscal ou
de qualquer outra natureza. 2. Toda pessoa acusada de delito tem direito a que se presuma sua inocéncia enquanto nao se comprove legalmente sua culpa. Durante o processo, toda pessoa tem
direito, em plena igualdade, as sequintes garantias minimas: a. direito do acusado de ser assistido gratuitamente por tradutor ou intérprete, se ndo compreender ou nao falar o idioma do juizo
ou tribunal; b. comunicagao prévia e pormenorizada ao acusado da acusacgao formulada; c. concessao ao acusado do tempo e dos meios adequados para a preparacao de sua defesa; d. direito
do acusado de defender-se pessoalmente ou de ser assistido por um defensor de sua escolha e de comunicar-se, livremente e em particular, com seu defensor; e. direito irrenunciavel de ser
assistido por um defensor proporcionado pelo Estado, remunerado ou ndo, segundo a legislacao interna, se o acusado nao se defender ele préprio nem nomear defensor dentro do prazo
estabelecido pela lei; f. direito da defesa de inquirir as testemunhas presentes no tribunal e de obter o comparecimento, como testemunhas ou peritos, de outras pessoas que possam langar luz
sobre os fatos; g. direito de ndo ser obrigado a depor contra si mesma, nem a declarar-se culpada; e h. direito de recorrer da sentenca para juiz ou tribunal superior. 3. A confissao do acusado
s0 é valida se feita sem coacao de nenhuma natureza. 4. 0 acusado absolvido por sentenca passada em julgado ndo podera ser submetido a novo processo pelos mesmos fatos. 5. 0 processo
penal deve ser publico, salvo no que for necessario para preservar os interesses da justica.

23 BURGORGUE-LARSEN, Laurance; TORRES, Amaya Ubeda de. Les grandes décisions de la Cour Interaméricaine des Droits de I'Homme. Bruxelles: Bruylant, 2008. p. 677-703.

24 GOMES, Luiz Flavio; MAZZUOLI, Valerio de Oliveira. Comentarios a Convengao Americana sobre Direitos Humanes: pacto de San José da Costa Rica. 3. ed. rev,, atual. e ampl. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 2010. p. 84.
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Acesso em: 18 jun. 2018.
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necessitem de sua protegao juridica e imprescindivel que preste assisténcia juridica integral e gratuita aos que com-
provarem insuficiéncia de recursos econdmicos, ou Seja, a protecao juridica deve ser pensada em uma perspectiva
sacial permeada pela preocupagao de um processo democratico a todos acessivel. Sendo um direito que engloba a
orientagao juridica, o beneficio da gratuidade judiciaria e o direito ao patrocinio judiciario, todos elementos que sao
inerentes ao processo justo.

Para J.J. Gomes Canotilho o preceito referente ao acesso a Justica reconhece varios direitos conexas, porém distin-
tos: o direito de acesso ao direito; o direito de acesso aos tribunais; o direito a informagao e consulta juridicas; e, o
direito ao patrocinio judiciario. Todos componentes de um direito geral denominado de protecao juridica.”

Informam Emilio Cappuccio e Matias Becerra?® que o direito ao acesso a Justica numa primeira aproximagao deve ser
observado como um direito auténomo, mas fundamentalmente um direito de abertura que possibilita a promocao, o
exercicio e a tutela de outros tantos Direitos Humanos Fundamentais. Por isso, € considerado como sendo um direito
que em Ultima instancia favorece a consolidagao do Estado de Direito.

Ao analisarmos esse tema tendo como base as manifestagdes da CortelDH sejam elas decorrentes da sua compe-
téncia consultiva ou da sua competéncia contenciosa, observaremos inicialmente que ele apareceu explicitamente
no ano de 1990 na Opiniao Consultiva n.2 11/90, de 10 de agosto. Aqui o respectivo Tribunal apresentou qual seria seu
entendimento a partir de uma manifestagao que tratou a respeito das excegoes ao esgotamento dos recursos inter-
nos (artigos 46.1, 46.2.a e 46.2.b da CADH). Neste documento os Magistrados foram categdricos em afirmar que todo
0 acusado tem direito de se defender pessoalmente ou de ser assistido por um defensor de sua escolha e que nao
havendo, essa pessoa tem o direito irrenunciavel de ser assistido gratuitamente por um defensor proporcionado pelo
Estado.”

Assim como também na Opiniao Consultiva n.2 18, de 17 de setembro de 2003, em que o Tribunal Interamericano ao
analisar a situacao dos migrantes indocumentados, fixou que eles tém o direito ao devido processo legal, consistente
na prestacao de um servico publico gratuito de defesa legal a seu favor, e que o Estado deve garantir que 0 acesso a
justica seja nao apenas formal, mas real.®

A preocupacao de se garantir uma defesa técnica de qualidade também aparece nas diversas jurisprudéncias con-
solidadas ao longo dos anos em diversos casos contenciosos do Tribunal Interamericano. E interessante destacar
que uma das suas primeiras manifestagGes acerca da obrigagao de proporcionar assisténcia juridica letrada pelo
Estado aconteceu no Caso Chaparro Alvarez e Lapo Ifiguez vs. Equador aqui a CortelDH utilizando de um precedente
originario do Tribunal Europeu (Case of Artico v. Italy, Judgment of 13 May 1980, Application no. 6694/74, paras. 31-37.)
ressaltou claramente que essa assisténcia juridica além de ser realizada de forma efetiva e adequada também deve
ser vista como uma obrigagao estatal em favor daquele que nao pode se defender.”

Posteriormente, a CortelDH tratou no Caso Barreto Leiva vs. Venezuela qual seria 0 momento em que surge o direito
de defesa de um acusado. Neste ela declarou que qualquer investigado deve ter acesso a uma defesa técnica desde o
ato em que se ordena a investigacao. 0 impedimento desta pessoa em poder contar com assisténcia de seu defensor
deve ser visto como uma limitacao severa ao direito de defesa, pois além de ocasionar um grave desequilibrio pro-
cessual o deixa sem tutela frente ao poder punitivo do Estado.*
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casos/articulos/seriec_170_esp.pdf>. Acesso em: 19 jun. 2018. .
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No ano sequinte o Tribunal Interamericano no Caso Cabrera Garcia e Montiel Flores vs. México® além de corroborar
com o argumento defendido anteriormente declarou que também violava o direito de defesa nomear um defensor de
oficio com somente o objetivo de cumprir com uma formalidade processual. Isto equivaleria a nao contar com defesa
técnica, pois se torna imperioso que esse defensor atue de maneira diligente com o fim de proteger as garantias
processuais do acusado e evitar que seus direitos sejam lesionados.

Vale ressaltar que a CortelDH também indicou que a assisténcia juridica deve ser exercida por um profissional de
Direito sendo somente deste modo que sao satisfeitos 0s requisitos de uma defesa técnica através da qual se garante
0 assessoramento da pessoa submetida a um processo. Ela novamente defendeu que o impedimento de uma pessoa
de contar com essa assisténcia tem como significado o de limitar severamente o direito de defesa®.

Em 2015 no Caso Ruano Torres e outros vs. El Salvador® ela igualmente declara que a CADH contempla diferentes
alternativas para que se garanta o direito de defesa quando a pessoa que requer assisténcia juridica nao tenha recur-
sos. Esta é necessariamente uma obrigagao que deve ser provida pelo Estado de forma gratuita ja que encontra sua
justificativa no fato de ser a defesa técnica irrenunciavel e dela promover a igualdade de armas.

Recentemente o Tribunal declarou ser necessario que a instituicao de defesa seja 0 meio pelo qual o Estado garante
o direito inalienavel de toda pessoa acusada de um crime ser assistida por um advogado de defesa e ela tenha garan-
tias suficientes para sua agao eficiente e em igualdade de armas com o poder persequidor®.

A partir das analises acima expostas é possivel notar o que foi denominado por Cangado Trindade® como uma in-
terpretacao dindmica ou evolutiva na jurisprudéncia internacional em matéria de Direitos Humanos do Tribunal In-
teramericano em favor do acesso a Justica e da garantia ao direito de defesa técnica. Observa-se que as amarras
do positivismo juridico também foram liberadas, o que fez com que o proprio Tribunal sanasse a sua inquietagao de
proporcionar uma maior legitimagao processual ao papel desempenhado pelas vitimas no processo internacional.

Uma interpretacao evolutiva dos instrumentos internacionais de protecao em que se abjetiva afirmar que os trata-
dos de direitos humanos sao instrumentos vivos, cuja interpretagao deve acompanhar a evolugao dos tempos e as
condigdes da atualidade.*®® Vany Pereira informa que de um modo geral, a CortelDH tem construido varios conceitos
juridicos por meio de sua jurisprudéncia, estruturando um esquema de interpretacao que guarda coeréncia em seu
conjunto. E que apesar dela variar em sua composigao, acentua 0 Seu prestigio e respeitabilidade, agregando uma
dose de sequranca juridica sem a qual nao ha processo judicial possivel, sempre levando em conta a aplicabilidade
continuada dos principios do Direito das Gentes, das leis da humanidade e as exigéncias da consciéncia publica.”

E claro que essa inquietude se deu devido ao crescente e inevitavel processo de justicializagao dos Direitos Humanos
no ambito internacional, bem como, pela preocupacdo de dar uma resposta a esse avango (protecao juridica através
de uma assisténcia integral e gratuita). A CortelDH tomou o cuidado de conferir as pessoas vulneraveis que necessi-
tam de uma assisténcia juridica multifuncional” a garantia do exercicio do “locus standi in judicio” (o direito de ‘estar
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em juizo’ em todas as etapas do procedimento perante ela)*? assim como, lhes fossem garantida uma defesa técnica
efetiva, ou seja, aquela que nao pode ser s6 nominal/formal sendo uma verdadeira defesa, que pressupde indepen-
déncia, suficiéncia, competéncia, gratuidade, plenitude e oportunidade® tudo isso refletido no trabalho desenvolvido
pelos(as) Defensores(as) Publicos(as).

Nesta perspectiva de termos um contexto evolutivo das relagoes internacionais, especialmente com a busca da adap-
tacao aos novos conceitos estabelecidos pela sociedade internacional que se apresenta em constante processo de
mutabilidade a Convengao Americana sobre os Direitos Humanos também deve ser vista como um tratado dindmico
e que necessita da aplicagao da interpretacao evolutiva para acompanhar as demandas democraticas atuais.

Essa normativa internacional tambeém se preocupa com a garantia do direito humano fundamental que € o de acesso
a Justica para aquelas vitimas que se qualifiguem como pessoa em condi¢ao de vulnerabilidade e que possuam
processos que estejam tramitando perante o Sistema Interamericano de Protecao dos Direitos Humanos (CIDH e
CortelDH).

Defendemos que o papel desempenhado pela Defensoria Publica se encontra legitimado na alinea &' 2 do artigo 8° da
CADH (e. direito irrenuncidvel de ser assistido por um defensor proporcionado pelo Estado, remunerado ou ndo, sequn-
do a legislagdo interna, se o acusado ndo se defender ele praprio nem nomear defensor dentro do prazo estabelecido
pela lei), preocupagado que ndo se restringe a ser uma obrigagao apenas imposta aos Estados-partes, mais também
ao proprio Tribunal Interamericano.

Legitimacao fundada na percepgao que os direitos humanos se tornaram nucleo-chave do direito pos-moderno, ou
seja, todas as normas sejam elas internas ou internacionais devem ser interpretadas em conformidade com esses
direitos, assim como, a dinamicidade das relagoes exigem que os tratados internacionais sejam interpretados com o
sistema juridico e sociocultural do momento de sua aplicagao, como determina a interpretacao evolutiva.*

Essa ideia tem sua justificagao a partir do que expoe Magnus Killander® ao defender o objetivo, a finalidade e o crité-
rio de efetividade dos tratados de direitos humanos terem como pressuposto uma interpretacao nao restritiva destes
tratados, ou seja, ao interpretarmos a Convencao Americana devemas sempre escolher a opgao mais favoravel para
a protecao dos direitos consagrados neste instrumento internacional. Utilizando sempre como base o principio da
regra mais favoravel ao ser humano, também denominado de principio pro homine®.

E 0 que também sublinha Humberto Henderson* ao informar que no ambito do Direito Internacional dos Direitos
Humanos esse principio orienta a privilegiar, preferir, selecionar, favorecer, tutelar e a adotar a aplicagao da norma
que melhor proteja os direitos fundamentais do ser humano. Posicao que cada vez & mais aceita pelos estudiosos
deste direito e que, inclusive, & reconhecido como parte da lggica e principiologia propria do Direito Internacional dos
Direitos Humanos conforme declara Flavia Piovesan.®

E tdo importante que o proprio juiz da CortelDH Sergio Ramirez® declara que foi no XXXIV Periodo Extraordinario de
Sessoes - XLIX Periodo Ordinario de Sessdes (12 a 25 de novembro de 2000) que o Tribunal Interamericano revisou o

42 MAZZUOLI, Valerio de Oliveira. op. cit., 2015, p. 986

43 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS (CortelDH). Caso Tibi vs. Ecuador. Sentencia Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas de 07 de septiembre de 2004.
Voto concurrente razonado del juez Sergio Garcia Ramirez a la sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el Caso Tibi vs. Ecuador, del 7 de septiembre de 2004, par.
49. Disponivel em: <http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_Tl4_esp.pdf>. Acesso em: 18 jun. 2018.

44 DEL PRETI, Bruno e LEPORE, Paulo. Manual de Direitos Humanes. Salvador: Editora JusPodivm, p.148, 2022.

45 KILLANDER, Magnus. Interpretagao dos tratados regionais de direitos humanos. Revista internacional de direitos humanes, Sao Paulo, v. 7, n. 13, p. 151, 2010.

46 Principio de interpretagao amplamente acreditado conforme foi destacado no voto em separado do juiz Sergio Garcia Ramirez no Caso Raxcaco Reyes vs. Guatemala. Disponivel em:
<http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_133_esp.pdf>. Acesso em: 3 jul. 2018. E que também é conhecido pela denominagao de principio pro persona. Sendo amplamente
utilizado em diversos casos interamericanos, como por exemplo: Caso Bena Ricardo e outros vs. Panamé; Caso Ricardo Canese vs. Paraguai; Caso Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde
vs. Brasil; Caso Wong Ho Wing vs. Peru; Caso Pessoas dominicanas e haitianas expulsadas vs. Republica Dominicana.

47 HENDERSON, Humberto. Los tratados internacionales de derechos humanos en el orden interno: la importancia del principio pro homine. Revista IIDH, v. 39, p. 88, 2004.

48 PIOVESAN, Flavia. Derechos sociales, econdmicos y culturales y derechos civiles y politicos Sur - Revista Internacional de Derechos Humanos, n.1 (edicion en espaiiol), Sdo Paulo,
Brasil, Rede Universitaria de Direitos Humanos, p. 25, 2004.

49 RAMIREZ, Sergio Garcia. £l Futuro del Sistema Interamericano de proteccion de los Derechos Humanos. In: MAC-GRECOR, Eduardo Ferrer Mac-Gregor (coord.) Derecho Procesal Consti-
tucional: Tomo II. México D.F: Porrda, 2003. p. 600-1601.
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seu Regulamento e resolveu conferir um formidavel desenvolvimento ao papel processual da vitima. Tendo ela passa-
do a ter uma atuagao muito semelhante a que assina as partes tradicionais: Comissao e Estado. Para ele:

la presunta victima o la victima, asi como sus familiares y representantes, pueden formular solicitudes, for-
mular argumentos y presentar pruebas en las diversas etapas del proceso, ya no solamente en la de repara-
ciones - como podia la victima, hasta antes de la reforma reglamentaria del afio 2000 - y, para ello deben ser
convocadas y escuchadas por el tribunal. Falta todavia - en virtud de la Convencian, que fija las fronteras
insalvables del Reglamento - la capacidad, esencial en una parte plena, de instar, a traves de la accion, la
apertura del proceso jurisdiccional, aunque pueda iniciar la del procedimiento previo ante la Comision.

Outro entusiasta com a mudanga realizada no Regulamento da CortelDH ¢ o doutrinador Cangado Trindade® para ele
ao atribuir o locus standi in judicio aos peticionarios em todas as etapas do procedimento do Tribunal constituiu no
avango juridico-processual mais importante em prol do aperfeicoamento do mecanismo de protecaoc ao longo dos
vinte e cinco anos. Para ele:

Mediante esta historica iniciativa de la Corte, los individuos han logrado el reconocimiento de su condi-
cion de verdaderos sujetos del Derecho Internacional de los Derechos Humanos, dotados de capacidad
juridico-procesal internacional. Es por esto que, dada su trascendental importancia, ese notable avance
procesal amerita, a mi juicio, mas que una base reglamentaria, una base convencional, a ser debidamente
consensuada por todos los actores del sistema interamericano de proteccion, de modo a asegurar el real
compromiso de todos los Estados al respecto.

El otorgamiento del locus standi in judicio de los peticionarios en todas las etapas del procedimiento ante la
Corte representa una etapa mas -y de las mas importantes- de la evolucion experimentada por el sistema
interamericano de proteccion de derechos humanos, a lo largo de los anos, de la cual hemos sido testigos y
actores. Tengo la conviccion de que el reconocimiento de la legitimatio ad causam de los individuos ante las
instancias internacionales atiende a una necesidad del propio ordenamiento juridico internacional, no sélo
en nuestro sistema regional de proteccion, sino tambien en el plano universal.

Argumento que também corrobora e justifica essa nova forma de garantia do acesso a Justica no &mbito internacio-
nal a todas as pessoas, incluindo aguelas que possuem dificuldades e escassos recursas ecanémicos, especialmente
tendo em vista este estimulante e inovador cenario internacional em que confere um novo papel processual a ser
desempenhado pelas vitimas.

Por fim, & imperioso também destacar que a fungao desempenhada pela Defensoria Pablica no SIDH busca também
corrigir as barreiras ao exercicio do direito de acesso a Justica que foram apontadas pelos doutrinadores Mauro
Cappelletti e Bryant Garth®, sao elas: o valor das custas judiciais; as possibilidades das partes; e, a representacao
dos interesses difusos/coletivas. A primeira barreira configura-se na situagao dos litigantes precisarem suportar 0s
custos necessarios a solugao de uma lide (incluindo honorarios advocaticios e custas judiciais). 0 sequndo obstaculo,
eles entendem que algumas espécies de partes gozam de uma serie de vantagens estratégicas por serem litigantes
‘habituais’ e por conseguirem desenvolver estratégias de longo prazo que termina os favorecendo. E em relagao ao
ultimo empecilho, declaram que este se atrela ao fato de ser bastante dificultoso a protecao dos interesses difusos e
de correcao de lesao a um interesse coletivo.

Constatamos que a Defensoria Publica supre a primeira barreira, pois nao ha pagamento de custas por parte das
vitimas e muito menos se paga o trabalho desenvolvido pelos(as) Defensores(as). Quanto a sequnda dificuldade, a
sua superacao esta no fato de que os profissionais que litigam no sistema internacional serem pessoas expertas

50 TRINDADE, Anténio Augusto Cangado. Hacia la consolidacion de la capacidad juridica internacional de los peticionarios en el sistema interamericano de proteccion los derechos huma-
nos. Revista del Instituto Interamericano de derechos humanos. San José: El Instituto, n. 37, p.15, jan.-jun. 2003.
51 CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a justiga. Trad. Ellen Gracie Northflleet. Porto Alegre: Sergio Antdnio Fabris Editor, p. 12,1988.



em litigios estratégicos internacionais, 0 que faz com que se garanta tanto a paridade de armas quanto a adogao de
estratégias de defesas baseadas no conhecimento doutrinario e jurisprudencial especializado do SIDH. Finalmente,
a representagao dos interesses difusos esta garantida quando esses profissionais buscam reparar nao apenas as
violacdes do caso em concreta e resolver os problemas da vitima individualizada. E recorrente a preocupacéo de se
demonstrar que os danos tambem repercutem e sao sofridos por uma coletividade e que se faz necessario e pre-
mente a inclusao de medidas reparatorias de nao-repeticao que podem determinar a adocao de politicas publicas em
favor de uma sociedade/coletividade como um todo.

Outro destague que também deve ser feito € quanto a superacao das dificuldades enfrentadas pelas ONG's, pois
como informa Rivana Ricarte® essas instituicdes padecem de problemas que se atrelam a sua representatividade e
financiamento ja que muitas das vezes as violagdes que sao levadas ao SIDH dizem respeito ao interesse de um grupo
particular que financia o processamento internacional. Ela ressalta que, por vezes, pode existir uma violacao grave
num pais que nao recebe atencao por simplesmente a Organizagdo nao ter recebido financiamento de parceiros
interessados na causa. 0 que nao ocorre com as Defensorias Publicas.

E que a converte num importante agente de transformacgao social em ambito internacional, especialmente no SIDH.
Observamos que tais medidas objetivam consolidar cada vez mais a participagao dos individuos como sujeitos de
Direito Internacional Publico e do praprio Sistema Interamericano por fornecer um mecanismo judicial efetivo a
protecao dos direitos humanos e que serve de um importante auxilio na concretizagao do acesso a Justica daquelas
pessoas que foram vitimas de violagdes ja que concede voz e participagao efetiva no processo internacional. Ade-
mais, vale destacar ainda que ela garante que as sentencas proferidas pelo Tribunal Interamericano tenham grada-
tivamente maior eficacia no cumprimento de suas determinagGes atraves da colaboracao e reforgo desempenhado
pelo perene trabalho desenvolvido pelos(as) Defensores(as) Publicos(as).

CONCLUSOES

Apos a Sequnda Guerra Mundial e com os horrares cometidos e testemunhados pelas civilizages globais uma radical
mudanga ocorreu no mundo ocidental. 0 individuo passou a ser sujeito de direitos na ordem internacional, e assim
hoje é considerado como agente ativo em procedimentas internacionais.

As Resolugoes da Assembleia Geral da OEA reconhecem e afirmam ser 0 acesso a Justica um direito humano fun-
damental por este ser 0 meio que permite restabelecer o exercicio de outros direitos que sejam desconhecidos ou
estejam vulnerados. Este 6rgao da OEA ainda declara o seu apoio expresso ao trabalho que vem sendo desenvolvido
pelos(as) Defensores(as) Publicos(as) oficiais.

A interpretacao evolutiva dos instrumentos internacionais de protegao afirma que os tratados de direitos humanos
sao instrumentos vivos.

Defendemos que o papel desempenhado pela Defensoria Publica se encontra legitimado na alinea ‘&' 2 do artigo 8°
da CADH (e. direito irrenunciavel de ser assistido por um defensor proporcionado pelo Estado, remunerado ou néo,
segundo a legislacao interna, se 0 acusado nao se defender ele proprio nem nomear defensor dentro do prazo esta-
belecido pela lei), preocupagao que ndo se restringe a ser uma obrigagdo apenas imposta aos Estados-partes, mais
também ao proprio Tribunal Interamericano.

52 OLIVEIRA. Rivana Barreto Ricarte de. 0 papel da Defensoria Pablica perante os mecanismos judiciais e politicos de supervisao e controle de obrigacdes internacionais de Direitos Huma-
nos. In: CONGRESSO NACIONAL DE DEFENSORES PUBLICOS 12, 2015, Curitiba. Livro de teses e praticas exitosas: Defensoria como Metagarantia: Transformando Promessas Constitucionais
em Efetividade. Disponivel em: <https://www.anadep.org.br/wtk/pagina/materia?id=25713>. Acesso em: 02 jul. 2018.
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DEFENSORIA PUBLICA E FUTURO DA DEFESA CRIMINAL: CONTROLE DA
PROVA CIENTIFICA NO PROCESSO PENAL BRASILEIRO

Graziela Paro Caponi

Defensora Publica do Estado do Para

INTRODUGAO

0 Brasil nao adota paradigmas objetivos de admissibilidade da prova cientifica no processo penal, o que se afigura
extremamente grave, considerando os bens juridicos postos em julgamento. Tal fato, observavel diante de um simples
compulsar da omissa legislagao, também € aferivel no dia-a-dia da atividade profissional. Em conversas informais
entre defensores publicos que atuam nas mais diferentes Comarcas do pais, 0 que se constata como regra é uma
profusao de laudos periciais expedidos por peritos “ad hoc”, ou até mesmo por institutos de Criminalistica locais,
elaborados de forma incompleta, expressando opinioes sem a indicacao da metodologia adotada pelo subscritor no
processo de formagao de sua analise ou, de qualquer outro modo, produzidos em desacordo com padrdes cientificos
mundialmente reconhecidos. E rotineira, ainda, situacao ainda pior: a completa auséncia de laudos periciais, dispen-
sados inclusive em delitos ndo-transeuntes, a par da previsao legal em contrario. Desta feita, denuncias e decisdes
culminam por dispensar prova de materialidade, pautando-se em juizos abstratos, preconceitos, ideias vagas de
senso comum ou construgoes de silogismos equivocados. Esta pratica reiterada e odiosa, para alem de mascaras
falacias e apresenta-las como verossimilhangas, produz serie de condenagGes injustas - afinal, independentemente
do mérito da acusacao, foi 0 acusado usurpado do direito a prova (aqui compreendido em seu sentido amplo, que
deve abranger todas as circunstancias da imputacao). Trata-se de realidade, no entanto, a que os defensores publicos
criminais nao podem jamais se conformar.

Independentemente da presenca de assistentes técnicos ou de formagao especifica na area de Criminalistica, pre-
tende-se demonstrar que é nao apenas possivel, mas urgente e necessario que o Defensor Publico intervenha para
assequrar neste aspecto a plenitude do direito a produgao probatdria - sendo a confiabilidade e adequacao cientifica
da prova, em verdade, parte integrante deste direito.

0 que se propGe no presente trabalho € a adocao de tese institucional que, ao fim, fixe orientacao de trabalho geral,
extensiva a todos os defensores publicos criminais. A proposta nao se encerra nisto: apresentam-se tambem re-
flexdes pertinentes, objetivando tragar possibilidades e mecanismos de controle para o aperfeigoamento da prova
cientifica. Afinal, & nitido que o direito ndo pode isolar-se em relagao as demais ciéncias. Especialmente em ambito
criminal, essa afirmagao se mostra ainda mais crucial; afinal, um processo penal legitimo e demacratico ndo pode,
jamais, se pautar em obscurantismos.

1_DEFENSORIA PUBLICA E LITIGANCIA ESTRATEGICA: REALIDADE PRESENTE E OLHAR PRO FUTURO
1.1. Um orgulho institucional: a atuagao perante os Tribunais Superiores

A Defensoria Publica vem protagonizando consideravel, embora lenta, revolugao no Processo Penal brasileiro. Este é
um dado que verifica, a priori, através de constantes matérias jornalisticas' voltadas a relatar o nimero de recursos

1 Vide, por exemplo, DANTAS, Dimitrius. Defensaria Pdblica é responsdvel por quase metade dos recursos apresentados em instdncias superiores. Disponivel em: https://ogloba.globo.com/epo-
ca/brasil/defensoria-publica-responsavel-por-quase-metade-dos-recursos-apresentados-em-instancias-superiores-24048594. Acesso em: 20 de junho de 2022. Ainda, FARIA, Flavia e GARCIA,
Guilherme. Defensoria Pdblica supera advogados particulares em casos revistos por STJ e STF. Disponivel em https://www].folha.uol.com.br/poder/2019/11/defensoria-publica-supera-advoga-
dos-particulares-em-casos-revistos-por-stj-e-stf.shtml. Acesso em 20 de junho de 2022.



e agoes autdnomas de impugnagao admitidas e providas nos tribunais superiores. Porém, nao basta a catalogagao
numérica das referidas agdes para justificar tal afirmagao - € preciso ir além, perquirindo o seu contetdo. E aqui, no-
vamente, constata-se a constante participagao da Defensoria Publica como autora direta ou interveniente em agoes
de destaque, a debater questdes penais e processuais penais de relevo”.

A Defensoria Publica, assim entendida a partir do principio da unidade, € instituicao responsavel pela capilarizacao
de novas teses em altas instancias. 0 revolvimento de problemas juridicos, a discussao aprofundada e qualificada de
questoes técnicas através de recursos e agoes defensoriais, permite que o contetdo das decisoes proferidas alcance
0s mais vulneraveis (clientela preferencial do sistema de justica penal).

Inobstante a Instituicao nao conte com colegiado nacional praprio, habil a edigao de diretrizes ou linhas-quia de atua-
¢ao, 0s problemas rotineiras, comuns, proprios de qualquer processo criminal, encontram-se em constante discussao
entre defensores. Seja em encontros presenciais, COMO SeMINarios ou CoNgressos; ou até mesmo em encontros
virtuais (que acontecem através das mais diversas plataformas, como aplicativos de trocas de mensagens, podcasts
etc) defensores dialogam constantemente, sem competitividade - sem que em tal comunicacdo intervenham ruidos
proprios da concorréncia, inerente ao mercado privado de prestagao de servigos juridicos. A partir de tais discussoes,
as teses aventadas podem se aperfeicoar, ganhar corpo e se multiplicar, como verdadeiros parametros de atuacao.
Ao replicarem por todo o pais, produz-se ampla repercussao - atingindo critério exigido pelos tribunais superiores.

Reconhecer o potencial da Defensoria Publica como agente de transformacao social, e seu papel de guardiao de ga-
rantias dentro do processo penal, € resultado logico da analise de como os defensores dialogam e aperfeicoam seus
trabalhos em sua praxe cotidiana. Compreender esta dinamica também é o primeiro passo para identificar problemas
juridicos urgentes e avistar o potencial de solugdo futura.

Assim, a partir desses espacos informais de dialogo, troca de experiéncias e capacitagao, 0 conhecimento sobre
problemas repetitivos se avoluma, sendo delineadas e construidas estratégias de atuagao. Um temas de necessario
debate e aperfeigoamento € o controle da prova pericial - assunto ainda incipiente no direito processual penal brasi-
leiro e ainda pouco questionado em tribunais.

1.2. 0 necessario atuar perante o primeiro grau de jurisdigao: direcionamento, uniformidade e atuagao pulverizada
Ao se propor tese institucional de aplicacao uniforme e nacional sobre tema relevante, o que se busca, em verdade,
para além de capacitar e orientar defensores, € tambeém uniformizar condutas e assegurar coeréncia na agao defen-
sorial.

A correcdo de falhas estruturais comega por nas, instituicao mais jovem e plural do sistema de justica. E a unifor-
mizagao do trabalho realizado nas bases, isto &, no primeiro grau de jurisdicao, que podera transformar situagoes

pontuais, pulverizadas, em questoes de relevo e representatividade, suscetiveis de ascender aos altos graus do Ju-
diciario. Dai a relevancia e a importancia de ser a presente tese apresentada em encontro nacional de Defensores.

2_0 CONTROLE DA PROVA PERICIAL NO SISTEMA NORTE-AMERICANO: ORIGEM E INSPIRACAO
2.1 Padrao de aceitagao geral ou teste de Frye

0 caso Frye vs Estados Unidos® afigura-se paradigmatico, ao tratarmos do tema da prova pericial e seu controle. No
ano de 1922, um jovem negro que se encontrava sob custodia estatal, acusado de um roubo, veio a confessar um

2 Citando-se um exemplo recente, temos o protagonismo da Defensoria Pablica do Rio de Janeiro na mudanca de paradigma do Superior Tribunal de Justiga (STJ) sobre o reconhecimento
exclusivamente fotografico, tema de destaque noticiado na prépria imprensa do Tribunal. Vide STJ traz novos avangos no entendimento sobre o reconhecimento de pessoas. Portal STJ.
Noticias. 17/03/2022. Disponivel em: https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias/17032022-STJ-traz-novos-avancos-no-entendimento-sobre-o0-reconhecimento-de-
-pessoas.aspx. Acesso em 20 de junho de 2022.

3 Frye v. Estados Unidos, 293 F. 1013 (1923).



assassinato ocorrido mais de um ano antes. Posteriormente, o jovem retratou-se da confissao realizada em sede
policial, tendo sido utilizado ferramenta popularmente conhecida como “detector de mentiras”, ou poligrafo®, para as-
sequrar a credibilidade deste segundo depoimento. Ocorre que a técnica empregada tratava-se ainda de mecanismo
experimental, que nao contava com a devida aceitagao da comunidade cientifica. Dai porque a auséncia de consenso
dos especialistas da area fez com que a condenacao de Frye fosse mantida, descartando-se a prova obtida através
da aplicagao do poligrafo. 0 “padrdo Frye’, consistente na admissao da prova técnica condicionada a aceitabilidade da
comunidade cientifica especializada, tornou-se entao parametro de controle probatorio, por decadas®.

2.2. 0 caso Daubert: construgao jurisprudencial e virada paradigmatica sobre o tema

A utilizagao do “padrao de aceitagao geral’, porém, revelou-se insuficiente. Afinal, técnicas experimentais e pouco
ortodoxas poderiam ser validadas por um determinado segmento da comunidade cientifica e desconsideradas por
outro®. E o caso, por exemplo, das marcas de mordida, notoriamente utilizadas pela “ortodontia forense” para iden-
tificar a autoria de delitos, e atualmente refutadas por sua alta taxa de erro. As chamadas “junk science” poderiam,
equivocadamente, adquirir plena aceitabilidade diante de um juiz leigo, por se revestirem de aparente cientificidade,
acaso nao contestadas adequadamente. Era preciso estabelecer novos parametros de controle.

0 julgamento de um caso civel, no ano de 1993 (Daubert v. Merrell Dow Pharmaceuticals, Inc. 509 U.S. 579) inaugurou
uma nova perspectiva sobre o tema’. Ao decidir sobre o nexo de causalidade entre o uso de medicamento para
enjoos e o aparecimento de malformagdes congénitas, a Suprema Corte Americana, mantendo o entendimento das
instancias inferiores, descartou a utilizacao de pareceres de especialistas independentes contratados pela parte
autora, julgando improcedente a pretensao. Como razao de decidir, em sintese, declinou que nao bastaria, para o
fim de admissao da prova técnico-cientifica, a mera aceitabilidade por parcela de especialistas. Seria preciso aferir
a observancia a cinco critérios, objetivamente construidos:

a) testes empiricos - as técnicas empregadas deveriam ser testaveis sobre padrdes cientificos vigentes; assim, deve-
-Se perquirir se pode ser e/ou se foi testada;

b) publicagdes cientificas e processo de revisdo por pares - a metodologia utilizada deve ter sido submetida ao crivo
de publicagao em revistas cientificas de respaldo, inclusive tendo sido contraditada e revisada por outros especia-
listas;

c) conhecimento sobre taxas de erro - deve-se averiguar se a taxa de erro aincidir sobre 0 uso do método é conhecida
e, também, aceitavel;

d) tecnologia padronizada e controle da técnica empregada - as técnicas e metodologias empregadas para a ela-
boracdo do laudo nao podem ter sido desenvolvidas exclusivamente para o litigio, ou com o objetivo de produzir a
concluséo pretendida, devendo ser padronizada, geral e sujeita a controle externo;

e) aceitabilidade pela comunidade cientifica.

2.3. Padrao Daubert: uma necessaria reflexao

A delimitagao do chamado “Padrao Daubert” se constituiu verdadeiro marco, definindo parametro decisorio sobre a
prova pericial a partir do qual outros casos foram julgados®. A jurisprudéncia norte-americana sequiu interpretando
0s referidos critérios em outros casos emblematicos, além de ter procedido a revisao das Regras Federais sobre
Evidéncias, normas sequidas tambeém pelos tribunais estaduais como referencial de atuagao.

4 ALDER, Ken. The Lie Detectors: The History of an American Obsession. Free Press, 2007.

5 VAZQUEZ, Carmen. Prova Pericial: da prova cientifica a prova pericial. Salvador: JusPodvm, 2020.

6 GROSCUP, J. L.; PENROD, S.; HUSS, M., Studebaker, C., & O'Neil, K. (2002). The effects of Daubert v. Merrell Dow Pharmaceuticals on the admissibility of expert testimony in state and federal
criminal cases. Psychology, Public Palicy, & Law, 8, 339-372.

7 BERGER, Margaret A.. The Supreme Court's Trilogy on the Admissibility of Expert Evidence”. Reference Manual on Scientific Evidence, second edition, Federal Judicial Center, Washington,
DC, 2000.

8 Outros dois processos, General Electric Co. v. Joiner (1997) e Kumho Tire Company v. Carmichael (1999), os quais compdem a denominada “Trilogia Daubert”, junto com o prdprio caso
homa@nimo. Por limitagdo metodoldgica néo sera trazido contelido aprofundado sobre o tema, que tem ampla literatura cientifica, indicando-se, porém, alguns artigos de referéncia: FAIG-
MAN, David L. Judges as “Amateur Scientists.” Boston University Law Review, Boston: Boston University School of Law, vol. 86, n. 5, pp. 1207-1225, Dez. 2005 e DIXON, L., & GILL, B. Changes in the
standards for admitting expert evidence in federal civil cases since the Daubert decision. Psychology, Public Palicy, & Law, 8, 251-308.



E possivel considerar, a partir desta introdugao histdrica, que a delimitagao de parametros objetivos para o controle
da prova pericial, no direito norte-americano, ndo se deu de modo univoco (por exemplo, por simples interpelagao
legislativa) demandando longa construgdo jurisprudencial e doutrinaria - que ndo se encerraram, alias, com a edigao
e revisao de regras normativas.

A utilizagao dos critérios Daubert como pardmetro interpretativo legitimo as normas hoje existentes sobre controle
da prova pericial, no Brasil, ndo se trataria de mero transplante do instituto, ja que teriamos de considerar, necessa-
riamente, a espantosa semelhanga entre o processo histerico que culminou em sua edigao e a nossa atual sociedade.

As duvidas sobre determinada ciéncia nao podem servir a desconsideracao ou distorcao de métodos e técnicas
amplamente aceitos. A superacao do parametro cientifico, com a dispensa incondicionada da prova pericial, resulta
num caminho perigoso a se percorrer, especialmente em matéria penal, em que estao em jogo 0s bens da vida mais
preciosos de determinada pessoa, quando acusada de um delito.

3_BRASIL E PROVA PERICIAL
3.1. Controle da prova cientifica no Cadigo de Processo Penal

0 abismo de diferencas inegaveis a distanciar o sistema processual penal norte-americano do brasileiro, tal como
se afirmou, ndo pode servir de desestimulo a busca pelo controle rigoroso e cientifico da prova pericial, em terras
tupiniquins. Afinal, é nitido que, tal como ocorre no sistema anglo-saxao, entre nds também nao ha uma previsao
legislativa analitica, detalhada e extensa sobre o tema, demandando-se a interposi¢ao de uma construgao conjunta,
doutrinaria e jurisprudencial.

Nossa legislacao processual penal é bastante omissa sobre o tema. Tem-se que a obrigatoriedade da prova técnico-
-pericial esta grafada no artigo 158 do Cddigo de Processo Penal Brasileiro (CPP). Ao determinar que, em infragdes que
deixem vestigios, torna-se obrigatoria a realizagao do exame de corpo de delito, e que este nao pode ser suprido pela
confissao do acusado, buscou-se estabelecer um dever ao Estado-Acusacgao, e Estado-Julgamento, de franquear o
acesso do acusado a este tipo de prova, independentemente de seu interesse ou manifestacao de vontade. O proble-
ma € que o proprio Codigo de Processo Penal trouxe hipoteses de dispensa da prova pericial, como, por exemplo, no
desaparecimento dos vestigios (art. 167) ou, ainda, na admissao do exame de corpo de delito indireto.

Em mateéria processual penal, a regra € a flexibilizagao das regras, aparentemente; afinal, € 0 que também se observa
no artigo 159. Ao estabelecer a oficialidade do perito, grafou o legislador a necessidade especifica de ser este servidor
pUblico de carreira. Porém, o proprio dispositivo permite que, na falta de perito oficial, duas pessoas “idoneas” possam
substitui-lo.

Em matéria de prova pericial penal, a incoeréncia e omissao legislativa se avolumam. No mesmo dispositivo, em seu
paragrafo terceiro, ha previsao expressa quanto a admissibilidade de assistente técnico, assim como, a possibilidade
de formulacao de quesitos pelas partes. No entanto, nao ha previsao quanto a intimagao das partes para tanto, prazo
ou nada semelhante.

Muito embora a grande maioria dos exames e pericias sejam realizados em fase de inquerito, o paragrafo quinto do
mesmo artigo condiciona a atuagao das partes, em termos de esclarecimentos e impugnagoes, ao curso do processo
judicial.

A partir do artigo 161, o Codigo passa a tracar regras especificas sobre determinados tipos de exames. Assim, imis-
cuindo-se de seu dever de esclarecer mecanismos efetivos de controle da prova pericial em geral, o Codigo de
Processo Penal passa a estabelecer regramentos aplicaveis a pericias diversas, sem estabelecer, no entanto, conse-
guéncias ao seu descumprimento.



Assim € que, por exemplo, 0 artigo 165 estabelece como facultativa, no exame necroscépico, a juntada de provas
fotograficas, esquemas ou desenhos para representar lesdes encontradas no cadaver - o que, infelizmente, culmina
na interpretacao de que tais elementos sao dispensaveis ou desnecessarios, quando na verdade revelam-se funda-
mentais a analise e eventual impugnacao do quanto concluido pelo subscritor do laudo.

0 artigo 182 parece ser o dispositivo que melhor fundamenta o controle da prova pericial, ao determinar que ‘o juiz
nao ficara adstrito ao laudo, podendo aceita-lo ou rejeita-lo, no todo ou em parte”. Todavia, ndo ha qualquer previsao
relacionada as hipoteses de rejeicao, requisitos ou critérios, sequer para orientar o julgador ou estabelecer margem
de atuagao a defesa.

0 legislador praticamente sepulta a atuacao defensiva em matéria de controle da prova pericial ao estabelecer hi-
potese ampla de denegagao de requerimentos, quando estabelece no artigo 184 que, a excegao do exame de corpo
de delito, qualquer outra pericia pode ser rejeitada pelo julgador quando nao for necessaria ao esclarecimento da
verdade. A clausula aberta e genérica estabelecida pelo comando da lei® consagra o absurdo: afinal, o que é “ver-
dade"? Esta relaciona-se ao fato ou a circunstancias do fato? Como estabelecer se determinada prova é necessaria
o0u nao, inclusive para eventual incidéncia de uma atenuante ou causa de diminuicao de pena, sem que se conhega
previamente seu conteudo, as conclusoes ou a determinacao de seu resultado?

As regras sobre 0 exame pericial sao antigas e carecem de atualizagao; entretanto, a Ultima reforma processual data
de 2008.

Assim € que, na praxe forense, a exce¢ao ganhou ares de regra. Cotidianamente, dispensam-se 0s exames por falta
de aparato técnico - seja para a coleta, registro, preservagao ou analise dos vestigios; ou mesmo por se entende-los
meramente protelatorios, independentemente da demonstragdo do resultado pratico pretendido em beneficio do
acusado.

Diante da incompletude da matéria em ambito processual penal, indaga-se: seria possivel, ainda assim, exercer con-
trole sobre a prova pericial?

3.2. Prova pericial e 0 CPC

0 Codigo de Processo Civil brasileiro, em vigor desde o ano de 2015, possui doutrina um pouco mais ampla e abran-
gente sobre o controle da prova pericial.

Ja no artigo 464, §1% por exemplo, estabelece circunstancias em que se permitira a dispensa da prova pericial, de-
vendo o magistrado fundamenta-la em uma dessas hipoteses: | - a prova do fato nao depender de conhecimento
especial de técnico; Il - for desnecessaria em vista de outras provas produzidas; ou Il - a verificagao for impraticavel.
Outra circunstancia expressa de dispensa € a do art. 472, que seria diante da apresentagao de pareceres técnicos
ou documentos elucidativos, pelas partes, suficientes a decisao, compondo-se assim de rol taxativo e motivado de
hipoteses de dispensa.

Sendo deferida a pericia, 0 juiz nomeara perito especializado e fixara de imediato o prazo para a entrega do laudo (art.
465). Da intimacao deste despacho correra o prazo de quinze dias, dentro do qual as partes poderdo ofertar quesitos
e, Se quiserem, indicar assistente técnico ou, tambeém, arguir impedimento ou a suspeicao do perito. 0 juiz também
podera ofertar quesitos e indeferir aqueles que julgar impertinentes (art. 470).

0 perito nomeado tera o prazo de cinco dias para apresentar, além de seus dados pessoais e proposta de honorarios,
curriculo com comprovagao da especializagdo na area de conhecimento objeto da pericia (art. 465, §22).

9 Art. 184. Salvo o caso de exame de corpo de delito, o juiz ou a autoridade policial negara a pericia requerida pelas partes, quando nao for necessaria ao esclarecimento da verdade.



0 artigo 466, em seus paragrafos, prevé a figura do assistente técnico de confianga da parte, 0S quais nao se sujei-
tam as hipoteses de impedimento e suspeigao, e que gozam da prerrogativa de prévia intimagao pessoal acerca dos
exames e diligéncias a serem realizadas pelo perito oficial, facultando-se-lhes o comparecimento.

Alem das hipoteses de impedimento e suspeigao, cujo regime juridico € 0 mesmo previsto a magistrados, o perito
oficial podera ainda ser substituido quando Ihe faltar conhecimento técnico ou cientifico, ou no descumprimento dos
prazos legais (art. 468).

0 artigo 473 € o que melhor define critérios de controle a prova pericial, em ambito civil. Em seu caput e incisos | e |l
estabelece requisitos obrigatarios da pericia, como a exposicao de seu objeto, e sua analise, passando, no inciso I,
a indicar expressamente que o laudo deve apontar “a indicagao do método utilizado, esclarecendo-o0 e demonstrando
ser predominantemente aceito pelos especialistas da area do conhecimento da qual se originou”. Aqui tem-se dispo-
sigao claramente inspirada em Frye, por trazer a clausula da aceitacao geral.

A resposta aos quesitos deve ser conclusiva, fundamentada e redigida em linguagem simples, sendo previsto que 0
perito deve indicar como alcangou suas concluses. Ha, portanto, foco no método, vetando-se no paragrafo sequndo
do mesmo dispositivo que o perito venha a ultrapassar os limites de sua designacao, atraves da emissao de opinices
pessoais que excedam o0 exame técnico ou cientifico do objeto da pericia.

Permite-se ao perito e assistentes técnicos a oitiva de testemunhas (§3%), a solicitagdo de informagdes, esclareci-
mentos e a instrugdo do laudo por quaisquer elementos capazes de esclarecer a pericia (como planilhas, graficos,
fotografias etc).

Da juntada do laudo pericial, cabera a intimagao das partes para, no prazo comum de quinze dias (art. 477, §1), ma-
nifestarem-se, inclusive ofertando quesitos suplementares, pedido de esclarecimentos ou impugnacao, sendo no
mesmo periodo franqueado aos assistentes técnicos a oferta de parecer. 0 regramento quanto aos prazos e a prévia
intimagao das partes &, nitidamente, uma figura de controle, embora consista em dilagao do processo geralmente in-
compativel com o processo penal, especialmente quando o acusado responde ao feito preso. Entretanto, é certo que a
auséncia de previsao acerca do tema dificulta o proprio exercicio do direito de controle da prova pericial. Dai porque a
utilizagao do Codigo de Processo Civil de modo suplementar permite com maior amplitude o exercicio de tal atividade.

A figura da “pericia consensual” esta também prevista. Trata-se de hipotese em que as partes, de comum acordo, ele-
gem perito (art. 470), desde que sejam maiores e capazes e a matéria objeto da agdo possa ser objeto de composigao.
H4 ainda previsdo acerca da denominada “prova técnica simplificada” (art. 464, §2° a 4°). Esta consiste na oitiva de
especialista na area de conhecimento objeto da pericia, a ser arquido sob ponto controvertido especifico.

Denota-se que a previsao legal acerca do controle da prova pericial no sistema processual civel brasileiro rege-se
por franca inspiracao no que restou convencionado em direito norte-americano, chegando a reproduzir disposicées
contidas nas Regras Federais sobre Evidéncias. Muito embora os critérios definidos assemelhem-se ao que foi con-
signado na decisao do caso Frye, as hipoteses de impugnagao do perito e dos respectivos laudos detém estrutura se-
melhante ao que se convencionou na Trilogia Daubert, ainda que com menor detalhamento. E justificavel: a discussao
que resultou na aprovagao do Codigo de Processo Civil é antiga; seu processo legislativo € contemporaneo a propria
construgao dos precedentes norte-americanos paradigmas.

Assim, embora em vigor somente a partir de 2015, 0 texto-base proposto ja havia sido redigido tempos antes, 0 que
explica o atraso. Mas, ainda assim, abserva-se que o Cadigo Processual Civil traduz-se em conjunto de regras mais
claras, modernas e especificas que o disposto no Codigo Processual Penal, dai porque a possibilidade de sua invoca-
¢ao, em materia criminal, como fonte legislativa suplementar.

3.3. Ainterveniéncia das “guided lines” policiais como parametro de controle



Pouco difundidos fora dos cursos preparatorios as carreiras policiais federais ou estaduais, 0s denominados “Proce-
dimentos Operacionais Padrao” (POPs), especialmente os relacionados a Criminalistica, configuram-se orientagdes de
trabalho que desenham verdadeiras regras de conduta e atuacgao ética dos peritos.

Seria possivel a existéncia de um Procedimento Operacional Padrao (POP) editado no dmbito de cada policia civil ou
cientifica estadual, a nortear a atuacao pericial no dmbito daquela unidade federativa® porém, sabe-se que nem
todos os Estados efetivamente produziram este tipo de conteudo, o que nao esquiva seus agentes de sequirem reco-
mendagoes gerais de atuagao.

0 parametro federal de conduta encontra-se delineado pela prapria Secretaria Nacional de Seguranca Publica, que
no ambito do Ministério da Justica editou seus procedimentos operacionais padronizados atraves dos chamados
Cadernas de Referéncia, ou Manuais, tematicos acerca de algumas areas de referéncia.

0 mais conhecido deles é voltado a padronizagdo da pericia criminal. Editado em 2013" e distribuido livremente pela
propria pagina institucional da Secretaria, 0 documento identifica como deve ser feita a coleta e preservacao dos
vestigios nas mais diversas areas periciais, como também, esclarece o método de realizagao dos respectivos exames.

E possivel encontrar orientagdes sobre exames de balistica, genética forense, informatica forense, local de crime,
medicina legal, papiloscopia e quimica forense. Indica-se a estrutura do laudo, quesitos, discriminagao das informa-
¢Oes que precisam constar obrigatoriamente do documento e, mais que isto, informa-se também dados acessorios
que um laudo necessita conter.

Um laudo lactnico, que nao estabelece nexo de causalidade entre os elementos identificados e a imputagao, néo
poderia ser admitido como prova, devendo ser suprido em suas lacunas e, na eventualidade de tornar-se impossivel
sua complementacao, deve ser declarado ilicito, e desentranhado do processo.

0 Procedimento Operacional Padrao (POP), em verdade, suplementa a lei, e deve ser utilizado como parametro de
impugnagao sempre que um laudo apresentado nao se adequar as suas regras. Até mesmo naquilo que houver con-
tradicao, é possivel sustentar-se a prevaléncia do POP, pelos critérios cronoldgico (trata-se de norma mais recente)
e de especialidade. Afinal, ndo cabia ao legislador processual penal, na longinqua década de oitenta, possuir conhe-
cimentos especializados em criminalistica ou prever o avango da ciéncia e das tecnologias disponiveis aos peritos.
Também nao seria a lei processual penal necessariamente analitica o suficiente para abordar todos os procedimentos
e métodos adequados a formacao da prova pericial, em suas diversas especialidades.

Os conflitos com a lei, alias, ndo sao tao raros. Retome-se aqui um exemplo ja citado em momento anterior. Diferen-
temente do que ocorre com o Codigo de Processo Penal, em que os desenhos esquematicos, fotografias ou croquis a
compor um laudo de lesGes corporais, ou cadaveérico, tém natureza de facultatividade, no respectivo POP afiguram-se
elementos obrigatorios. Ora, o POP foi editado nos anas 2010, em que a popularizagao dos aparelhos celulares e ma-
quinas fotograficas permitiu a todos extrair registros desta natureza. Alem disso, modelos de croquis padronizados
podem ser facilmente acessados pela rede mundial de computadores e impressos em qualquer reparticao publica.
Nao ha justificativa para sua utilizagao permanecer facultativa. A literatura especializada é farta ao expressar a ne-
cessidade de tais registros, inclusive para eventual apreciacao pelo assistente técnico. Assim, tendo por referéncia o
proprio conteddo do POP, é possivel impugnar um laudo pericial desacompanhado destes elementos.

Ha ainda outros documentos a ser utilizados, como o caderno de Referéncia na Investigagao de Homicidios®, que

10 Nao sendo objeto do presente trabalho, nao iremos referenciar todos os Estados da Federacao, embora se saiba que ha uma consideravel parcela de unidades federativas que ainda
nao buscaram produzir regras proprias de atuagao. 0 tema € ainda tao recente que no dmbito do Estado do Par4 o referido POP foi compilado no formato de um manual e langado
somente em maio/2022, vide CUNHA, Alexandre. Padronizagdo de procedimentos busca eficdcia de pericias em local de crime. Policia Cientifica do Estado do Pard, 24 de maio de 2022. Dis-
ponivel em https://www.paliciacientifica.pa.gov.br/index.php/2022/05/24/padronizacao-de-procedimentos-busca-eficacia-de-pericias-em-local-de-crime/. Acesso em 20 de junho de 2022.
T BRASIL. Secretaria Nacional de Seguranca Publica. Procedimento operacional padrao: pericia criminal / Secretaria Nacional de Seguranca Publica. Brasilia : Ministério da Justica, 2013.
12 BRASIL. Secretaria Nacional de Seguranga Publica. Investigacao criminal de homicidios / colaboragao: Ademarcio de Moraes... [et al.]. - Brasilia: Ministério da Justica, Secretaria
Nacional de Seguranga Publica (SeNASP), 2014.



indica procedimentos Uteis na preservacao do local de crime e que poderao ser cruciais na formagao do futuro laudo.
Destarte nao detenham natureza juridica de lei, tratam-se de normas administrativas com forga vinculativa, cuja
desobediéncia pode levar a procedimento disciplinar por parte do agente publico infrator. Além disso, representam
padrdes técnicos minimos vigentes, mundialmente reconhecidos, que asseguram a cientificidade dos procedimentos,
meétodos e insumos utilizados.

Dai porque argumenta-se pela possibilidade de sua utilizagao como parametro de controle judicial em materia pro-
cessual penal, isto é, diretamente pelo Magistrado, sem a necessidade de interferéncia das instancias administrativas.

A desobediéncia a uma linha-guia (guided line), como sédo os citados POPs, representa a infringéncia a um padréo
cientifico de confiabilidade e autenticidade - o que torna a provalilicita, por interpretacao extensiva do art. 157 do CPP.
Muito embora a literalidade do dispositivo em questao faga expressa mengao a normas constitucionais ou legais®, é
evidente que tal conceito abarca normas administrativas editadas com forga de lei.

Entrementes, a conduta do servidor publico que deixa de praticar ato administrativo vinculado, como determinado
pelas praprias normas administrativas a que se encontra incorporado, implica em direta ofensa ao preceito consti-
tucional da legalidade (CRFB, art. 37, caput), que rege a Administragao Publica, o que torna a prova ilicita, do mesmo
maodo.

4_CONTROLE DA PROVA CIENTIFICA CRIMINAL: POSSIBILIDADES
4.1. 0 necessario reconhecimento do acesso a prova cientifica como direito fundamental

Tal como ja afirmado anteriormente, o Codigo de Processo Penal vigente, em sua atual redacao, obstaculiza o traba-
lho da defesa, a medida em que, prevendo expressamente ampla hipotese de dispensa, praticamente relega a prova
pericial um papel coadjuvante no processo, quando deveria, em matéria probatoria, ser protagonista.

Como superar uma previsao legislativa arcaica, omissa, incompleta e absolutamente prejudicial? Primeiramente, é
preciso reconhecer a prova pericial como verdadeiro direito fundamental da pessoa.

0 direito fundamental & prova pericial estaria evidenciado na propria DECLARAGCAO UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMA-
NOS (1948), quando esta estabelece em seu artigo 11.1 que “todo ser humano acusado de um ato delituoso tem o direito
de ser presumido inocente até que a sua culpabilidade tenha sido provada de acordo com alei, em julgamento publico
no qual Ihe tenham sido assequradas todas as garantias necessarias a sua defesa”

0 Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos (1966) trouxe, em seu artigo 14, 3, b, que a toda pessoa acusada
de um delito deve ser assegurado dispor do tempo e dos meios necessarios a preparagao de sua defesa.

Trata-se de disposico repetida pela CONVENCAO AMERICANA DE DIREITOS HUMANOS (1969), também denominada
PACTO DE SAN JOSE DA COSTA RICA, que expressou em seu artigo 82 dentro do rol de garantias judiciais, a concessao
ao acusado do tempo e dos meios necessarios a preparacao de sua defesa. Porém, de modo inédito e absolutamente
brilhante, o diploma consagrou no inciso f, o direito da defesa de inquirir as testemunhas presentes no Tribunal e de
abter o comparecimento, como testemunhas ou peritos, de outras pessoas que passam langar luz sobre os fatos.

Assim, ao estabelecer expressamente o direito de acesso ao perito, enquanto pessoa que também pode langar luz
sobre os fatos, efetivamente reconheceu a pericia enquanto decorréncia de um processo minimamente justo.

GOMES FILHO" explica que no &mbito de um “modelo internacional de processo justo’, a mencao ao perito junto das

13 Art. 157. Sao inadmissiveis, devendo ser desentranhadas do processo, as provas ilicitas, assim entendidas as obtidas em violagao a normas constitucionais ou legais.
14 GOMES FILHO, Antonio Magalhaes. Direito a prova no processo penal. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1997, p. 73-75.



testemunhas nao exclui a garantia em relacao ao meio de prova documental consubstanciado no laudo pericial. Isto
porque na tradigao anglo-americana prepondera a via testemunhal para a introdugao de elementos informativos no
processo, inclusive quanto a prova pericial. Inclusive o perito € denominado expert witness - ou “testemunha especia-
lizada", em uma traducao livre. Assim, em tal sistema, as partes devem trazer os peritos a audiéncia para sua oitiva,
independentemente da producao de laudos, sendo assegurado a cada parte a introducao de especialistas dos mais
diversos ramos. Estes serdo inquiridos pela parte responsavel por sua contratagao e, também, pela parte contraria,
produzindo-se um contraditorio oral amplo. A preponderancia da oralidade, evidentemente, auxilia na duracao razoa-
vel do processo, dado que nao serao necessarias impugnagoes escritas.

Embora na tradigao processual penal brasileira, cujas matrizes remontam aos modelos europeus, prepondere a pro-
ducao da prova pericial através da modalidade documental, por intermédio dos laudos de exame de corpo de delito,
Seus quesitos e impugnacoes, resta claro que nao seria preciso delinear de modo expresso tal forma ou modalidade,
uma vez que a introducao dos peritos no documento ja se mostra suficiente para algar o género probatorio no qual
este se encerra a categoria de direito fundamental.

E especificamente nessa garantia, expressada enquanto meio de defesa, que a prova pericial se encerra. Que esta se
presta como suporte a acusagao, e garantia as vitimas, nao ha duvidas; entretanto, & preciso reconhecer-se que sua
produgao esquiva o cometimento de injusticas e condenagao de inocentes. Afinal de contas, a nenhuma sociedade
civilizada interessa abdicar de valores como o postulado do estado de inocéncia em nome de ideais difusos, populistas,
advindos de mera conflagragao de panico moral.

4.2. 0 problema da auséncia de fase processual especifica: como suprir?

0 fato de nao contar o CPP com previsao especifica acerca da fase processual em que deve ocorrer aimpugnagao dos
laudos periciais, tampouco prazo para interposicao de quesitos suplementares, nao pode servir de 6bice ao exercicio
deste direito.

Sempre que possivel, o Cadigo de Processo Civil deve ser utilizado como padrdo referencial, tratando-se de norma
supletiva de idéntica hierarquia legislativa.

Quanto ao conteudo da referida impugnagao, € preciso estabelecer-se que também a omissao legislativa nao deve
abstruir a atuacao defensorial. Neste sentido, as regras contidas na lei processual civel acerca dos critérios, regras e
forma de aceitacao dos laudos e peritos mostram-se, igualmente, aplicaveis.

No mais, ao questionar contetdo especifico (como, por exemplo, a falta de resposta pormenorizada a um quesito,
ou a auséncia de croqui a acompanhar um laudo cadavérico, dentre outros) sempre sera possivel a utilizacao dos
procedimentos operacionais padrao locais, além das regras editadas em esfera federal pela Secretaria Nacional de
Seguranga Publica.

Por fim, tem-se que os critérios Daubert, na condicao de soft law, podem ser igualmente invocados.
Em inimeras ocasioes, nossos tribunais ja utilizaram precedentes oriundos de direito estrangeiro como referencial e
paradigma decisorio, na falta de correspondentes patrios®.

Reconhecemos a dificuldade em realizar referido controle, sem o devido auxilio de assistentes técnicos - sendo que
a Defensoria Publica brasileira, em regra, permanece desprestigiada financeiramente, a despeito de sua propalada
respeitabilidade social. Ai é que sera necessario o devido trabalho de investigagao defensiva - sendo legitimo ao de-
fensor que possua quaisquer conhecimentos em Criminalistica questionar diretamente os laudos periciais. E, sempre
que necessario, incumbe-lhe auxilio externo.

15 Vide, a este respeito, o completo trabalho de SIGNORETTI, Diogo Brandau. A utilizacao de precedentes estrangeiros pelo Supremo Tribunal Federal - fundamentos e critérios. Disserta-
¢ao de Mestrado. Universidade de Sao Paulo, Faculdade de Direito. Sao Paulo, 2013.



Frise-se que 0 auxilio externo podera ser obtido atraves de entidades publicas ou privadas, tais como universidades,
reparticoes publicas diversas etc, mediante requisicao. A prerrogativa de requisitar €, para além de uma ferramenta
de trabalho indispensavel, garantia ao assistido de que o defensor usara de todos os meios legitimos em seu favor.

CONCLUSOES

Diante do exposto, é possivel concluir, inicialmente, que o passado e presente da Defensoria Publica confluem para
a formagao de teses institucionais a serem cada vez mais difundidas e aplicadas, como mecanismo de litigancia
estratégica.

Acerca do tema do controle pericial, tendo sido exposta de forma exaustiva a respectiva fundamentacao, cabe pro-
posta especifica de tese vinculativa, que poderia ser assim delimitada:

Incumbe ao defensor publico criminal, diretamente ou mediante requisicao a terceiros, no exercicio de sua funcao e
em prol do assistido, atuar diretamente no controle da prova pericial, suprindo a lacuna legislativa. Para tanto, devera
invocar fontes primarias do Direito (como, por exemplo, o Cadigo de Processo Civil Brasileiro), ou secundarias (tais
quais os critérios Daubert, guided lines policiais etc) como parametros para a impugnacao de laudos, pareceres,
exames ou técnicas que nao se amoldem aos padrdes internacionalmente reconhecidos.
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A DEFENSORIA PUBLICA NA EFETIVACAO DOS DIREITOS DAS PESSOAS
COM DEFICIENCIA: EIXOS ORIENTADORES DE ATUACAO

Flavia Albaine Farias da Costa
Defensora Publica do Estado de Ronddnia

INTRODUGAO: A DEFENSORIA PUBLICA ENQUANTO AGENTE FACILITADOR NA LUTA
CONTRA 0 CAPACITISMO ESTRUTURAL

As pessoas com deficiéncia fazem parte de um grupo de pessoas em situacao de vulnerabilidade, eis que possuem
um historico de exclusao e violéncia sistematicos. Por sua vez, a Defensoria Publica € Instituicao integrante do regime
democratico e promovedora dos direitos humanos. Uma sociedade se torna demacratica na medida em que o siste-
ma juridico esta comprometido com a protecao das liberdades individuais, com os direitos sociais e com as praticas
inclusivas. Portanto, € inegavel a importancia da atuagao da Institui¢ao direcionada para a inclusao social de pessoas
com deficiéncia.

Para o correto entendimento do que vem a ser a deficiéncia, € de suma importancia a compreensao do modelo de
deficiéncia adotado na atualidade, que & o modelo social de deficiéncia, em vigor tanto em ambito interno assim
como em ambito internacional, e que surge em superagao ao modelo médico reabilitador.

Desta forma, a deficiéncia passa a ser vista como a resultante da interagao entre as caracteristicas individuais do
sujeito mais as barreiras existentes na sociedade que ele esta inserido e que atrapalham ou impedem o gozo de seus
direitos e deveres de forma plena.

De acordo com o modelo social, a deficiéncia passa a ser estudada nao apenas no campo da medicina, mas tambem
no campo da sociologia, pois agora ela é a resultante da combinagao entre as limitagGes corporais do individuo e a
capacidade da sociedade em que ele esté inserido para inclui-lo ou ndo. E o contexto social que gera a exclusdo e a
solucdo da situacdo passa por uma sociedade acessivel para todos os seus membros (MADRUGA, 2016).

A Convengdo Internacional dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CIDPCD) - aprovada pelo Brasil com status
constitucional - reconhece expressamente que a deficiéncia € um conceito em evolugao, resultante da interagao
entre individuos com deficiéncia e as barreiras - que podem ser de diferentes espécies - que impedem a sua plena
e efetiva participagao na sociedade em igualdade de oportunidades com as demais pessoas'. Nesse sentido, o trecho
do artigo 1° da Convencao define o conceito de pessoas com deficiéncia da sequinte forma:

Pessoas com deficiéncia sao aquelas que tém impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental,
intelectual ou sensorial, 0s quais, em interacao com diversas barreiras, podem obstruir sua participacao
plena e efetiva na sociedade em igualdades de condicoes com as demais pessoas (BRASIL, 2009).

De acordo com tal redagdo, a deficiéncia resulta da combinagao de dois elementos: (i) o impedimento de longo pra-
z0 de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial; e (ii) a barreira. A deficiéncia, portanto, ndo é uma patologia
individual. Ela depende em grande parte do contexto social e pode ser consequéncia de discriminagao, preconceito
e exclusdo. Conceituagao similar também esta prevista no artigo 2° da Lei Brasileira de Incluséo (Lei 13.146 de 2015).

1 Vide Preambulo da CIDPCD, alinea e.



As barreiras experimentadas por pessoas com deficiéncia na efetivagao de seus direitos decorrem do capacitismo
existente na sociedade. 0 capacitismo € o movimento de exclusao e preconceito contra pessoas com deficiéncia
exatamente em razao da deficiéncia. Assim como o machismo, o racismo e outros tipos de violéncia, é possivel dizer
que o capacitismo é um tipo de violéncia estrutural eis que transcende o ambito da acao individual, e, muitas vezes,
as suas condicoes acabam sendo reproduzidas pelas proprias instituicoes para o estabelecimento e a manutengao
da ordem social (MELLO, 2016).

0 capacitismo € uma decorréncia da propria estrutura social, ou seja, da maneira costumeira como se constituem
as relacoes econdmicas, politicas, juridicas, trabalhistas, familiares e outras. A sociedade normaliza as atitudes ca-
pacitistas e muitas vezes tenta justificar ou invisibilizar as mesmas, pois 0 capacitismo passa a ser a regra e nao a
excecao (THOMAS, 2004)

Por sua vez, desde a sua insercao no texto constitucional, a Defensoria Publica € uma instituicao que vem passando
por inimeras reformas e transformacgoes, abandonando a visao reducionista de assisténcia individual ao necessitado
econdmico para se transformar em uma instituicao de promogao dos direitos humanos e da defesa de grupos de
pessoas em situacdo de vulnerabilidade (ALVES; GONZALES, 2019).

Dessa forma, 0 conceito de “necessitado” deve abranger todo aquele que, por sua condigao de vulnerabilidade, nao
tem acesso aos recursos necessarios para a defesa de seus direitos. A situagao de vulnerabilidade pode ter como
causa razoes de ordem econdmica, sacial, cultural, étnica, de idade, de género, de deficiéncia, privagao de liberdade,
dentre outras. E a auséncia de recursos nao se refere apenas aos recursos de natureza financeira, mas também aos
recursos técnicos e organizacionais (ALVES; GONZALES, 2019).

De acordo com o Defensor Plblico José Augusto Garcia de Souza (2011), foram dois os diplomas legais responséveis
por realizar essa mudanca de perfil da Defensoria Publica: a Lei 11.448 de 2007 e a Lei Complementar (LC) 132 de 2009.
Nesse sentido, percebe-se que a Defensoria Publica possui legitimidade para laborar em prol da tutela dos direitos
das pessoas com deficiéncia tanto no ambito individual como no coletivo, tanto de forma judicial como de forma
extrajudicial, independentemente da condigao financeira do beneficiado, sempre que verificada uma situagao de
vulnerabilidade em razao da lesao ou ameaga a direitos humanos.

Desta feita, o presente trabalho abjetiva trazer quatro eixos orientadores para a atuacao de Defensores e Defensoras
Publicas nas causas envolvendo os direitos das pessoas com deficiéncia, seja em ambito coletivo ou individual. A
importancia do tema se justifica diante do cenario de exclusao e preconceito trazidos pelo capacitismo estrutural,
0 que impede que muitas pessoas com deficiéncia gozem de seus direitos fundamentais; assim como da missao
constitucional que a Defensaria Publica possui de promogao dos direitos humanos e da defesa, em todos os graus,
dos direitos individuais e coletivos dos necessitados. Esclarece-se, ainda, que tais eixos nao possuem o condao de
ferir a liberdade de atuar e a independéncia funcional dos membros, mas sim de trazer a tona reflexoes importantes
e auxiliar no aprimoramento do desempenho da Instituicao em relagao ao grupo de pessoas com deficiéncia.

PRIMEIRO EIX0 ORIENTADOR: PRINCIPIO NADA SOBRE NOS SEM NOS

Uma das preocupacoes emergentes em relagao as pessoas com deficiéncia é a da representagao e da expressao de
suas vozes. Esse interesse pelas perspectivas das pessoas com deficiéncia € motivado pelo reconhecimento de que,
tanto como individuos quanto como grupos, eles foram excluidos da tomada de decisGes em uma serie de questdes
relacionadas a qualidade de suas vidas. Ao nao aceitar mais um papel subordinado e dependente, recusando-se a
concordar com uma identidade social estigmatizada e desenvolvendo um senso de orgulho por quem eles sao, o
movimento de pessoas com deficiéncia esta propondo o desafio para a superacao da ignorancia, do preconceito e
da discriminacao (BARTON, 2004).




Dentro de tal contexto, € importante reconhecer que as pessoas com deficiéncia nao sao um grupo homogéneo. Nem
0 modelo social esta fixado em tabuas de pedra. Todos os movimentos sociais envolvem tensoes, divergéncias e o
processo perturbador de autoengajamento critico. 0 movimento das pessoas com deficiéncia nao ¢ excecao. Mesmo
assim, os debates e os dialogos dessa natureza nao devem ser vistos como contraproducentes. E um aspecto essen-
cial do processo criativo de mudanga em que as questoes dos valores fundamentais e das esperancas futuras sao de
importancia. 0 que é questionavel € quando as trocas sao sobre golpes de personalidade, status, controle e interesses
adquiridos individuais ou faccionais. A medida que se continua a confrontar e levantar questdes relacionadas a defi-
ciéncia e a qualidade de vida das pessoas com deficiéncia, & de fundamental importancia lembrar das organizages
de pessoas com deficiéncia, assim como da centralidade das vozes das mesmas, cujas palavras devem ecoar de
maneira poderosa na tomada de decisdes de situagdes envolvendo as suas vidas (BARTON, 2004).

Sendo assim, é preciso que a Defensoria Publica entenda todo esse contexto e se adeque ao mesmo. Portanto, a
eliminacao de barreiras decorrentes do capacitismo estrutural deve ser feita em conjunto com as proprias pessoas
com deficiéncia e nao de forma unilateral pela Instituicao. A Defensoria Publica nao entrega solugGes prontas para 0s
problemas estruturais. A atuagao sera construida através de um dialogo coletivo com as pessoas cujas vidas serao
afetadas pela atuacao defensorial.

Tal raciocinio encontra respaldo no Principio Nada sobre Nos sem Nos positivado nos artigos & e 4 da Convengao
Internacional dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia e que impGe a participagao de instituicoes representativas de
pessoas com deficiéncia em qualquer movimento que acarrete alteragoes juridicas e sociais na vida desse grupo de
pessoas. Esse Principio se aplica tanto para atuagGes no ambito do Poder Judiciario, assim como no ambito do Poder
Executivo e do Poder Legislativo, ou seja, dentro e fora do processo judicial. As vozes das pessoas com deficiéncia
precisam ser ouvidas em toda e qualquer politica publica ou privada que véa impactar em suas vidas (FINKELSTEIN,
2004).

A observancia do principio exige do Defensor Publico uma disposicao para escutar o que essas pessoas tém a dizer e
levar tais ponderagoes para a Sua atuacao, tanto no ambito individual como no @mbito coletivo. Em algumas situagoes
0S problemas nao chegardo até a Defensoria Publica, pois a situagao de vulnerabilidade é tao grande a ponto de as
pessoas nem perceberem que estao sendo vitimas de violagao de direitos humanos, uma vez que a sociedade norma-
liza muitas praticas decorrentes do capacitismo estrutural. Por isso a importancia de o0 membrao sair do seu gabinete
e realizar visitas in loco, assim como manter um didlogo constante com a populagao local, seja através de audiéncias
pUblicas, rodas de conversas e outras formas de interagao por meio da escuta ativa, ou seja, concentrar-se naquilo
que esta sendo dito e extrair daqueles depoimentos subsidios para a sua atuagao, ao inves de apenas ouvir passiva-
mente a mensagem de quem esta falando.

SEGUNDO EIXO0 ORIENTADOR: INTERSECCIONALIDADE

Outro aspecto que merece destaque na superagao das barreiras envolvendo pessoas com deficiéncia é a analise das
opressoes vivenciadas por esse grupo de pessoas sob o viés da interseccionalidade, eis que todo ser humano possui
multiplas identidades e é lido a partir de marcadores sociais que se justapdem (raga, género, orientacao sexual,
presenga ou nao de deficiéncia, classe social e outros). Essa pluralidade de vinculagdes precisa ser considerada
para a identificacao da real dimensao das necessidades e caréncias. Interseccionalidade, portanto, diz respeito ao
cruzamento de diferentes tipos de discriminagao que se articulam para discriminar individuos pertencentes a mais
de um grupo vulneravel (HILLS, 2019).

Theresia Degener (2016) chama atengao para a importancia de ndo se desprezar a identidade como um componente
valioso da politica de deficiéncia e da emancipacao desse grupo de pessoas, oferecendo espago para identificacao
cultural e minoritaria. A politica de identidade pode ser definida como uma politica que valoriza e cuida das diferen-
¢as entre 0s seres humanos, permitindo que as pessoas se identifiguem positivamente com caracteristicas que sao




desrespeitadas na sociedade (exemplos de tais politicas sdo: o orgulho gay, o orgulho negro, o feminismo, a cultura
da deficiéncia, dentre outros). Portanto, as diferentes camadas de identidade da pessoa com deficiéncia devem ser
consideradas, havendo a conjugagao da deficiéncia com outros fatores de vulnerabilidade tais como género, infancia
e juventude, raga, orientacao sexual, pobreza, dentre outros aspectos. Tal fato permite uma analise sobre a vulnera-
bilidade interseccional e a discriminagao multidimensional sofrida pelas pessoas com deficiéncia (DEGENER, 2016).

Nesse sentido, a autora explicita que os artigos 6° e 7° da Convengao Internacional das Pessoas com Deficiéncia séo
clausulas de interseccionalidade por abordarem, respectivamente, as mulheres e as criancas com deficiéncia. Ja
para outros fatores de vulnerabilidade (tais como raca, cor, idioma, religido, orientagdo sexual e outros) em que pese
nao haver dispositivos expressos, eles encontram embasamento na alinea “p” do preambulo (DEGENER, 2016).

Alem das ja mencionadas acima, a politica de identidade no contexto da deficiéncia pode ter outros significados, tais
como as categorias ou causas de deficiéncia, a diferenga entre o comprometimento adquirido e 0 comprometimento
congénito e outros. Exemplo pratico da primeira situacdo citada nesse paragrafo € o grupo das pessoas com deficién-
cia auditiva, que criaram a sua prapria cultura, e as pesquisas sobre a surdez se tornaram uma importante linha de
estudos sobre tal limitacao funcional, onde a identidade de tais pessoas desempenha um importante papel. Exemplo
pratico da sequnda situacao & que nascer com deficiéncia auditiva, visual, fisica ou intelectual & muito diferente de
se tornar pessoa com deficiéncia por doenca, acidente, violéncia ou pobreza (DEGENER, 2016).

Os estudos feministas sobre deficiéncia também chamam atencao para as opressoes sofridas pelo patriarcado, pela
heterossexualidade compulsoria e pela corponormatividade compulsoria, fazendo com que a Teoria Queer reflita nos
estudos sobre deficiéncia e contribua para o surgimento da Teoria Crip, cuja maxima se sustenta em uma critica a
estrutura social pouco sensivel a diversidade corporal. A Teoria Queer denuncia a heterossexualidade compulsoria
sobre a qual se assenta a sociabilidade, oferecendo visibilidade para constituicbes nao hegemanicas sobre género e
sexualidade. Ja a Teoria Crip prova fissuras na Teoria Queer para que essa passe a incorporar tambem a deficiéncia
e passe a questionar a corponormatividade (MARAFON; PILUSO, 2020).

Desta feita, 0 membro da Defensoria Publica, ao atuar em alguma situagao envolvendo direitos das pessoas com
deficiéncia, também deve se atentar para outras causas de vulnerabilidade que possam estar incidindo na situagao
concreta e obstaculizando a efetivacao dos direitos fundamentais por parte da pessoa envolvida. Por exemplo, devido
aos esteredtipos baseados na interseccao de género e deficiéncia, as mulheres com deficiéncia podem enfrentar
barreiras ao denunciar a violéncia, diante da auséncia de acessibilidade nos mecanismos de protecao e a propria
descrenga pelas autoridades competentes para apuragao e processamento do fato.

TERCEIRO EIXO0 ORIENTADOR: HAVERA SITUAGOES EM QUE A INTERDEPENDENCIA
E A VULNERABILIDADE NAO PODERAO SER ELIMINADAS

Os pensamentos feministas sobre deficiéncia trazem reflexdes sobre o que significa viver em um corpo doente ou
lesado, devendo a experiéncia da dor individual de cada pessoa com deficiéncia ser considerada. Tal pensamento
critica a Primeira Geragao do Modelo Social, entendendo que 0 mesmo procurou garantir a inclusao de homens com
deficiéncia produtivos na vida laboral, esquecendo-se dos limites do corpo em troca de um projeto de independéncia.

Entretanto, nao se aprofundou em estruturas morais mais profundas que levassem em consideracao a diversidade
de experiéncias da deficiéncia, eis que nem todas as pessoas com deficiéncia seriam capazes de experimentar a
independéncia como proposto pelos tedricos da Primeira Geragao do Modelo Social. Com o argumento de que todas
as pessoas sao dependentes em algum momento da vida - seja na infancia, na velhice ou na experiéncia de doengas
- algumas feministas trouxeram a ideia de iqualdade pela interdependéncia como sendo a mais adequada para a
reflexdo sobre questdes de justica envolvendo a deficiéncia (DINIZ, 2010).




Importante citar, ainda, algumas das contribuigées trazidas por Tom Shakespeare - pesquisador, ativista e pessoa
com deficiéncia - que desconstruiu, corajosamente, algumas premissas da primeira geragao do modelo social de de-
ficiéncia. 0 autor faz a diferenciacao entre impedimento e deficiéncia: enquanto o primeiro seria as limitacoes do in-
dividuo, 0 sequndo seria a construgao social quando os impedimentos sdo tidos como problemas. Shakespeare (2014)
critica o modelo social britanico por entender que 0 mesmo colocou 0s impedimentos em uma posicao secundaria,
quando, na verdade, 0s mesmos sao partes importantes da experiéncia pessoal das pessoas com deficiéncia, da qual,
muitas vezes, decorre dor e sofrimento. Ele cita 0 seu exemplo pessoal de pessoa com lesao na medula espinhal
para dizer que, no seu caso, as consequéncias do impedimento foram e ainda sao maiores e mais limitadoras do que
as barreiras do universo social no qual ele esta inserido. O problema fundamental abordado por Shakespeare (2014)
esta relacionado com as atitudes de desprezo do modelo social em relagao as perspectivas que envolvem natureza e
biologia, como se os fenémenos sociais fossem ontologicamente mais “reais” do que as condicoes fisicas e bioldgicas
que uma pessoa possa ter (SHAKESPEARE, 2014).

Em muitas situagdes pessoas com deficiéncia teriam que lidar com a dor, com a dependéncia, a deterioragao da qua-
lidade de vida e a morte prematura devido a deficiéncia. Existe uma tendéncia dentro da Primeira Geragao do Modelo
Social de negar a experiéncia dos corpas, insistindo que as diferencas e restriges fisicas sao inteiramente criadas
socialmente, 0 que acaba por nao considerar a experiéncia pessoal inerente a cada pessoa com deficiéncia, afetando
0 seu conhecimento e a sua identidade (DEGENER, 2016).

E necessério que haja uma reflexao sobre independéncia, dependéncia e interdependéncia. A nogao de justica social
esta totalmente relacionada a reciproca e inevitavel dependéncia e a implacavel interdependéncia de todos os seres
humanos, pois somos todos dependentes. Embora seja difundido o “mito do sujeito independente” nas sociedades
modernas e capitalistas, ninguém é completamente independente. A invengao do sujeito independente & uma criagao
do capitalismo. (Re)pensar o cuidado nos obriga abandonar a ideia de algo individual, restrito ao sujeito e infantil.
Portanto € necessario rediscutir o conceito de dependéncia quando se trata de pessoas com deficiéncia: ao invés de
se atribuir um carater negativo, & preciso pensar que, para algumas pessoas, a vida so sera possivel se houver uma
rede de apoio (LUIZ; COSTA, 2020).

Sendo assim, a atuagao do membro da Defensoria Publica deve considerar o comprometimento do corpo como um
fato importante da vida e como parte da diversidade humana, nao se baseando apenas na premissa de que a de-
ficiéncia € uma construcao social. Desta feita, a deficiéncia seria resultado ndo apenas das barreiras sociais, mas
também da experiéncia individual de cada pessoa com deficiéncia (que nem sempre pode ser ruim, mas que também
pode ser). Na pratica isso significa compreender que havera situagées que por mais que as barreiras sociais sejam
eliminadas, a deficiéncia e a vulnerabilidade dela decorrente continuarao presentes, e esta tudo bem, pois a interde-
pendéncia e a vulnerabilidade sao fatores inerentes ao ser humano e inevitaveis a vida social.

0 membro da Defensoria Publica deve entender que ha casos de atuagao em que, apesar da eliminagao das barreiras
sociais, a pessoa com deficiéncia sera incapaz de vivenciar a independéncia (especialmente nos casos de deficiéncia
grave e gravissima), razao pela qual a supervalorizacao da interdependéncia seria um ideal falso, perverso e insen-
sivel a tais situacoes. 0 que se deve buscar aqui € a amenizagao das barreiras e da vulnerabilidade causada pelas
mesmas, mas nao uma independéncia a qualquer custo, pois isso Seria cruel com as pessoas que nao conseguem
alcancar tal independéncia.

QUARTO EIXO ORIENTADOR: OUVIR AS VOZES DAS PESSOAS CUIDADORAS DE PESSOAS
COM DEFICIENCIA E FOMENTAR UMA POLITICA DE PROTEGAO PARA A MATERNIDADE ATIPICA

Alem das contribuiges ja mencionadas, 0s estudos feministas sobre deficiéncia também abalam o argumento de
autoridade existente até entao de que era preciso ser pessoa com deficiéncia para falar sobre deficiéncia, pois ouviu
as vozes das mulheres sem deficiéncia e cuidadoras de pessoas com deficiéncia, cujas experiéncias deveriam ser



consideradas nos debates sobre justica e deficiéncia. 0 vinculo estabelecido pelo cuidado nem sempre é temporario,
pois ha pessoas que necessitam do cuidado como condigao de sobrevivéncia, razao pela qual as cuidadoras de pes-
soas com deficiéncia seriam vozes legitimas nos estudos sobre a tematica (DINIZ, 2010).

No que tange ao lugar de fala concedido para mulheres cuidadoras de pessoas com deficiéncia, & importante desta-
car que, até hoje, a demanda por uma politica publica do cuidado desalinhada dos interesses do capitalismo continua
sem ser tratada por leis e sob responsabilidade majoritaria das mulheres, mormente se o cuidado nao é remunerado.
0 cuidado ainda é visto, equivocadamente, como uma tarefa das mulheres e do dmbito privado, pouco contemplado
nas esferas de politicas e praticas publicas. A desvalorizagao do cuidado é consequéncia de uma estrutura patriarcal
que o atribui como uma fungao exclusivamente feminina, e que desqualifica os afazeres das mulheres cuidadoras,
que sao vistas como ocupantes de um lugar de subalternidade. Portanto, ha uma complexa interagao entre capitalis-
mo, patriarcado e capacitismo (LUIZ; COSTA, 2020).

Ademais, as mulheres cuidadoras de pessoas com deficiéncia costumam ser vitimas de discriminagao por associa-
G¢ao, que ocorre contra pessoas com base em sua associagao com uma pessoa com deficiéncia. Por exemplo, a mae
de uma crianga com deficiéncia pode ser discriminada por um empregador em potencial que teme que ela seja um
trabalhador menos envolvido ou disponivel por causa de seu filho (SAQ PAULO, 2021).

Desta feita, em alguns estados do Brasil ja ha legislagao requlamentando a maternidade atipica, que objetiva dar um
suporte de protecao e auxilio para as maes cujos filhos tém um desenvolvimento que foge do padrao considerado
normal, eis que historicamente o cuidado sempre esteve muito mais ligado a figura feminina do que a figura mas-
culina. Muitas mulheres, no exercicio da maternidade atipica, acabam por prejudicar outros setores da sua vida, e
precisam de um suporte para nao se anularem por completo.

Dentro de tal contexto, 0 membro da Defensoria Publica deve considerar as experiéncias dessas mulheres nas atua-
¢oes envolvendo os direitos das pessoas com deficiéncia. Ademais, a Instituicao também deve atuar na protecao
dessas mulheres através de iniciativas para a valorizagao da mae atipica na sociedade, como, por exemplo, auxiliar a
promocao de politicas publicas de protecao as maes atipicas; realizar parcerias com as secretarias estaduais e muni-
cipais de salUde para a capacitacao dos servidores publicos da area de saude e assisténcia social para o acolhimento,
diagnostico e tratamento de doengas emacionais que podem surgir decorrentes da maternidade atipica; fomentar
encontros, seminarios, conferéncias e foruns de debates com temas de relevancia social tendo como foco central a
maternidade atipica; dentre outras atuagoes.

Ainda dentro da logistica do cuidado, é importante destacar que a Instituigao deve estar atenta para a ética do
cuidado, auxiliando a fomentar tal ideia. Essa ética se refere a um apoio adequado, no qual o sujeito que o recebe
e protagonista da acao. Muitas pessoas com deficiéncia passam uma vida inteira sem poder decidir sobre as suas
escolhas mais basicas e sobre as suas preferéncias, pois o cuidador é que detém o poder de decisao. 0 cuidado deve
estar disponivel de modo emancipatdrio, sob pena de configurar uma pratica extremamente capacitista (LUIZ; COSTA,
2020).

CONCLUSAO

As pessoas com deficiéncia integram um grupo de pessoas em situacao de vulnerabilidade diante das barreiras im-
postas pelo capacitismo estrutural. A Defensoria Publica, por sua vez, enquanto Instituicao promovedora de direitos
humanos, possui a missao constitucional de eliminar- ou, quando ndo for possivel a eliminagao, que haja a ameniza-
¢ao - dessas barreiras que impedem que pessoas com deficiéncia exercam os seus direitos fundamentais como o
direito a educagao, o direito a sadde, o direito ao trabalho, a emissao de documentos, a mobilidade urbana, o lazer,
dentre outros.




Entretanto, & importante que a Instituicao se atente para algumas peculiaridades envolvendo esse grupo de pessoas
e que devem nortear a atuacao dos membros na efetivacao dos direitos das pessoas com deficiéncia e no enfren-
tamento do capacitismo estrutural. Tais peculiaridades sao extraidas da legislagao - nacional e internacional - que
rege os direitos dessas pessoas, assim como da Doutrina especializada na tematica, tanto em ambito nacional como
em ambito internacional.

Com esse viés de orientacao e reflexao € que o presente trabalho trouxe alguns eixos norteadores para a atuagao
de Defensoras e Defensores Publicos, que obviamente devem ser devidamente adaptados as peculiaridades do caso
concreto e que nao pretendem, de forma alguma, ferir a independéncia funcional de atuacao dos membros.
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A LGPD ENQUANTO INSTRUMENTO DE DEFESA DEMOCRATICA E
PARTICIPACAO SOCIAL EM CONTEXTOS DE CONFLITOS AMBIENTALIS.
O CASO DE VIOLACAO AO DIREITO FUNDAMENTAL A PROTECAO DE
DADOS NO DESASTRE DO RIO DOCE.

Rafael Mello Portella Campos / Defensor Piblico do Estado do Espirito Santo

Carolina Morishita Mota Ferreira / Defensora Publica do Estado de Minas Gerais

1_.CONTEXTUALIZAGAO DO CASO. PERSEGUIGOES IDEOLOGICAS NO DESASTRE DO RIO DOCE.
A RECALCITRANCIA DO PODER JUDICIARIO E DAS EMPRESAS SAMARCO, VALE E BHP COM MOVIMENTOS
SOCIAIS, RELIGIOSOS E POLITICOS'.

Em 05 de novembro de 2015 ocorreu o rompimento da Barragem de Fundao, em Mariana/MG. De acordo com o IBAMA?,
este foi

"0 maior desastre socioambiental do pais no setor de mineragdo, com o langamento de cerca de 45 milhdes
de metros clibicos de rejeitos no meio ambiente. (...) A onda de rejeitos, composta principalmente por éxido
de ferro e silica, soterrou o subdistrito de Bento Rodrigues e deixou um rastro de destrui¢do até o litoral do
Espirito Santo, percarrendo 663,2 km de cursos dagua”.

0 desastre teve coma responsaveis as empresas Vale S.A., BHP Billiton Brasil Ltda. e Samarco Mineragao S.A. e atingiu
milhares de pessoas e comunidades em Minas Gerais e Espirito Santo.

Para dar conta dos seus impactos, uma serie de acordos extrajudiciais foram construidos durante o processo de
reparacao, tendo como um dos enfoques a construgao de mecanismos participativos das pessoas atingidas nos pro-
cessos de discussao e deliberacao. Um dos instrumentos garantidos € a atuagao da assessoria técnica independente,
mecanismo de apoio técnico as pessoas na compreensao e desenvolvimento de pautas, prevista a sua instalacao em
todas as comunidades atingidas.

A primeira previsao do direito de assessoria técnica no rio Doce decorreu de acordo extrajudicial - denominado Termo
Aditivo ao Termo de Ajuste Preliminar (ATAP), celebrado em 17 de novembro de 2017, pelo Ministério Publico Federal
e pelo Ministério Pablico do Estado de Minas Gerais com as empresas Samarco, Vale e BHP Billiton Brasil, que prevé
a contratacao de assessorias técnicas independentes escolhidas pelas comunidades atingidas e custeadas pelas
empresas causadoras do desastre.

E importante frisar que havia, porém, acordos que antecederam o Termo Aditivo, reconhecendo o direito a assesso-
rias técnicas independentes em prol das populagdes atingidas nos municipios de Mariana/MG (este celebrado perante
a Justica do Estado de Minas Gerais, na Comarca de Mariana), e um outro realizado pelo Ministério Publico Federal, ao
lado do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais, em 31/05/2017, com as mineradoras Samarco, Vale e BHP Billiton
Brasil, por meio do qual tais empresas assumiram a obrigacao de custeio da assessoria técnica independente escolhi-
da pela populagao atingida no municipio de Barra Longa/MG. Sobreveio ainda acordo de ambito regional, firmado em
31/08/2018, que assegurou assessorias técnicas independentes nos municipios de Rio Doce, Santa Cruz do Escalvado
e distrito de Xopotd. Por fim, o Termo de Ajustamento de Conduta da Governanga (TAC GOV) previu a expansao desse

1 Informagdes referentes as pessoas que constam no laudo pericial serdo suprimidas para preservagao de sua privacidade.
2 Disponivel em http://www.ibama.gov.br/cites-e-comercio-exterior/cites?id=117. Acesso em 31/05/2022.
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direito a todas as comunidades, firmado em junho de 2018 entre instituigoes de justica, poder pablico e empresas.’

Estabelecida a sua base normativa, as instituicoes de justica empreenderam esforgos para difundir a informagéo
acerca do direito as assessorias técnicas independentes, fomentando a mobilizacao e coordenagao sociais para via-
bilizar a efetiva e plena participagao das comunidades atingidas, tanto na escolha da entidade que deve prestar esse
Servico quanto os parametros e objetivos desse servigo.

Apesar de garantida como direito acordado pelas partes, ha resisténcia patente em sua concretizagdao. Em agosto
de 2018, ao proferir sentenga homologatdria dos referidos acordos (TAP, ATAP e TAC GOV), o juizo da 122 Vara Federal
de Belo Horizonte/MG revisou unilateralmente o teor dos acordos. Ao discorrer sobre o que entende de participacao
sacial, desnaturou o viés participativo da assessaria técnica criando 6bices para supostamente impedir que sejam
cooptadas por agremiagoes partidarias, ONGs e movimentos sociais/religiosos. Nesse sentido:

“A ninguem deve ser dado o direito de aproveitar-se ou mesmo beneficiar-se do Desastre de Mariana para
- a custa dos atingidos Que necessitam amparo técnico e imparcial - difundir e/ou propagar sua crenca
ou sua ideologia politica, ou, ainda, capitalizar-se financeiramente, consideradas as vultosas quantias que
serao empregadas na contratacao das assessorias técnicas.”

“Vale dizer: as assessorias técnicas aos atingidos, como o proprio nome diz, devem ser imparciais, fundadas
em atuacgao técnica, e nao ideoldgicas, politicas ou religiosas”.

“Trata-se, em verdade, de prover aos atingidos informagao adequada e conhecimento amplo, a partir de
critérios técnicos, independentes e objetivas, vedada - por conseguinte - qualquer tentativa de propagagao
ideologica, politico-partidaria ou religiosa”. (JFMG, 2019)

Em que pese a continuidade da atuacao judicial por meio de recursos e a mobilizagao das pessoas atingidas para
a contratacao das entidades escolhidas e desenvolvimento dos planos de trabalho construidos de forma participa-
tiva, ndo houve reforma da decisédo (sendo posteriormente, em 2021, proferida sentenga de revisdo do escopo das
assessorias técnicas e confirmando a decisao anterior). Os territérios permaneceram sem as equipes escolhidas,
0 transcurso do tempo fomentou conflitos anteriores e o surgimento de novos conflitos, agora sob a pecha de que
uma suposta contaminagao ideoldgica pelo exercicio de direitos civis e paliticos seria obstaculo da concretizagao de
direito assegurado®.

Diante do atraso e da desmobilizagao dos territorios, passaram a ser apresentados nos autos questionamentos e
defesas por parte de comunidades espalhadas pela bacia, trazendo ao processo judicial reflexo do acirramento terri-
torial que deveria trazer ainda mais cautela nos encaminhamentos.

Ndo obstante, houve instigacao do conflito. Com efeito, as rés (Vale, BHP Billiton e Samarco) protocolaram petigao tra-
zendo alegacao de inadequacao na atuagao de uma das entidades escolhida para atuagcao em multiplas comunidades
e territorios pelas proprias pessoas atingidas no Unico territario em que ja havia sido contratada.

Recebida a peticao foi de pronto instalada pericia judicial a respeito da atuagao da entidade. O plano de trabalho
prevé expressamente: vinculagao direta da atuagao de uma entidade contratada para ser assessoria técnica com o
Movimento de Atingidos por Barragens (MAB). Nao houve intimagao das Defensorias Plblicas ou mesmo oportuniza-
¢ao do contraditorio para a entidade.

Apresentado o relatorio preliminar pelo perito, escancarou-se a situagao de criminalizagao de movimentos sociais,
organizagoes nao governamentais e trabalhadores, especialmente mulheres. Isso porque o perito entendeu como

3 As assessorias técnicas independentes tém por objetivo (i) viabilizar, por meio do suporte e apoio necessarios, a participagao ampla e informada ao longo de todo o processo relativo
ao diagndstico socioecondmico e as reparagdes integrais de seus direitos; (ii) assessorar tecnicamente e mobilizar as comunidades atingidas nas agdes voltadas a reparagao integral,
em curso ou que venham a ser realizadas; (iii) solicitar informagdes de interesse das pessoas atingidas; (iv) emitir pareceres técnicos quanto a identificagao dos danos e aos pleitos dos
atingidos, entre outras.

4 Poucos territorios consequiram estabelecer em definitivo sua assessoria técnica. Além das comunidades citadas, cabe registrar que a comunidade quilombola de Degredo conseguiu
conquistar o seu direito por meio de processo autbnomo. Recentemente, a comunidade indigena Krenak também conseguiu avangar na contratacao de sua assessoria técnica.



“irreqular” a participacao em atividades politicas e a existéncia de suposto ‘relacionamento” com o movimento social
MAB (Movimento dos Atingidos por Barragens), concluindo como elementos de irreqularidade:

- Encontramos uma pessoa que simultaneamente trabalhou na Aedas Barra Longa® e participou de manifestagoes
com o MAB

« [dentificamos 4 processos concorrenciais de consultorias que foram vencidos por empresas que possuem relacio-
namento com o MAB

« 0 MAB € citado em 2 paginas do plano de trabalho da Aedas

0 relatorio € um emaranhado de ilagGes. Nao houve construcao pelo Perito de como os elementos teriam gerado
impacto no desenvolvimento dos trabalho e ndo ha construgao juridica do conceito de vinculo adotado e foi criada
exposicao de informagoes de trabalhadores e daimagem de diversas trabalhadoras defensoras de direitos humanos.

A criminalizacao dos movimentos sociais € escancarada pelo entendimento de que estaria configurada irreqularidade
mengoes ao nome do MAB em referéncia a composicao de Comissao criada pelo Conselha de Defesa dos Direitos da
Pessoa Humana, atual Conselho Nacional de Direitos Humanos e a indicacao “impressoes” de vinculagao fundamen-
tadas em dados sensiveis coletados e apresentados no relatorio para caracterizar a suposta vinculagao entre MAB e
AEDAS em relagdo aos contratos e trabalhadores.

Diante de tal situagao, as Defensorias Publicas® impugnaram a referida atuagao, que ocorreu a revelia da LGPD e colo-
cou em risco direitos civis e politicos de diversas pessoas que trabalham ou trabalharam para as assessorias técnicas
que agora tem a sua credibilidade questionada.

As consideragGes juridicas dessa impugnacao consolidam a tese juridica que ora é apresentada, que busca reforcar
0 papel da LGPD como instrumento de defesa de movimentos sociais em face de abusos perpetrados pelo poder pri-
vado ou pelo poder judiciario, inclusive sobre a especifica perspectiva da violéncia de género que marca o desastre
do Rio Doce de forma bastante sensivel.

2_0 USO DA LGPD COMO INSTRUMENTO DE DEFESA DE MOVIMENTOS SOCIAIS PERANTE
0 PODER PRIVADO. FUNDAMENTOS JURIDICOS.

2.1. A LGPD sob a perspectiva do trabalho pericial em acées judiciais

A Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais (Lei n213.709 de 14 de agosto de 2018) prevé regramentos especificos para
0 uso de dados pelas pessoas juridicas de direito publico, na forma do art. 23 e sequintes.

A preocupagao com o uso dos dados pessoais dos jurisdicionadas foi um dos principais motivos para a expedicao de
duas resolugoes pelo Conselho Nacional de Justica: a Recomendagao N2 73 de 20/08/2020 e a Resolucao N2 363 de
12/01/2021.

No caso em questao e sob a perspectiva da LGPD, o juizo da 122 Vara Federal ao determinar a instauragao de pericia
judicial e aprovar o seu plano de trabalho, exerce a figura de controlador dos dados pessoais acessados pelo seu
perito, que, por sua vez, exerce a fungao de operador, ao atuar como auxiliar do juizo.

Tais informag0es, ainda que tenham sido levadas ao Poder Judiciario, foram juntadas aos autas que nao se en-
contram em segredo de justica, sendo acessiveis as informagdes sem restricoes. Ainda, os autos caso rio Doce
sao notoriamente acessados com frequéncia e 0s documentos, peticoes e decisdes sao compartilhados em uma
multiplicidade de grupos em todas as comunidades da bacia, elemento que nao pode ser desconsiderado no caso

5 A Aedas foi uma das entidades contratadas para realizar o trabalho de assessoria técnica no territério de Barra Longa, MG.
6 A manifestacao foi subscrita pela DPES, DPU e DPMG.



concreto. Ressalta-se que ha funcionalidade no Processo Judicial Eletronico que permite a juntada de documento de
forma sigilosa, ainda que o0s autos sejam publicos, medida nao adotada pelo perito. Cabe, portanto, ao operador dar
tratamento aos dados, mas o tratamento deve respeitar a finalidade estabelecida pelo controlador, conforme art. 47
da LGPD.

2.2. Das violagdes a lei geral de protecao de dados pessoais (LGPD)
a) Auséncia de consentimento para o uso e tratamento de dados pessoais e dados pessoais sensiveis.

A protecao aos direitos fundamentais da liberdade e da privacidade encontra na LGPD um importante instrumento
de defesa contra excessos e abusos cometidos pelo controlador e operador dos dados. Ha de se reforcar ainda a
consolidagao do reconhecimento da autonomia do direito fundamental a protegao de dados como integrante do pa-
trimonio juridico do individuo e intrinsecamente ligado ao principio da dignidade da pessoa humana. E o que se tem
denominado como direito a autodeterminagao informativa. Sequndo Ingo Wolfgang Sarlet’:

“Na condicao de direito de defesa (direito a ndo intervencao arbitraria), o direito a autodeterminagao in-
formativa consiste em um direito individual de decisao, cujo objeto (da decisdo) sdo dados e informagdes
relacionados a determinada pessoa-individuo.

A relagao do direito a autodeterminacao informativa com o principio da dignidade da pessoa humana, por-
tanto, €, em certo sentido, duplice, pois se manifesta, tanto pela sua vinculacao com a nogao de autonomia,
guanto com a do livre desenvolvimento da personalidade e de direitos especiais de personalidade conexos,
de tal sorte que a protecao dos dados pessoais envolve tambem a salvaguarda da possibilidade concreta de
tal desenvolvimento, para o qual a garantia de uma esfera privada e intima € indispensavel.”

Cabe destacar a promulgacao no dia 10 de fevereiro de 2022 da Emenda Constitucional n® 115 de 2022, que inclui a
protecao de dados pessoais entre os direitos e garantias fundamentais previstos na Constituigao Federal, ganhando
status de clausula pétrea dentro do ordenamento juridico brasileiro.

No caso da atuagao, o perito judicial faz ilagGes a respeito da participagao dos titulares dos danos em eventos aca-
démicos e sociais e relagoes construidas ao longo de anos, comum a defensores e defensoras de direitos humanos.

A atuagao do perito judicial como auxiliar do juizo e designado para responder quesitos formulados pelas partes nao
se enquadra em nenhuma das hipoteses de tratamento de dados sensiveis sem consentimento do titular do art. 11, 1,
nao podendo ser visto como uma “autorizagao” ou ‘carta branca” para realizar devassas na vida privada e social de
pessoal a seu bem entender. Vale destacar, conforme leciona Mario Viola e Chiara Spadaccini de Teffé®:

“Segundo a LGPD, sera aplicada a protegao disposta no artigo 11 a qualquer tratamento de dados pessoais
que revele dados sensiveis e que possa causar danos ao titular, ressalvado o disposto em legislagao espe-
cifica. Mesmo os dados que, aprioristicamente, no sejam sensiveis podem assim se tornar quando, em
determinado contexto fatico, levarem a informagGes sensiveis a respeito dos titulares. Um exemplo sempre
recorrente na doutrina envolve a analise do historico de compras de uma pessoa em um supermercado
ou farmacia, ou ainda o acesso a fatura do principal cartao de crédito dela, uma vez que, a partir
disso, seria possivel inferir dados sensiveis, como convicgdes religiosas ou politicas, estado de
satde ou orientacao sexual.”

0 exercicio de atividade de orientacao académica, por exemplo, foi usado para inferir convicgoes politicas e lacos

7 SARLET, I. W.. Fundamentos constitucionais: o direito fundamental a protecdo de dados. In: Laura $ Mendes; Danilo Doneda; Ingo W Sarlet; Otavio Luiz Rodrigues Jr. (Org.). Tratado de
Protecdo de Dados Pessoais. led.Rio de Janeiro: Forense, 2021, v. 1, p. 50..

8 VIOLA, M.; TEFFE, C. Tratamento de dados pessoais na LGPD: estudo sobre as bases legais dos artigos 72 e 11. In: : Bruno Bioni, Laura Schertel Mendes, Danilo Doneda, Otavio Luiz Rodrigues
Jr., Ingo wolfgang Sarlet. (Org.). Tratado de Protegao de dados pessoais. led.Rio de Janeiro: Forense, 2021, v. 1, p. 156..
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com movimentos sociais, em nitida conduta abusiva violadora do principio da nao discriminagao, previsto no art. 6%,
IX.

No decorrer do laudo pericial inumeras passagens demonstram que o trabalho realizado, sob o argumento de execu-
tar pericia determinada pelo juizo da 122 Vara Federal, extrapolou os limites legais acerca do uso de dados pessoais
sensiveis, com nitida finalidade ilegal, qual seja, categorizar as pessoas a partir do seu pensamento politico e de sua
interagao com a sociedade civil organizada, sem sequer solicitar autorizagao aos titulares dos dados e explicar como
seriam tratados, nem comprovagao de agao que traga qualquer influéncia objetiva nas agoes realziadas pela asses-
soria técnica independente em comento.

Portanto, o primeiro ponto a se destacar é que, ao nao ter colhido o consentimento de diversas pessoas ana-
lisadas (acima referenciadas), e considerando que o produto final visou caracterizar e descrever interagoes de
carater politico e ideologico entre pessoas e a entidade de assessoria técnica independente AEDAS, o perito judicial
incorreu em gravissima violagao da LGPD e ao mais recente direito fundamental explicito, qual seja, direito @ protegdo
dos dados pessouais.

Conforme dispde o art. 5% XII, 0 consentimento é a manifestacdo livre, informada e inequivoca pela qual o titular con-
corda com o tratamento de seus dados pessoais para uma finalidade determinada. No caso, nao houve concordancia
alguma e as pessoas nem ao menos tiveram noticia da finalidade do ato a ser praticado pelo perito, bem como infor-
mac0es acerca do seu uso ou do seu descarte.

E inconteste, portanto, que o uso de dados pessoais - sem consentimento - para caracterizar vinculacdes de carater
politico ideoldgico em um processo judicial € um atentado as liberdades civis e as garantias constitucionais das pes-
soas descritas no referido documento e foge a finalidade da atividade de pericia técnica a ser realizada.

b) Tratamento posterior de dados pessoais e dados pessoais publicos. Violagdes dos principios gerais e direitos
do titular previstos na LGPD.

A disponibilidade dos demais dados pessoais em redes sociais na internet nao exime o controlador e o operador de
sequirem os principios da LGPD e de velar pelas garantias e direitos fundamentais dos titulares, previstos nos art. 6°
e 7% notadamente no que tange ao tratamento posterior de dados pessoais.

Quanto a aplicacao do §3% retomamos 0s argumentos expostos na alinea anterior, acerca da auséncia de consen-
timento colhido para a possibilidade do uso dos dados pessoais sensiveis, 0 que também se revela necessario para
0s demais dados pessoais. Diferentemente do §4°% o §3° ndo afasta a necessidade de consentimento, devendo ser
interpretado em conjunto com os art. 7° ou Tl da LGPD. Por sua vez, ainda que dispensada a exigéncia do consenti-
mento, 0 §4° determina que sejam resguardados os direitos do titular previstos, conforme §6° do art. 7° e os principios
previstos na lei.

Alem do consentimento, o tratamento dos dados nao atendeu aos demais requisitos do referido paragrafo. Primeira-
mente, porque ndo atende ao principio da finalidade (art. 62 1), que determina que eventual uso posterior dos dados
pessoais do titular somente pode ser realizado para uma finalidade que seja compativel com a finalidade original do
tratamento dos dados pessoais, que deve ser legitima, especifica, explicita e informada ao titular.

E evidente que a finalidade da pericia em nada condiz com a divulgagéo de informagdes académicas, de vida civica
e sobretudo de imagens de mulheres por todo o laudo. Nao ha interesse publico ou “boa fé" que justifiquem o uso
exagerado e desmedido de tais informagdes. De igual modo, muitas das profissionais citadas sequer possuem vinculo
de trabalho ou relagdo direta com a AEDAS; quando muito prestaram servigos para entidades contratadas pela refe-
rida assessoria, 0 que, evidentemente, ndo esta no escopo da pericia determinada, qual seja, vinculo da entidade que
exerceu a funcao de assessoria técnica independente com o MAB.



Cabe também destacar que o principio da adequacao (art. 6% Il) impde a observancia da compatibilidade entre o tra-
tamento dos dados pessoais e as finalidades que sao informadas ao titular, observado o contexto em que é realizado.
Para fins de tratamento posterior de dados publicamente disponiveis, além de ser necessario o consentimento (que
nao ocorreu), a adequacao e finalidade sdo fundamentais para validar o seu uso sob a égide da LGPD.

Alem disso, o tratamento posterior para novas finalidades somente podera ser realizado se ‘observados os propésitos
legitimos e especificos para o novo tratamento e a preservagdo dos direitos do titular, assim como os fundamentos e
0s principios previstos nesta Lei” (art. 7% § 79).

E de conhecimento das instituicdes de justica que atuam no caso, como também do poder publico estadual e federal,
das empresas Vale, BHP e Samarco, da Fundacao Renova e da pericia judicial, que as comunidades tém conflitos
sociais acirrados como reflexo do pds desastre e do processo de reparagao e compensagao em andamento, havendo,
inclusive, graves denuncias de ameaga de morte. Logo, qualquer novo agente que for incidir em tais territarios pre-
cisa ter responsabilidade com as consequéncias que as acOes poderao trazer para aquele ambiente social afetado
severamente nas estruturas econdmicas, culturais e ambientais.

Ao assim proceder, o operador coloca em risco defensores e defensoras de direitos humanos, atentando tambem
contra os principios da sequranga e da prevencao, uma vez que nao ha noticia nos autos de qualquer medida que
visasse promover medidas de protecao ao uso dos referidos dados. A ampliagao de conflitos e potencial risco a atua-
¢ao de defensoras e defensores de direitos humanos vai além do territario em que atuou a entidade, gerando ondas
de repercussao além da busca de reparacao dos danos decorrentes do rompimento e do processo que até entao
nao trouxe reparagao efetiva, 0 que de pronto seria suficiente para que o perito tomasse ainda um cuidado maior na
protecao dos direitos fundamentais e das pessoas mencionadas em sua manifestacao.

c) A observancia dos principios gerais e garantias do titular pelo controlador dos dados pessoais.

Até o momento, os fatas e fundamentos juridicos narrados buscaram evidenciar as condutas ilegais perpetradas pelo
perito judicial, ou seja, o operador dos dados pessoais. Contudo destaca-se, mais uma vez, que aquele que exerce a
fungao de controlador, ou seja, este juizo, deve tambem velar pelo adequado uso dos dados, sejam sensiveis ou nao.
A ndo observancia dos principios da finalidade e da adequagao, conforme exposto acima, corrompe o objetivo do tra-
balho pericial, expde indevidamente dados de jurisdicionados, circunstancia que em hipotese alguma pode justificar
um suposto legitimo interesse do exercicio do poder jurisdicional, que também deve velar pela aplicagao da LGPD.

Ao agir assim, a legitima expectativa do jurisdicionado € frustrada ao ver que, em um processo judicial, 0s seus dados
estao sendo usados sem o seu consentimento e sem compatibilidade com os fins iniciais que moveram a divulgacao
inicial em redes publicas, dentre outros. Além disso, sequer tiveram informacdes do operador ou do controlador a
respeito da estrita necessidade de se perquirir a sua vida privada e social.

Cabe destacar que o art. 10 da LGPD dispGe que: o legitimo interesse do controlador somente podera fundamentar
tratamento de dados pessoais para finalidades legitimas, consideradas a partir de situacdes concretas, que incluem,
mas nao se limitam a: | - apoio e promocao de atividades do controlador; e Il - protecao, em relagao ao titular, do
exercicio reqular de seus direitos ou prestacao de servicos que o beneficiem, respeitadas as legitimas expectativas
dele e os direitos e liberdades fundamentais, nos termos desta Lei.

No caso, resta evidenciado que a exposicao de dados de pessoas que nao tem relagao contratual com a assessoria
técnica AEDAS, sem 0 seu consentimento e sem sequer a comunicacao por parte do operador e controlador a respeito
dos seus direitos & uma violagao direta a LGPD, a privacidade e a intimidade dos titulares dos dados.

Ato continuo, 0 seu uso no processo tem carater estigmatizante e expde profissionais que tem em sua trajetaria de
vida atuacoes como defensores e defensoras de direitos humanos. 0 fato de participarem de eventos, ministrarem



cursos e palestras, ou terem relagao de amizade com movimentos sociais, sociedade civil organizada ou a AEDAS nao
podem ser objeto de ilagdes desnecessarias a respeito da atuacdo técnica da assessoria técnica. Incabivel, portanto,
a alegacao de legitimo interesse no tratamento dos dados pessoais acima explicitados.

3_DAS EXPOSIGAO DA IMAGEM - PERSPECTIVA DE GENERO
a) Da auséncia de necessidade de coleta de imagem das mulheres retratadas

Um outro ponto igualmente gritante diz respeito ao fato de que em 140 folhas se faz uso da imagem de pessoas men-
cionadas. Em todas as oportunidades em que se optou pelo uso da imagem, a pessoa exposta é do género feminino,
ainda quando a extensao da atuacao de trabalhador do género masculino & mais ampla.

Ao contabilizar trabalhadoras e trabalhadores com os nomes mencionados no documento, nao ha disparidade entre
o numero de homens e mulheres mencionados. Entretanto, apenas a imagem de mulheres foi utilizada, ainda quando
acessiveis pelas mesmas vias e com 0 mesmo esforgo a imagem dos homens mencionados.

A necessidade de recorte de género na analise dos desdobramentos do rompimento nao é elemento novo e peculiar
da pericia. 0 caso rio Doce € processo permeado pela reiteragao de tratamento inadequado de género em que as mu-
Iheres possuem maior dificuldade em participar de esferas publicas de discussoes, debates e disputas e 0 processo
de reparacao e compensacao decorrente do rompimento da barragem de Fundao, Mariana/MG, nao trouxe cenario
diferente.

Dados fornecidos pela Fundacdo Renova demonstram que, mesmo tendo um cadastro integrado, realizado pela
propria Fundacdo, com quantitativo semelhante entre homens e mulheres, ha reduzida participagao da mulher ja
na oitiva para levantamento de dados primarios. Apenas 39% das pessoas entrevistadas eram do género feminino e
apenas 34% de mulheres foram elencadas como responsaveis economicamente pela casa. Tal cadastro representa
0 programa da Fundacao Renova que serve de porta de entrada para 0s outros 41 programas. Assim, essa auséncia
de participacao das mulheres na coleta de dados trouxe efeitos danosos de carater excludente e invisibilizador da
realidade em que tal grupo estava inserido antes e depois do desastre.

Neste sentido, o Relatdrio Preliminar sobre a Situagao da Mulher Atingida pelo Desastre do rio Doce no Estado do Es-
pirito Santo® aponta que a metodologia adotada no cadastro desencadeou uma problematica especifica as mulheres
atingidas dentro processo de reparagao e compensagao, citando de forma nao exaustiva falta de integragao a rede de
politicas publicas de atendimento a mulher, inexisténcia de mesas de dialogo composta integralmente por mulheres
e exclusao da matriz de danas de atividades laborativas tipicas de mulheres.

Os erros cometidos durante o processo de compensagao e reparagao no longo desse 6 anos, dentro os quais des-
taca-se caréncia de acdes afirmativas com recortes de género, devem ser reconhecidos, revertidos e combatidos

para que o curso mude de rumo e haja redugao efetiva dos danos sociais que sao ainda maiores dentro de grupos ja
vulnerabilizados por questoes historicas e culturais.

E complexa e dificil a comprovacao de violéncias de género, em especial em contextos pas desastres com impactos
severos na vida das pessoas atingidas por danos de extensao e magnitudes jamais vistos no Brasil, como € o caso
do rompimento da barragem de Fundao. Como ja relatado, ha alguns anos, dados apontam que a questao de género
precisa ser abordada em todo o processo, desde o inicio, com alerta, cuidado e agoes efetivas, sob pena de aumentar
ainda mais as violagoes de direitos humanos as mulheres.

Diante deste breve historico descritivo, as instituicdes de justica signatarias foram surpreendidas com o resultado
da pericia judicial, nomeada como Relatdrio Final - Eixo 10 - Pericia AEDAS, e a exposicao de imagem de pessoas do

9 Relatdrio-questao-de-genero-5-de-nov-de-2018-2.pdf
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género feminino, que, como dito, sequer deram o Seu consentimento para o uso de seus dados pessoais ou tiveram
qualquer informacao a respeito da elaboracao do referido documento e de como seriam tratados os seus dados
coletados pelo operador.

Ha trés questionamentos que nao se pode deixar de fazer: Qual a justificativa para coleta da imagem das mulheres?
Qual a finalidade da insergao da imagem no relatorio? Qual o interesse publico com a exposicao da imagem das
mulheres?

Em um caso com historico de invisibilizagao dos direitos das mulheres atingidas, ha que se questionar qual a relevan-
cia e o fundamento para a captagdo da imagem das trabalhadoras (e s6 delas) - incluindo registro de fotografia 3x4
de cadastro profissional - para as avaliagdes e conclusées do perito judicial.

0 uso abusivo de imagens com a finalidade de caracterizar interagoes entre as mulheres citadas, a AEDAS e a socie-
dade civil organizada fomenta a estigmatizagao de ativistas de direitos humanos, especialmente mulheres, que de-
dicam a sua vida a causas sociais. Ao fundamentar a sua atuagao nessa caracterizagao, o perito extrapola os limites
da LGPD, de Convencdes e Pactos internacionais sobre direitos das mulheres e a legislagao interna de protegao do
género feminino.

Alias, embora o art. 5% Il da LGPD nao traga expressamente como dado sensivel aquele em relacao ao género da
pessoa, é preciso proceder com uma leitura integrada ao art. 6% IX, que traz expressamente o principio da nao dis-
criminacao. Nesse sentido, a doutrina tem caminhado no sentido de destacar que o rol do art. 5% Il € exemplificativo,
devendo a sua analise ser permeada pelo contexto e finalidade do uso, bem como pelo principio da dignidade da
pessoa humana. Qualquer interpretacao da norma necessariamente deve abarcar a proteao de dados sensiveis que
revelam o género e a aparéncia de pessoas mencionadas como forma de resguarda-las de intolerancia e discrimina-
cao. Nesse sentido™

“Nessa direcao, entende-se que essencial para se determinar se um dado € sensivel ou nao € verificar o
contexto de sua utilizacao, além das relagdes que podem ser estabelecidas com as demais informagoes
disponiveis e a potencialidade de seu tratamento servir como instrumento de estigmatizagao ou discrimi-
nagdo. Como destaca doutrina: (...) deve-se admitir que certos dados, ainda que ndo tenham, a principio,
essa natureza especial, venham a ser considerados como tal, a depender do uso que deles € feito no trata-
mento de dados”.

A omissao da palavra género no dispositivo é também preenchida com maestria pela leitura constitucional e atenta
aos direitos humanos ao ser combinada com o art. 1° da Convencao sobre a Eliminacao de Todas as Formas de Discri-
minacao contra a Mulher, que postula:

Para os fins da presente Convengao, a expressao “discriminagao contra a mulher” significara toda a distin-
¢ao, exclusao ou restricao baseada no sexo e que tenha por objeto ou resultado prejudicar ou anular o reco-
nhecimento, gozo ou exercicio pela mulher, independentemente de seu estado civil, com base na igualdade
do homem e da mulher, dos direitos humanos e liberdades fundamentais nos campaos politico, econémico,
social, cultural e civil ou em qualquer outro campo.

A Relatoria Especial das Nagdes Unidas (A/HRC/16/44 e Corr.1), no ano de 2011, publicou informe especial sobre a
situacao das mulheres defensoras de direitos humanos, destacando o papel de advogadas, jornalistas, liderangas
comunitarias na promogao de direitos, afirmando que sofrem maiores riscos e obstaculos que os defensores, estando
na linha de frente da restricao e negacao de direitos e liberdades. Inegavel que o dever de cuidado que todos os atores
processuais devem ter nao foi devidamente atendido pelo perito”.

10 VIOLA, M. ; TEFFE, C. Tratamento de dados pessoais na LGPD: estudo sobre as bases legais dos artigos 72  T1. In: : Bruno Bioni, Laura Schertel Mendes, Danilo Doneda, Otavio Luiz Rodri-
gues Jr., Ingo wolfgang Sarlet. (Org.). Tratado de Protegao de dados pessoais. led.Rio de Janeiro: Forense, 2021, v. 1, p. 153.
11 ONU MULHERES. Dimensao da violéncia contra defensoras de direitos humanos no Brasil. ONU MULHERES, 2021.



Neste mesmo sentido, o Comité para a Eliminagao da Discriminagao contra as mulheres, na recomendagao geral
n% 33 e 35 do ano de 2015, constatou obstaculos das mulheres para acesso a justica e a estigmatizacao daquelas
que lutam por direitos, dentre elas as defensoras de direitos humanos que sao visadas pelo seu trabalho, devendo,
portanto, ser assegurado o seu proprio direito de acesso a justica. Tal documento recomenda que os Estados-partes
engajem-se no combate a discriminagao contra as mulheres, incluindo a representacao prejudicial e estereoptipada
de mulheres ou grupos especificos de mulheres, como as defensoras de direitos humanos (§309).

Seguindo a mesma linha de protecao as mulheres defensoras de direitos humanos, o art. 7% da Convengao sobre a
Eliminacao de Todas as Formas de Discriminagao contra as Mulheres prevé como obrigacao do Estados-parte a efe-
tivacao de todas as medidas apropriadas para eliminar a discriminacao contra as mulheres na vida politica e publica
do pais, garatindo, em particular, as mulheres, em termos de igualdade com os homens, o direito de: “(c) de participar
de organizagdes nao governamentais (ONGs) e associagdes relacionadas a vida publica e politica do pais”.

Em complemento a todas as normas internacionais de protecao aos defensores e defensoras de direitos humanos
ja expostas, a Declaragao sobre Defensores/as de Direitos Humanos ainda estabelece os direitos de defensores/as
de direitos humanos e afirma que todas as pessoas tém o direito, individualmente e em associacao com outras, de
promover e lutar pela protecao e concretizagao dos direitos humanos e das liberdades fundamentais nos ambitos
nacional e internacional (art. 19).

No caso em aprego, observa-se de forma bastante clara um grande esforgo por parte da pericia judicial para demons-
trar “por ricochete” que a relagao de duas advogadas com o MAB atingiria a assessoria técnica independente. A partir
da participacao em eventos e documentas, por meio do uso de dados e imagem nao autorizados, foi construido po-
sicionamento de que existe uma vinculagao desatrelada do conceito juridico de vinculagao. Ao mesmo tempo, essas
mulheres expostas tiveram agravamento dos ja altos riscos corridos por qualquer defensora de direitos humanos no
mundo e principalmente no Brasil.

Reiteramas mais uma vez que as mulheres, cujos dados foram utilizados, receberam tratamento distinto daquele
concedido aos homens, especialmente no tocante a imagem, enquanto atuavam profissionalmente.

Em relevante licao de Carla Moulin®:

A discriminagao pode ser baseada em raga, cor, género, orientagao sexual, descendéncia, origem nacio-
nal ou étnica, deficiéncia, idade, escolhas individuais (como a religido), e outros aspectos. Sendo assim, o
principio da ndo discriminagdo é ainda mais importante no que tange ao tratamento (e violagdo) de dados
pessoais sensiveis, pois estes tém como caracteristica comum justamente o potencial de uso para fins dis-
criminatorios, seja por entes privados ou publicos, o que faz com que sua tutela seja de extrema relevancia.
E € porisso que a lei atribuiu um regime diferenciado para os dados pessoais sensiveis, distinguindo-o0s dos
demais dados pessoais

Isto posto, mostra-se essencial para atendimento do principio do art. 5, I da LGPD e protecao dos direitos fundamen-
tais das mulheres retratadas nos autos o reconhecimento da violacao da nao discriminagao e desentranhamento do
documento dos autos.

Alem do mais, sob a dtica da LGPD, deve se enquadrar as empresas Samarco, Vale e BHP como controladoras dos
dados coletados pelo seu operador, atividade exercida pelo seu assistente técnico que coletou e deu tratamento aos
dados apresentados.

Como minuciosamente apontado acima, o uso de dados pessoais sensiveis deve se pautar pela colheita do consen-
timento das pessoas envolvidas e estrita observagao dos principios gerais e direitos dos titulares previstos na LGPD,

12 da Silva Moulin, Carla. “0 PRINCIPIO DA NAO DISCRIMINAGAO NA LGPD E AS DECISOES AUTOMATIZADASL."



notadamente o principio da finalidade e o principio da adequagao.

As empresas, por meio de seu assistente tecnico, pretendem a partir de conceitos abertos coma “envolvimento” e
“parceria” induzir esse juizo ao entendimento de que o trabalho da AEDAS foi desvirtuado por direcionamentos ideo-
logicos. Entretanto, assim como no laudo pericial, o laudo do assistente técnico das empresas nao aponta, objetiva-
mente, como, quando e em que medida o0 “envolvimento” e a “parceria” com movimentos sociais afetaram o trabalho
técnico da assessoria técnica independente ou os produtos entreques durante sua atividade.

Ainda outra vez, nao ha indicagao de quais trabalhos e quais conclusdes teriam sido pautadas por questoes ideo-
logicas, religiosas ou politico partidarias ou delimitagao dos elementos que permitem essa conclusao. Limita-se o
assistente técnico, como fez o perito, a expor trabalhadores. A exposicao e dos trabalhadores, embora a pericia tenha
COmo escopo a entidade, ressalta-se.

Se ja causava espécie a atuacao de um perito judicial na devassa de informagdes a respeito das referidas pessoas,
buscando caracterizar cada individuo como integrante deste ou daquele movimento social, & alarmante saber que as
empresas Samarco, Vale e BHP envidam os seus esforcos para forcar narrativas de “aparelhamento” da assessoria
técnica independente. Destaca-se ser o direito a assessoria técnica independente um direito previsto expressamente
no art. 3% VIII da Lei Estadual 23.795/2021.

Deve-se indagar se as pessoas citadas tiveram conhecimento da situagao por parte do assistente técnico ou se 0
mesmo, ainda que lidando com dados sensiveis, optou pelo acesso sem possibilitar o conhecimento dos seus titulares
a respeito do acesso e tratamento inadequado dos seus dados.

0 direito de participar na vida publica, incluindo a promogao e a protegao dos direitos humanaos, esta presente na De-
claragao Universal dos Direitos Humanos e no artigo 25 do Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos. Ambos
0S instrumentos também consagram os direitos de todas as pessoas a liberdade de expressao, opiniao, associagao
e reunido. 0 artigo 32 do Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos exige que os Estados-partes se compro-
metam a garantir o direito igual a homens e mulheres de gozo de todos os direitos civis e politicos estabelecidos no
Pacto, enquanto o artigo 3% do Pacto Internacional sobre Direitos Ecandmicos, Sociais e Culturais estabelece 0 mesmo
em relacao aos direitos ecandmicos, sociais e culturais. A igualdade perante a lei é reconhecida no Pacto Internacio-
nal sobre Direitos Civis e Politicos (art. 26).

0 que se atestou a partir do laudo pericial é a lisura da atuagao da entidade de assessoria técnica, nao havendo
qualquer informagao que impute uma acao direcionada e premeditada que tenha afastado os ditames técnicos e
cientificos sob a alegagao fantasiosa de bandeiras ideoldgicas e politicas.

Posteriormente, o0 juizo atendeu em parte os pedidos das Defensorias Publicas e decretou sigilo do relatorio prelimi-
nar.

4_RELEVANCIA INSTITUCIONAL. A LGPD E A LEI ORGANICA DA DEFENSORIA PUBLICA

E inegavel que dentre os retrocessos enfrentados encontramos a fragilizagao dos sistemas de protecdo a defensoras
e defensores de direitos humanos que atuam em territarios conflagrados por conflitos socioambientais no Brasil.

A leitura das inovacoes legislativas de forma constitucional e convencional é potencializadora do fortalecimento das
redes comunitarias, das pautas populares e das liderangas que permanecem nos territorios ainda quando em oposi-
¢ao aos grandes poderes econdmicos e politicos.

A Constituicao Federal, em seu artigo 134, coloca como funcao da Defensoria Publica a promogao de direitos humanos
- sendo a unica Instituicao do sistema de justica a ter expressamente essa fungao. A Lei Orgénica da Defensoria Pu-



blica repete a previsao. A propria esséncia da instituigao exige nao apenas atuagao, mas protecao e empoderamento
das pessoas e comunidades atendidas.

Em casos de conflitos territoriais a exposicao da imagem, nome e outros dados sensiveis de pessoas da comunidade
pode repercutir nao apenas na sequranga individual - com necessidade de saida do territorio em razao de atos de
violéncia moral e fisico e potencialmente até a morte de figuras de luta -, também pode desestruturar a elaboracao da
comunidade daquilo que visualizado como dano e das medidas adequadas para seu atendimento em tentativa de evi-
tar obstaculos, numa estratégia focada apenas em redugao de danos e atendimento minimo das necessidades locais.
Ainda quando se mantém a atuagao firme e presente da Defensoria Publica enquanto instituicao que zela pela digni-
dade da pessoa humana, sem a possibilidade de participacao das pessoas e comunidades locais e das redes de apoio
e articulacao existentes antes e construidas ao longo de processos de luta, ndo ha efetivacao satisfatoria de direitos.
Portanto, a relevancia institucional da presente construgao consiste no dialogo entre os principios e atribuigées da
Defensoria Publica que legitimam o uso da LGPD em casos como o narrado.

5_CONCLUSAO E APRESENTACAO DA TESE INSTITUCIONAL

0 caso em questao demonstrou que a LGPD pode ser usada como um instrumento de defesa de movimentos sociais
em contextos de conflitos ambientais (como no caso, o Rio Doce), notadamente em circunstancias marcadas pela
persequicao e criminalizagao de pessoas politicamente ativas e que tenham estreita relagao com segmentos da so-
ciedade civil. Nesse sentido, apresenta-se o sequinte enunciado para consolidagao de tese institucional:

|) A Defensoria Publica, enquanto expressdo do regime democratico e incumbente da promogao dos direitos huma-
nos, deve assegurar a defesa de movimentos sociais e demais segmentos da sociedade civil, inclusive pelo uso da Lei
Geral de Protegao de Dados.

II) A Lei Geral de Protegéo de Dados assequra o livre exercicio da liberdade politica, sendo ilegal a colheita de dados, in-
clusive em dominios publicos, pelo poder publico, privado, ou mesmo pelo poder judiciario, para fins de caracterizagao
de predisposigGes morais e politicas, especialmente mas nao se limitando a contextos de conflitos ambientais.

1) 0 art. 5, Il da LGPD deve ser conjugado com o principio da ndo discriminagdo e com o art. 12 da Convengao sobre
a Eliminagao de Todas as Formas de Discriminagao contra a Mulher, de modo que informagoes referentes ao género
feminino ndo sejam usados indevidamente e fomentem a intolerancia e a discriminagao.




A IMPORTANCIA DA INTELIGENCIA EMOCIONAL
NO CURSO DE FORMAGAO DOS DEFENSORES PUBLICOS

Daniel Franca Barbosa
Defensor Publico do Estado do Rio de Janeiro

RESUMO: COMO A INTELIGENCIA EMOCIONAL PODE MELHORAR 0S RESULTADOS DOS DEFENSORES PUBLICOS, EM }/ARIDS
ASPECTOS. COMO O CONHECIMENTO ORIUNDO DA PSICOLOGIA PODE AUXILIAR NA FORMAGAO DO DEFENSOR PUBLICO,
TANTO COMO OPERADOR DO DIREITO, QUANTO COMO GESTOR DE SUA EQUIPE.

INTRODUGAO

Minha carreira como defensor publico foi profundamente transformada a partir do momento em que ingressei na
faculdade de Psicologia. Antes, meu pensamento era dogmatico, tecnicista, excessivamente racional. Acreditava que
a aplicagao das leis sempre promovia justica. E que as pessoas que tinham a tarefa de zelar pelo cumprimento delas
buscavam fundamentar suas decisoes sempre no Direito e na razao. Eu acreditava que elas eram sempre racional-
mente justas. Portanto, ndo fazia sentido para mim ser agradavel para aqueles com a fungao de decidir. Se a lei pres-
creve que se deve decidir em um sentido, os responsaveis pela funcao de julgar assim o fariam espontaneamente,
movidos pelo senso intimo de justica.

Por tal razao, eu muito me indignava com decisoes por mim consideradas injustas, ainda mais quando percebia que
um juiz estava decidindo contrariamente a uma parte por nao gostar de seu patrono; ou quando via um juiz conside-
rando mais 0s argumentos de um patrono ou promator de justica por ter mais admiragao ou afinidade com ele.

Mas o0 encontro com a Psicologia me trouxe nova luz, ndo so para a minha carreira profissional, como também para
minha vida em geral. Promoveu autoconhecimento e expandiu minha compreensao sobre as pessoas, processos es-
tes que nunca terminarao. Gracas a Psicologia passei a me indignar muito menos, pois construi ferramentas que me
auxiliam a me harmonizar nos campos onde convivo, seja promovendo mudancgas de modo suave e com paciéncia,
seja aceitando situagaes dificeis de serem transformadas. A bem ver, percebi que a principal transformacao que
deveria ser levada a efeito era dentro de mim mesmo.

No espectro de ideias que ajudaram minha autotransformacgao, poderia citar muitos autores da ciéncia psicoldgica
que me enriqueceram profundamente. Mas diante da limitacao deste espaco, citarei apenas dois: Sigmund Freud
e Antonio Damasio. Freud revelou-nos que o ser humano esta apenas aparentemente no controle de sua vida e de
suas agoes cotidianas. Analisadas profundamente, as agGes humanas sao mais movidas por forgas que emergem
do inconsciente do que por ideias racionais. Ja o neurocientista Antonio Damasio comprovou cientificamente que o
ser humano é mais movido pela emocao do que pela razao. No seu livro “0 erro de Descartes™, ele demonstrou que
as decisoes humanas sao em geral decises emacionais. A razao é geralmente utilizada para justificar decisces ja
tomadas com base na emocao.

0 inconsciente comanda, a consciéncia a ele se ajusta. A emogao decide, a razao justifica. Essas verdades do psiquis-
mo humano fizeram desmoronar como um castelo de cartas minha crenga quase sacrossanta em conceitos como
legalidade, imparcialidade, impessoalidade, etc.

1DAMASIO, Antonio R. 0 erro de Descartes: emogdo, razéo e o cérebro humano. 32 edicao. Companhia das Letras, 2012.



Nas faculdades de Direito se ensina que as decisoes sao tomadas com base na lei. Ja a pratica forense mostra que
a realidade € diferente, que ha uma multiplicidade de fatores que determinam as decisdes: preferéncias ideologi-
cas, experiéncias pessoais, crengas construidas na infancia e na adolescéncia, estado emacional ou motivacional
momentaneo, simpatia ou antipatia em relagao ao patrono ou a figura que a parte representa, etc. As leis sao geral-
mente utilizadas para justificar decisoes tomadas por outros fatores intimos. 0 vasto banquete de normas juridicas
colidentes (dizer que conflito de normas é “aparente” me parece uma falacia), somado as mdltiplas possibilidades de
interpretagao, torna facil o ato de selecionar as normas e a interpretagao adequadas as decisdes que ja foram toma-
das intimamente. Pode-se decidir para um lado ou para outro. 0 ordenamento juridico apresenta um rico repertorio
para justificar praticamente todos o0s tipos de decisao possiveis. Neste contexto, talvez o direito consuetudinario seja
mais realista e honesto, por se pautar nos costumes consolidados no tecido social.

0 pior deste cenario é que os fatores intimos que dirigem as decisoes operam inconscientemente, nos subterraneos
do psiquismo dos operadores do Direito. E necessario um profundo e demorado trabalho psicaterapéutico para trazer
tais conteudos inconscientes para a luz da consciéncia. Por mais que seja possivel que a pessoa tome consciéncia
destes conteudos sozinha, através da autoanalise, 0 éxito desta tarefa é altamente improvavel. Como sabiamente afir-
ma o psicalogo e escritor Roberta Crema, ninguém se transforma sozinho; as pessoas se transformam no encontro?.

A liberdade é uma construcdo historica pessoal. 0 ser humano torna-se gradativamente mais livre a medida em que
toma consciéncia das forgas subterraneas que dirigem suas agoes. Enquanto tais forgas continuam sob as sombras,
na escuridao, a pessoa se mantém escrava delas. Portanto, o conhecimento liberta, abrindo campo para a construcao
de uma personalidade menos neurctica e mais integrada, que conviva de modo mais ético e mais harmonioso consigo
mesma e com 0s outros.

Por mais que seja importante a construgao da liberdade, da autorrealizagao e da integragao do ser humano, nao sé no
meio juridico mas em todas 0s campos sociais, este trabalho nao tem pretensao tao elevada. A tese aqui apresentada
pretende ser uma contribuicao para demonstrar que um conhecimento mais aprofundado sobre o psiquismo e sobre
0s fatores que determinam as decisoes humanas trara uma melhora substancial nos resultados dos defensores pu-
blicos, contribuindo para construir uma relacao mais harmoniosa e prazerosa com a profissao. E dentre tais conheci-
mentos, 0S mais importantes e faceis de serem compreendidos sao, na minha visao, 0s conhecimentos relacionados
a inteligéncia emacional.

A INTELIGENCIA EMOCIONAL

Inteligéncia emacional € a habilidade para compreender as emogGes, proprias e dos outras, bem como para reagir a
elas de forma construtiva. Este conceito comegou a se popularizar a partir do livro escrito por Daniel Goleman (“Inte-
ligéncia Emocional’) em 1995.

Como existe o distanciamento natural entre pensamento criativo e comportamento, entre a construcao de uma teoria
€ a Sua conversao em praticas habituais, a inteligéncia emocional ainda esta longe de merecer a consideracao que
ela merece no campo da educacao. As disciplinas da educacao tradicional sao estritamente técnicas e praticamente
se desconsidera 0 aspecto emocional do ser humano. 0 resultado disso € que ao final do processo educacional nos
tornamos profissionais técnicos, qualificados para um trabalho, porém com muita dificuldade para lidar com as emo-
GOes, praticamente analfabetos emacionais.

E esse analfabetismo emacional traz prejuizos em varios campos da vida. Quantos professores nao conseguem a
atencao de seus alunos por falta de inteligéncia emacional. Quantos gestores nao consequem estimular o melhor de
suas equipes por falta de inteligéncia emocional. Quantas pessoas nao desenvolvem seu potencial maximo por falta
de inteligéncia emocional. Quantas empresas quebram por falta de inteligéncia emocional. Quantos relacionamentos
afetivos naufragam por falta de inteligéncia emocional. Quantas familias se destroem por falta de inteligéncia emo-

cional.
2 CREMA, Roberto. 0 pader do encontro: origem do cuidado. 12 edicéo. Unipaz, 2017.




Evidentemente esse fendmeno também ocorre no mundo juridico. Muitos profissionais tém dificuldade para obter
resultados favoraveis por falta de inteligéncia emocional. Isso ocorreu comigo mesmo. Pois nos primeiros 10 anos
como defensor publico, a minha atuagao era centrada na técnica, nao nas emogoes e motivagoes humanas.

Mas o pior aspecto da nossa formagao juridica € uma crenga que se enraiza no inconsciente dos operadores do Direi-
to, crenga esta que € plantada no nosso solo mental nas faculdades: o “Direito da querra”.

QUESTIONAR 0 DIREITO E PRECISO

Por mais que os manuais de Direito afirmem que um dos escopos desta ciéncia é a pacificacao social, todo orde-
namento juridico foi construido ao redor da légica da querra, da competicdo e da punigdo. Para chegarmos a esta
conclusao, basta analisarmos brevemente trés dos principais ramos do Direito: o Civil, 0 Penal e o Processual.

0 Direito Civil gira em torno da relagao juridica credor-devedor. A premissa é de que em uma relagao entre duas pes-
soas, uma teve o direito lesado enquanto a outra foi responsavel pela lesao a este direito. Consequentemente, a parte
lesada tem o direito de reivindicar a reparagao ou a punigao, cabendo a outra parte pagar e ser punida.

0 Direito Penal gira em torno da punicao ao infrator de uma norma juridica. A premissa é de que a paz da sociedade
foi ofendida por este infrator. Consequentemente, surge para a sociedade o direito de puni-lo, para que ele pague pelo
que fez e aprenda a nao mais praticar a mesma agao.

0 Direito Processual é o conjunto de normas que disciplina como o Estado decidira a parte que tem razao em um
conflito, bem como o que pode ou nao ser feito pelas partes na arena de batalha pela verdade. As normas processuais
sao verdadeiras armas juridicas, através das quais as partes disputarao o troféu da razao. Quem estudar mais, quem
conhecer melhor as armas juridicas, tera mais recursos para sair vencedor desta guerra.

Resumindo, todos os ramos do Direito ensinado nos cursos juridicos se fundam na mesma logica: ha uma pessoa
“certa” e outra pessoa ‘errada’; aquela tem o direito de punir ou impor a reparagao a esta atraves da jurisdigao estatal.
Logo, o trabalho do Estado-juiz é decidir quem & o certo/vencedor e quem € o errado/perdedor, bem como a repara-
¢ao ou punigao a ser suportada por este ultimo. Como tudo é imposto, a relagao humana nao é restaurada, a pacifi-
Cacao nao se opera e as partes continuam se relacionando sob a logica da guerra, mesmo apos o processo findo. A
guerra que Se operava na vida das pessoas é reeditada nos tribunais sob outra roupagem, a roupagem juridica. k a
decisao judicial que elege um vencedor e um perdedor nao pGe fim a guerra entre as pessoas. Tais decisdes muitas
vezes alimentam ainda mais a hostilidade entre elas. Até que um dia elas se cansem de guerrear por si mesmas e
busquem construir um outro tipo de relagao.

0 “DIREITO DE GUERRA™ E 0 INCONSCIENTE DOS OPERADORES DO DIREITO

0 simbolo do Direito € uma espada e uma balanga, que representam a necessidade da forca para promover o equili-
brio. Livros classicos como “A Luta pelo Direito” de Rudolf Von Ihering reforgam a visao de que o mundo juridico € uma
arena de batalha, na qual precisamos utilizar todas as armas disponiveis para vencer o adversario.

Consequentemente, 0 ensino juridico forma os estudantes para pensar de forma maniqueista, de que a vida de rela-
¢ao é dividida entre certos e errados, bons e maus. Forma-os também para pensar de forma punitivista, de que o lado
errado merece ser sempre punido. E como o trabalho sempre envolvera a disputa pelo troféu da razao, os estudantes
sao ensinados a pensar e agir de forma competitiva, a superar o outro desenvolvendo a arte do debate, que nada
mais é do que guerrear atraves da linguagem e do intelecto.

No “Direito de guerra” as armas sao as leis, 0s dispositivos legais. E a forca nao é a fisica, mas sim a verbal. Para ven-



cer 0 adversario é necessario derrota-lo na argumentacgao. Somos formados para atuar como “gladiadores juridicos”.
E 0 que poucos questionam é como essa forma de pensar e de agir esta gravada no inconsciente dos operadores do
Direito. E podemos chamar aqui de “inconsciente” ao repertdrio de memarias arquivadas no campo mental de alguém,
que se expressam muitas vezes de forma automatica, habitual, inconsciente, sem que a pessoa tome consciéncia de
sua influéncia.

Logo, o “Direito de guerra” esta gravado em nosso repertario de memarias inconscientes, por termos sido submetidos
as ideias referentes a este conceito durante muito tempo, de forma repetida, no nosso processo de formagao. Assim,
esse esquema mental se reflete nas leis, nos ritos processuais, nas petigaes, nas decisoes judiciais, na forma de se
conduzir uma simples audiéncia. Para superarmos este esquema mental precisamos passar por uma especie de
reprogramagao mental.

E para iniciar o processo de reprogramacao mental, mister se faz admitir que o Direito e o proprio ensino juridico
nao se debrugam sobre uma série de questoes filosoficas mais profundas, que dizem respeito a vida em sociedade:
0s conflitos humanos podem ser analisados de forma tao simplista, de que somente um lado esta certo enquanto
somente 0 outro esta errado? A complexidade das relagdes humanas nao revela que ha sempre razao e desrazao em
ambos os lados? Quem tem o poder de fazer as leis, de ditar o que € certo e 0 que € errado? Os que tém este poder
fariam leis que contrariassem seus proprios interesses? Eles nao utilizariam o poder do intelecto e da linguagem para
esconder seus interesses inconfessaveis ou fazé-los parecer legitimos? A competigao e a punigao promovem a paz
ou a guerra?

A partir destas indagagdes, uma das conclusoes a que podemos chegar é de que o “Direito de guerra’, que esta
enraizado no inconsciente e na atuagao habitual dos operadores do Direito, acaba promovendo mais conflitas, mais
distanciamento entre as pessoas, mais desarmonia, mais infelicidade.

0 “DIREITO DA GUERRA™ NOS DISTANCIA DOS MELHORES RESULTADOS

0 “Direito da guerra” precisa ser combatido. Nao no outro, mas dentro de nos mesmos. Pois ele nos distancia dos
melhores resultados, geram mais conflitas, mais insatisfagao, mais desconexao.

Existe um principio basico em inteligéncia emocional que é o sequinte: provocar emogdes de valéncia negativa(como
raiva, medo e tristeza) nos outros gera afastamento, distanciando-os de nas; por outro lado, provocar emogdes de va-
léncia positiva (como alegria e amor) os aproxima. Logo, agir de acordo com o “Direito de guerra” geralmente provoca
nos outros emog0es de valéncia negativa, gerando uma serie de consequéncias negativas, tais como: distanciamento
entre as pessoas, blogueio da escuta, dificuldade de conexao, indisposicao ao dialogo, prolongamento desnecessario
de processos judiciais, aumento desnecessario de volume de trabalho, ambiente forense frio e pesado.

A partir do momento em que conheci a Psicologia e que tomei consciéncia da importancia da inteligéncia emocional,
minha forma de pensar e de trabalhar mudaram profundamente. E os resultados passaram a ser muito melhores,
melhorando minha conexao com as pessoas, facilitando a obtengao de melhores resultados, preenchendo o meu
trabalho e minha vida de muito mais sentido. Essa minha experiéncia me fez construir a tese de que educacao emo-
cional deve fazer parte do curso de formagao dos defensores publicos recém ingressos.

TESE: INTELIGENCIA EMOCIONAL NO CURSO DE FORMAGAO DOS DEFENSORES PUBLICOS

No ano de 2019 trabalhei voluntariamente em escolas publicas localizadas proximas do 6rgao da Defensoria onde
trabalho. 0 objetivo era desenvolver a inteligéncia socioemocional dos alunos. 0s resultados foram fantasticos, fa-
zendo crescer em mim o sonho de que educagao emocional se torne uma realidade em todos os niveis de educacao
no futuro.



Mas diante da importancia da inteligéncia emocional na atuagao profissional, caso as Defensarias Publicas percebam
a importancia de investir no desenvolvimento da inteligéncia emocional dos defensores, acredito que os resultados
institucionais serao cada vez melhores. Quanto sofrimento seria evitado se eu tivesse acesso ao conhecimento da
inteligéncia emocional desde o meu ingresso na Defensoria! Eu consequiria somar a técnicajuridica a habilidade para
deflagrar emocoes de valéncia positiva nas pessoas, aproximando-as de mim, tornando assim minha atuacao mais
eficiente e satisfataria.

Assim, 0 investimento no desenvolvimento da inteligéncia emacional nos defensores publicos no curso de formagao
pode levar ao desenvolvimento de competéncias e atributos, capazes de levar a inimeros resultados positivos, tais
como:

redigir de modo a utilizar linguagem que nao gere emogGes de valéncia negativa no receptor da mensagem,
facilitando a compreensao e solugao das demandas;

gerar nos assistidos a consciéncia da importancia de se investir mais no dialogo do que no processo judicial;

incorporar as praticas habituais da instituicao a utilizagao de métodos restaurativos de composicao de
conflitos;

capacitar o defensor publico para ser um lider da sua equipe, com habilidades para dividir tarefas, motivar
a equipe, tornar 0 ambiente de trabalho leve e harmonioso, etc;

munir o defensor publico de ferramentas para atender de forma mais eficiente e humanizada os assistidos,
levando em conta as emocoes destes;

desenvolver no defensor publico a habilidade para gerar emogoes de valéncia positiva em todos aqueles
com os quais trabalha (juizes, promotores, advogados, serventuarios, etc), facilitando a conexao, a escuta,
0 didlogo e a obtengao de melhores resultados;

desenvolver no defensor publico a habilidade para compreender suas emocdes e reagir a elas de forma
construtiva, de modo a converter situagoes dificeis em solucdes criativas, aumentando sua capacidade de
resolver problemas, tanto na atuagao funcional, quanto na vida em geral.

CONCLUSAO

A educagao emocional & uma deficiéncia da educagao em geral, da qual decorrem varios resultados negativos. E na
educagao juridica esta deficiéncia se reflete no “Direito de guerra“, que ainda ¢ altamente dominante nas faculdades
de Direito, na pratica forense e na atuagao cotidiana dos defensores publicos.

Caso haja um investimento no desenvolvimento da inteligéncia emocional dos defensores publicos desde o ingresso
na instituicao, desde cedo serao desenvolvidas competéncias e ferramentas que tornarao a atuacao dos defensores
mais eficientes. Com mais inteligéncia emocional o defensor publico aprendera a se relacionar melhor com todos:
juizes, promotores, advogados, partes, serventuarios, equipe, assistidos, etc. Tera mais recursos para ser um melhor
defensor e gestor de equipe, para redigir e falar de modo a aproximar as pessoas, nao a afasta-las.

E o melhor de tudo € que aprendendo a se conectar melhor e a viver com mais harmonia com as pessoas no ambiente
de trabalho, melhores resultados serao obtidos com menor esforco, e o defensor tera mais satisfagao e realizacao
neste campo tao fundamental da vida que é o campo do trabalho.




APRIMORAR A DEMOCRACIA BRASILEIRA PELA ATUAGCAO CRIMINAL
DA DEFENSORIA PUBLICA: POSSIBILIDADE OU ILUSAO?

Eduardo Januario Newton
Defensor Publico do Estado do Rio de Janeiro

1_INTRODUGAO

A democracia como regime politico deve ser compreendida como uma vivéncia e processo continuo. Mesmo diante
da expressa postura do Texto Constitucional em adota-la, urge uma preocupacao constante dos integrantes da so-
ciedade para a sua viabilizagao. Por ndo se tratar de um projeto acabado, sempre sera possivel encontrar campos
de aprimoramento e, também, paira ininterruptamente o risco de sua involucao, 0 que nao se mostra alarmista ou
distopico para um pais que convive com uma sombra autoritaria sempre pronta para atormentar a populacao.

A luta pela experiéncia democratica deve ser coletiva e multifacetada, o que, por exemplo, inclui o debate pela su-
peracao da desigualdade social, a implementagao de um modelo econdmico que ndo privilegia um grupo minoritario
e a democratizagdo das relagées sociais. Neste texto, é realizado um recorte a partir da apresentacao do cenario
saciojuridico e do aprisionamento da magistratura criminal pela midia. Objetiva-se, assim, problematizar sobre uma
real possibilidade de atuacao da Defensoria Publica em prol do aprimoramento da democracia brasileira.

2_0 REGIME DEMOCRATICO E A NECESSIDADE DE UMA MAGISTRATURA DEMOCRATICA

A despeito de o Brasil se aproximar do bicentenario de sua independéncia politica formal, & preciso destacar que a
experiéncia democratica constituiu uma excegao nesse longevo processo historico. Justamente por essa razao é que
problematizar a democracia brasileira configura questao imprescindivel para qualquer um que se mostre compro-
metido com a efetivacdo do Texto Constitucional vigente, a comegar pelos seus declarados objetivos fundamentais.

Nao se despreza o fato de que definir a democracia configura uma tarefa complexa por diversas razdes. De inicio,
e oportuno frisar que se trata de um conceito dindmico no tempo, nao sendo, por exemplo, possivel trabalhar com a
definicao e vivéncia observadas no mundo poliade grego, ja que se pautava por meio de exclusdes de significativa
parcela da populagao (estrangeiros, escravos e mulheres). Ainda no ambito da demonstragéo dessa dificuldade con-
ceitual, e relevante ressaltar o seu uso simbolico, o que pode ser constatado nas denominagaes oficiais de paises que
nao se abrigam ou abrigaram qualquer valor democratico, vide a Republica Democratica Alema e a Republica Popular
Democratica da Coreia.

Com o intuito de apresentar um conceito de democracia, sao utilizados os referenciais tedricos apresentados por
Renato Janine Ribeiro e por Robert Dahl, que serao objeto de sumarias consideracdes nas linhas que se sequem. De
antemao, é conveniente destacar que, apesar das diferencas entre 0s autores, ha dois pontos que 0s aproximam,
vale dizer, a democracia como um processo coletivo inacabado e que sempre se mostra capaz de apresentar novos
desafios e, ainda, a relevancia que a tematica dos direitos humanos adquire em um regime demaocratico.

De acordo com o professor brasileiro, apesar de os direitos humanos serem anteriores ao regime democratico mo-
derno, sao eles que verdadeiramente marcam esse modelo de exercicio do poder limitado que é desempenhado pelo
povo', pais constituem o instrumental juridico capaz da aguardada limitagao.

1 “"Assim, um conceito (os direitos humanos) que nasce para impedir que o poder dos reis deslize para o absolutismo ou despotismo acaba restringido o proprio poder da assembleia
popular. Um conceito que surge como restrigao a monarquia termina fazendo parte da esséncia da democracia (...) E por isso que a democracia antiga tem por simbolo o povo na praga,
decidindo, e a moderna tem por esséncia os direitos humanos, que comegam, no tempo de (Benjamin) Constant, como direitos do individuo. Mas isso também muda, e eles se expandem.”
(RIBEIRQ, 2002, pp. 23-24)



De outro lado, 0 docente estadunidense, para fins de definicao da democracia, apresenta cinco critérios que marcam
0 Seu processo decisorio: participacgao efetiva, igualdade de voto, entendimento esclarecido, controle do programa
de planejamento e inclusao dos adultos. Aponta, ainda, 0 autor em questdo que uma vantagem da democracia € a
instituicao de direitos?, que pode ser ameagada diante da adogao de uma concepgao débil sobre os direitos funda-
mentais e as instituicoes por parte dos cidadaos®. Esse perigo sera explorado na analise sobre o papel da Defensoria
Publica na seara criminal.

A partir desses referenciais tedricos, € preciso cogitar sobre a necessidade de a magistratura assumir, praticar e efe-
tivar os valores, democraticos, até mesmo como forma de salvaguardar direitos fundamentais e permitir a sobrevida
da experiéncia de limitacao do exercicio do poder.

Ao contrario dos demais poderes do Estado, é sabido que o Judiciario nao & composto, no cenario brasileiro, por
membras escolhidos diretamente pelo corpo civico, 0 que poderia ensejar questionamentos sobre o seu déficit de-
mocratico. Nesse cenario, a sua legitimidade somente sera obtida por meio de decisdes proferidas que se mostrem
em conformidade com o modelo demacratico estabelecido pelo Texto Constitucional vigente®. Dai, se compreende a
necessidade em se positivar constitucionalmente as garantias e prerrogativas da magistratura como forma de asse-
gurar independéncia, ou seja, uma verdadeira blindagem juridica necessaria para o exercicio de uma atividade estatal
que pode mesmo adquirir a conotagao contramajoritaria.

Mauricio Rezende, ao se debrugar sobre o desafio da constituicao de uma magistratura democratica no Brasil, es-
tabelece trés pilares de analise, a saber: o recrutamento, a formacao e a cultura. Para fins deste texto, o primeiro
prisma nao sera objeto de maiores aprofundamentas, consignando-se somente que a participagao de membros da
Defensoria Publica em bancas de concurso para a magistratura poderia se mostrar idénea na proposta de conciliagao
de afericao de conhecimentos tedricos e praticos no certame publico, 0 que se mostraria consentaneo com o defen-
dido pelo citado autor®. As demais contribuicdes serao apresentadas em momento oportuno, devendo ser realizado
dialogo com os outros dois elementos apontados.

Quanto a formagao necessaria para o juiz democratico, Mauricio Rezende examina um outro papel que deve ser
exercido pelas Escolas de Magistratura, isto é, diferente da preparagao para concursos ou atualizacao legislativa dos
magistrados. 0 foco desenvolvido neste texto, porém, é diverso, pois se volta para 0 momento anterior a aprovagao
no certame. Assim, se mostrara possivel responder, ainda que parcialmente, um questionamento sobre a verdadeira
distancia ideoldgica entre as normas que compGem o sistema punitivo e o Texto Constitucional de 1988. Na verdade,
em razao de uma auséncia de problematizagao dos contextos observados entre as referidas normas juridicas aliada
a uma concepcao debil de constitucionalizacao do direito, observa-se uma primazia interpretativa das leis sobre a
Constituicao, dando azo ao fendmeno da interpretagao retrospectiva®, que materializa a apontada, por Juliano Keller
do Vale, “solidao constitucional”.

2"A democracia nao é apenas um processo de governar. Como os direitos sao elementos necessarios nas instituicdes politicas democraticas, a democracia também é inerentemente um
sistema de direitos.” (DAHL, 2001, p. 61)

3 "Se e quando os cidadaos deixam de entender que a democracia exige certos direitos fundamentais ou nao apoiam as instituigdes politicas, juridicas e administrativas que protegem
esses direitos, sua democracia corre algum risco.” (DAHL, 2001, p. 63)

4 "Aqui é possivel se valer do conceito politico de legitimagdo por ‘input/output’. A legitimagao por ‘input’ (input legitimacy’) seria aquela relativa a origem da legitimidade, isto é, uma
legitimacao prévia - como a eleicao dos demais Poderes, que, apds sua legitimagao via ‘input’ através do sufragio possuem liberdade para exercicio do mandato, pois foram legitimados
previamente - e a legitimidade por ‘output’, pelo atingimento de certas finalidades. Na deficiéncia de legitimidade por ‘input, isto &, da origem, ao Poder Judiciario, aquela por ‘output’
se mostra como uma alternativa viavel para que esse poder se legitime em sua atuagao para além das formalidades (...) Assim, sdo os ‘outputs’ (ou, ainda ‘resultado’ ou ‘saida’, ‘os efeitos
sociais’ decorrentes do exercicio da jurisdiao) que podem ser um parametro de legitimagao verdadeiro do Judiciario em uma democracia, em um Estado fundamentado na soberania
popular.” (REZENDE, 2018, pp. 91-92)

5 "Superada a nomeacao politica, resta a reestruturagao do proprio concurso, para que deixe de ser um instrumento burocratico, recrutando agentes carreiristas, decoradores de lei,
portadores de um paradigma quantitativista e positivista para, enfim, recrutar agentes politicos e politizados, conhecedores nao s da lei, mas da Constituicao, idoneos para aplica-la,
como pressuposto de sua judicatura diérias, preocupados com a construcao de uma sociedade livre, justa e solidéria. Para tanto, além de pensar quem € recrutado, deve-se pensar em que
recruta (...) Uma banca mais democratica teria de ‘per si, a vis de elaborar uma prova mais democratica, que aliasse os saberes profissional e académico, bem como, ‘a sensibilidade do
candidato as questdes sociais e econdmicas, aferiveis sobretudo nas fases mais adiantadas do certame, inclusive, na entrevista da etapa oral.” (REZENDE, 2018, pp. 254-255)

6 “Em tempo de neoliberalismo e de discussdes acerca da legitimagao do sistema penal, assume especial relevo a fungao desempenhada pelas decisdes judiciais no processo global em
que esta inserido o Brasil. Nesse ‘locus’, percebe-se a flagrante insisténcia dos operadores do direito em ignorar as ondas democratizantes (‘as luzes') que atingiram o processo penal.
Trata-se de fendmeno antigo, que merece ser estudado, com especial atencao aos discursos ocultos legitimadores de verdadeira inverséo da hierarquia legal. Nesse contexto, a Constitui-
¢do da Republica é interpretada com fundamento em legislagao inferior de cunho autoritario. A esse fendmeno se convencionou chamar interpretagao retrospectiva.” (CASARA, 2004, p.1)
7 “Existe, na atualidade, a clara percepgao de que se vive hoje, mormente no Brasil, uma ‘solidao constitucional’, que seria, a bem da verdade, um imenso vale entre o que esta prescrito no
texto, e do que é efetivamente praticado no cotidiano de cada um de nds, ou seja, pouco € concretizado.” (VALLE, 2015, p. 51)



Ademais, a caréncia de uma contextualizacao e ulterior problematizagao das legislagoes penal e processual pe-
nal mostra também o retumbante siléncio doutrinario sobre a participacao de juristas em regimes autoritarios, o
que Ihes assequrou participar da vida politica e da formagao dos académicos pds-1988. Depara-se, sem sombra de
dlvida, com um sinal claro da incompletude dos processos de retomada da democracia, vide o ocorrido em 19858
Como apontado por Danilo Pereira Lima®, a superacao da ditadura civil-militar ndo se mostrou capaz de sensibilizar
a comunidade juridica sobre a impossibilidade de os intelectuais organicos do regime findo, que possuiam uma visao
instrumental do direito, participarem da formacao dos novos bacharéis.

Contudo, ndo basta, no que se refere a formagao juridica, apontar para os problemas decorrentes de uma justica de
transicao que nao se fez de maneira completa. A indicada “solidao constitucional” adquire contornos mais dramati-
c0s na seara criminal em razao do autoritarismo que estrutura a sociedade brasileira. Nao se desconhece o carater
multifacetado desse conceito e justamente para evitar equivocadas interpretacgdes, € utilizada a ideia de mentalidade
autoritaria para denominar este fenémeno, tal como apresentado por Christiano Falk Fragoso®, que implica em uma
postura hostil ao dialogo e que visualiza o outro, o diferente, como uma ameaca, um inimigo; dai, a ideia de o seu
aniquilamento.

Sobre o autoritarismo brasileiro, € oportuno colacionar o fato de que possui explicagoes extraidas do seu processo
historico, 0 que culminou com uma concepgao fragilizada de cidadania e se erigiu a partir de elementos que nao
foram ainda devidamente superados”.

De outra banda, no que se refere a cultura judicial, Mauricio Rezende, a partir das ideais de Giorgio Agamben, defende
a necessidade de profanagdo do ambiente forense como forma de permitir uma aproximagao do jurisdicionado com
0 magistrado®. Essa profanacao necessita, ainda, atuar na forma como se efetiva o exercicio do poder pelos juizes
em um regime democratico. Para tanto, é relevante destacar o posicionamento assumido por Norberto Bobbio de
que na democracia ndo subsiste espaco para o poder invisivel®, isto &, todos aqueles que exercem o poder deverao
fazé-lo publicamente. A magistratura nao se encontra imune desse dever de visibilidade; porém, isso nao pode ser
compreendido como uma obrigagao de atuagao midiatica, pois, conforme sera demonstrado no proximo capitulo, se
assim o fizer colocara em risco a sua independéncia e, por via de consequéncia, ameagando a propria democracia.

3_0 APRISIONAMENTO DA MAGISTRATURA BRASILEIRA PELA MiDIA

0 presente capitulo tenciona realizar um dialogo entre dois magistrados que voltaram seus olhares para a relagao
estabelecida entre a midia e uma importante agéncia que compée o sistema punitivo: o Poder Judiciario. Contudo,
antes mesmo de discorrer sobre 0s pensamentos de Eugenio Raul Zaffaroni e Marcelo Semer, mostra-se necessario
tecer consideragGes sobre a sociedade atual.

8 "Ha uma seara em que efetivamente nao houve qualquer discussao juridica e, dada a forma como a transicéo foi operada, tampouco houve qualquer movimento palitico: a permanéncia
dos atores do regime anterior, potencialmente perpetradores da violéncia, em todos os campos da vida juridica nacional. Aquilo que se poderia denominar ‘legado silencioso’(...) Conhecida
em indmeras transigdes, a obstrucao a ocupacao de cargos publicos e da vida politica como um todo, teria impedido que pessoas diretamente ligadas as violéncias que a derrubada da lei
de anistia quer perseguir, ocupassem postos-chave no Congresso Nacional, inclusive em comissdes especificas de seguranga publica” (CHOUKR, 2016, pp. 98-99)

9 “A ditadura militar terminou em 1985, mas seu legado ainda continua muito presente na sociedade brasileira. Um exemplo desse legado é a relacao instrumental que grande parte dos
juristas continua mantendo com o direito. A cultura juridica autoritaria, que alimentou muitos juristas durante o regime de exce¢ao, ainda se faz presente em doutrinas que pregam a rela-
tivizacao dos direitos e garantias fundamentais; nas posturas de juizes e promotores que justificam a violagao do Estado de Direito em nome do combate a criminalidade; entre advogados
que nao se importam com a transgressao da Constituicao por autoridades publicas quando a vitima nao € seu cliente; em comissdes de estudo que continuam a descaracterizar o perfil
garantidor da Constituigdo por meio de projetos de lei que ampliam a violéncia estatal.” (LIMA, 2018, p. 268)

10 “0 quarto e Gltimo contexto em que o termo autoritarismo tem sido utilizado provém da psicologia sacial: ele pode ser definido como autoritarismo psicolégico-social. Tal estudo, que
tem sua origem na experiéncia histérica da ascensao do nazismo, se ocupa das causas e caracteristicas de condutas individuais e coletivas autoritarias e de pré-disposicdes relativas ao
exercicio autoritario do poder.” (FRAGOSO, 2015, p. 65)

11 "0 nosso passado escravocrata, o espectro do colonialismo, as estruturas de mandonismo e patriarcalismo, a da corrupgao renitente, a discriminacao racial, as manifestagdes de intole-
rancia de género, sexo e religiao, todos esses elementos juntos tendem a reaparecer, de maneira ainda mais incisiva, sob a forma de novos governos autoritarios, os quais, de tempos em
tempos, comparecem na cena politica brasileira.” (SCHWARCZ, 2019, p. 224)

12 "Isso significa profanar a cultura elitista, distante do povo, e trazer de volta para a humanidade mundana a ética da magistratura, entender a realidade dos jurisdicionados e ver-se como
um igual até mesmo com o oprimido, entendendo-Ihe as injusticas e evitando o preconceito.” (REZENDE, 2018, p. 321)

13 “Como € bem conhecido, a democracia nasceu com a perspectiva de eliminar para sempre das sociedades humanas o poder invisivel e de dar vida a um governo cujas agdes deveriam
ser desenvolvidas publicamente (...)" (B0BBIO, 2002, p. 41)



Para a descrigao da realidade hodierna, impde-se a realizagao de um recorte, sob pena de configuragao de um ver-
dadeiro despejo de informagGes que nao se mostrarao relevantes para os fins deste texto. Assim, justifica-se a apre-
sentagao das caracteristicas da sociedade do espetaculo e do neoliberalismo como razao que se mostra hegemanica.

No que se refere a analise da sociedade do espetaculo, mesmo tendo sido escrito na década de 1960 e um poucos
antes dos levantes de 68, é fundamental trazer a ideia concebida por Guy Debord. O francés em questao afirmou que
a atual concepgao de sociedade era marcada pelo estabelecimento de relagdes através de imagens”. E perfeitamen-
te possivel aprofundar essa questao, pois, a partir dessa configuragao social, aquele que detém o poder de criar e
transmitir contetidos se mostrara fulcral no estabelecimento da propria realidade que é compartilhada por todos®.

Pois bem, o problema surge quando neste multiplo processo de criagao e transmissao da realidade se privilegia uma
forma especifica de violéncia, que foi denominada por Zizek como subjetiva® isto é, aquela que é perceptivel sem a
necessidade de qualquer exame mais aprofundado. Dessa forma, um debate mais profundo sobre a violéncia nao é
promovido, adquirindo uma repercussao muito maior um crime violento praticado em um determinado momento do
que uma discussao sobre as consequéncias, por exemplo, funestas proporcionadas pela globalizagao econémica nos
paises periféricos.

0 segundo aspecto introdutorio reside no exame sobre a atual razao dominante, vale dizer, o neoliberalismo. Antes
mesmo da queda do bloco soviético, foi iniciado um movimento ideoldgico que questionava a figura do Estado de
Bem-Estar Social. A certiddo de nascimento do reflexo politico dessa concepgao de mundo é marcada pelo 11 de
setembro, mas nao o referente aos atentados ocorridos nos EUA no ano de 2001, mas sim ao golpe militar ocorrido em
1973 no Chile e que derrubou o governo eleito de Salvador Allende.

0 neoliberalismo nao pode ser compreendido como uma mera retomada do ideario liberal que se fez presente no
seculo XIX e inicio do século XX. Existem alguns outros fatores que necessitam, inclusive, ser relacionados com o
poder adquirido pelas corporagoes, que supera o detido por muitos Estados Nacionais. Nao por outra razao no reflexo
politico do nealiberalismo, o Estado Pds-demacratico”, subsiste uma Unica preocupagao em se auferir cada vez mais
lucros. A figura estatal passa entao a servir como instrumento de uma tétrica acumulacgao de capital, mesmo que isso
possa colocar em risco o futuro da propria humanidade. Os lagos de solidariedade sao rompidos e, no meio social,
todos se veem como competidores.

Se ndo bastasse isso, ainda que seja em um exame abreviado sobre o neoliberalismo, o direito sofre uma transforma-
¢cao profunda, pois, a partir da apropriacao tipica de uma ldgica mercantil, adquire uma funcao unica de assegurar
a acumulagao do capital. Assim, os direitos e garantias fundamentais deixam de ser considerados como conquistas
civilizatorias e trunfos contra a tirania da maioria, para adotarem uma conotagao flexivel em nome da preservagao
do mercado.

Apresentados esses dois pilares, urge prossequir, 0 que justifica, em um primeiro momento, a discussao das ideias
elaboradas por Eugenio Raul Zaffaroni. De forma coerente com a proposta de uma atuagao militante que a criminolo-
gia cautelar deve apresentar, na obra A questdo criminal, o citado argentino nao so realiza um estudo histarico sobre
a figura da criminologia como ainda propde um modelo - a criminologia cautelar - de pensar a atuagao do sistema

14 "0 espetaculo ndo € um conjunto de imagens, mas uma relagao social entre pessoas, mediada por imagens (...) Sob todas as suas formas particulares - informagao ou propaganda,
publicidade ou consumo direto de divertimentos - o espetaculo constitui o modelo atual da vida dominante na sociedade.” (DEBORD, 1997, p. 14)

15 “E correto concluir, portanto, que a percepgao social da realidade resulta, em grande proporcao, da mediagao midiatica. O ptblico tem acesso a uma realidade de segunda-mao, filtrada
e construida pelos jornalistas, que dirigem a atengao das pessoas para assuntos especificos, e por razdes que vao desde conveniéncias de mercado até conflitos de interesses entre
grupos de comunicacao e o poder politico ou econdmico. E a dinamica que Cohen identificou parcialmente ao afirmar que os veiculos noticiosos podem nio ser bem-sucedidos em dizer
as pessoas como pensar, mas sao surpreendentemente exitosos em estabelecer sobre o que devem pensar.” (GOMES, 2015, p. 63)

16 “Os sinais mais evidentes da violéncia que nos vém a mente sdo atos de crime e terror, confrontos civis, conflitos internacionais. Mas devemos aprender a dar um passo para tras, a
desembaragar-nos do engodo fascinante desta violéncia ‘subjetiva’ diretamente visivel, exercida por um agente claramente identificavel (..) a violéncia subjetiva é somente a parte mais
visivel de um triunvirato que inclui dois tipos objetivos de violéncia.” (ZIZEK, 2014, p. 17)

17 “Por 'Pés-Demacratico’, na auséncia de um termo melhor, entende-se um Estado sem limites rigidos ao exercicio do poder, isso em um momento em que o poder econdmico e o poder
politico se aproximam, e quase voltam a se identificar, sem pudor. No Estado Pés-Democratico a democracia permanece, ndo mais com um contetido substancial e vinculante, mas como
mero simulacro, um elemento discursivo apaziguador. 0 ganho demacratico que se deu com o Estado Moderno, nascido da separagao entre o poder politico e o poder econdmico, desapare-
ce na pos-democracia e, nesse particular, pode-se falar em uma espécie de regressao pré-moderna, que se caracteriza pela vigéncia de um absolutismo de mercado.” (CASARA, 2017, p. 23)



punitivo para impedir massacres realizados por atuagao ou omissao estatal.

Afora o historico nem tao glamouroso da criminologia que acabou por desembocar, por exemplo, nos horrores prati-
cados nos campos de concentracao nazistas, Zaffaroni apresenta a criminologia midiatica™ como fonte de respostas
imediatas para a questao criminal e que se mostram fracassadas para a fruicao de uma idilica concepgao de vida
sequra.

Um adendo sobre a criminologia midiatica nao pode ser ignorado, ja que se articula com o atual momento da socie-
dade. A desinformacao € uma de suas caracteristicas, sendo certo que esse aspecto é potencializado em uma quadra
historica marcada pela disseminacao de fake News, do estabelecimento da pos-verdade e da utilizagao de todo um
aparato tecnoldgico voltado para a comunicacao em massa. Apesar de seu conceito fluido, & necessario diferenciar a
mentira da pos-verdade, sob pena de incidir em incompreensao ou mesmo equivoco analitico. A pos-verdade nao se
trata somente de um descompromisso com a verdade, ha ainda um elemento destacado por Matthew D'Ancona® que
indica o descaso frente ao outro. Alias, esse alheamento é compativel com uma razao dominante, o neoliberalismo,
que consegue compreender até mesmo 0 ser humano como uma mercadoria; dai, a possibilidade de descarta-lo
quando nao mais se mostrar Gtil. Quanto ao desenvolvimento da comunicagao em massa e da disseminagao de fake
news, depara-se com um nitido cenario de exploragao do o6dio, da colera e da vinganga pelos chamados “engenheiros
do caos" que acaba por repercutir em um questionamento publico e sem a minima profundidade de todo o sistema
punitivo.

Nesse momento, & fundamental relacionar a criminologia midiatica apresentada por Zaffaroni com o conceito de
sociedade do espetaculo elaborado por Guy Debord. A partir da transmissao continua de imagens e relatos de uma
especifica violéncia - a subjetiva - se inicia toda uma construgao discursiva no sentido de que o sistema punitivo
nao atuaria com o rigor exigido e que direitos e garantias fundamentais somente serviriam para a protecao daqueles
que se mostram perigosos e incapazes de viver na sociedade do consumo. Questiona-se, dessa forma, a legislacao
que compde o sistema punitivo, bem como a atuagao dos atores juridicos que nao impedem saciar o sentimento de
vinganga insuflado na populagao.

A criminalizagao midiatica influencia, quando nao determina, toda a forma que se desenvolve a politica criminal.
Desenvolve-se um processo que visa ao descredito dos direitos e garantias fundamentais, ja que obstam a imediata
punicao de quem ja foi julgado e condenado pelo tribunal de midia. Essa fragilizagao se mostra mais grave quando
relacionada com uma ideia débil que essas normas juridicas acabam por assumir em um cenario neoliberal.

A partir de um discurso alarmista, promove-se uma verdadeira expansao do sistema punitivo, rompendo-se, assim,
com uma construcao ideologica que o indicava como ultima ratio. Muito embora Naomi Klein examine o desenvolvi-
mento do chamado “capitalismo desastre” que se pauta pela “doutrina de choque'?, é perfeitamente possivel associar
a atuacao da criminologia midiatica a uma doutrina de choque que acaba por provocar uma mudanca substancial
no sistema punitivo. E que nao se repute como uma criagao cerebrina a relacao apresentada, pois diversos sao 0s
exemplos de inovagoes legislativas precedidas por um forte movimento midiatico que questionava o funcionamento
do sistema penal brasileiro, vide 0 advento da Lei de Crimes Hediondos ap6s uma massiva campanha que explorava
a existéncia de uma onda de extorsGes mediante sequestro e mesmo a posterior alteracao legal influenciada pelo
homicidio que vitimou a filha de renomada novelista.

18 “(...) a criminologia midiatica sempre existiu e sempre apela a uma criagao da realidade através de informagao, subinformagao e desinformagao em convergéncia com preconceitos e
crengas, baseadas em uma etiologia criminal simplista, assentada na causalidade magica.” (ZAFFARONI, 2013, p. 194)

19 “Por séculos, e com certeza desde o lluminismo, houve uma suposigao incontestada de que mesmo a democracia mais sélida sofre danos quando seus politicos tém o habito de mentir
(...)No entanto, as mentiras, as manipulagdes e as falsidades politicas enfaticamente ndo sdo o mesmo que a pds-verdade. A novidade nao ¢ a desonestidade dos politicos, mas a resposta
do publico a isso. A indignagdo dé lugar a indiferenca e, por fim, a conveniéncia.” (ANCONA, 2018, p. 34)

20 "0s engenheiros do caos compreenderam, portanto, antes dos outras, que a raiva era uma fonte de energia colossal, e que era possivel explora-la para realizar qualquer objetivo, a partir
do momento em que se decifrassem os cadigos e se dominasse a tecnologia.” (EMPOLI, 2019, p. 85)

21 "Por mais de trés décadas, Friedman e seus poderosos seguidores se dedicaram a aprimorar a mesma estratégia: esperar uma grave crise, vender partes do Estado par investidores
privados enquanto os cidadaos ainda se recuperavam do choque, e depois transformar as ‘reformas’ em mudancas permanentes. Num de seus mais influentes ensaios, Friedman elaborou
em termos tedricos a tatica nuclear do capitalismo contemporaneo, que eu aqui denomino de doutrina de choque. Ele observou que ‘somente uma crise - real ou pressentida - produz mu-
danga verdadeira. Quando a crise acontece, as agdes que sao tomadas dependem das ideias que estao a disposigao. Esta, eu acredito, é a nossa fungao primordial: desenvolver alternativas
as politicas existentes, manté-las em evidéncia e acessiveis até que o politicamente impossivel se torne o politicamente inevitavel'” (KLEIN, 2008, p. 16)



Juntamente com a criminalizacao midiatica, & imprescindivel focar em um paradoxo da justica destacado por Marcelo
Semer, qual seja, o decorrente de um “protagonismo submissa™ que o fragiliza. Diante da incapacidade ou mesmo
impoténcia em desagradar as maiorias existentes, 0 magistrado adota uma postura ativa, que nada mais € do que
a prova concreta do seu enfraguecimento, ja que dispensa a sua fungao contramajoritaria como forma de obter o
aplauso ou, ao menos, evitar a reprovagao publicas.

Constata-se, dessa maneira, mais uma possibilidade de enfraquecimento dos direitos e garantias fundamentais, o
que se mostra mais dramatico no ambito da atuacao do sistema punitivo, pois se trata da mais incisiva forma de
intervengao estatal.

Ao se render aos discursos das maiorias, e que nao se olvide do autoritarismo presente na sociedade brasileira, 0
juiz criminal pode facilmente abandonar o seu papel de garantidor de direitos daquele que sofre a persecugao penal.

Como consequéncia imediata desse pavor em desagradar a opiniao publica, que se encontra fomentada e formatada
pela criminologia midiatica, o Judiciario perde a sua independéncia e coloca em risco o proprio regime demaocratico.
Em situagOes mais graves, esse desejo por afagar a sociedade em sua maior parte permite que a mentalidade propria
do agente de sequranga publica® seja assumida por quem deveria se manter equidistante as partes do processo.
Inicia-se, portanto, uma verdadeira cruzada liderada pelo servidor publico togado.

Com o intuito de apresentar um fecho ao presente capitulo, afirma-se que a sociedade do espetaculo e o neolibera-
lismo permitem compreender o atual cenario, padendo, ainda, ser articulados com 0s pensamentos de Zaffaroni e
Semer sabre, respectivamente, criminologia midiatica e o protagonismo submisso. Deduz-se, também, que esse hori-
zonte acaba por fragilizar a magistratura e, por via de consequéncia, 0 proprio regime democratico. Resta examinar,
portanto, se algo pode ser feito a partir da atuagao da Defensoria Publica.

4_0 PAPEL DA DEFENSORIA PUBLICA

Apos a apresentagao de um horizonte que nao se mostra auspicioso, & chegado o momento de questionar se algo
pode ser realizado por meio do desempenho das funcdes da Defensoria Publica. De antemao, é preciso fugir de
qualquer postura que assuma uma vertente messianica. Na verdade, o processo historico brasileiro é constituido de
diversos exemplos que apostaram na solucao de graves problemas através de um salvador da patria e redundaram
em fracassos estrondosos. Ademais, esse tipo de aposta necessita ser compreendida a partir de uma concepgao fra-
gilizada de cidadania em que os integrantes do corpo civico precisam de uma espécie de tutor para salvaguardar 0s
seus interesses e direitos. Dessa forma, apesar de o presente texto focar no agir da Defensoria Publica, nao subsiste
qualquer pretensao de que seja uma agao exclusiva ou fruto de um monopalio da instituigao publica em questao para
a protecao do regime democratico. A demacracia & um processo coletivo e isso nao pode ser menosprezado. Ainda
nesse momento inicial, € oportuno pontuar que existem limites para esse ativismo, sob pena de se propugnar um
labor ilusorio ou de minima eficiéncia. Em outros termos, sem o prévio estabelecimento de contornos, a performance
defensorial sera ilusoria para a quarda da democracia brasileira.

A discussao sobre o papel da Defensoria Publica diante do aprisionamento da magistratura pela midia, o que aca-
ba por fragilizar a independéncia do Judiciario e da propria democracia instituida pela Constituicao da Republica,
obrigatoriamente tem que levar em conta o sistema carcerario brasileiro. Certamente, a analise aqui realizada, caso
pautada em um pais central, ndo se mostraria apropriada. Observa-se, assim, a licao preconizada por Frei Betto da

22 "(...) 0 excesso de judicializacao da politica leva necessariamente a politizagao da justica, situagao na qual os juizes sao cada vez mais dependentes das maiorias e, exatamente por
isso, com menos poder. Porque se, para gozarem de certo prestigio, & necessario ser legitimado pela midia, sustentado pela opinido publica, ou aceito pelo ‘mercada’, é sinal de que passam
a deter menos poder do que a prdpria Constituicao Ihes aufere, que é o de decidir com base em suas prdprias interpretagdes das normas. E aqui reside nosso sequndo paradoxo. A ansia
de acompanhar o anseio social no apenas abre uma fissura na defesa da constitucionalidade em relagao a competéncia ou processos, como reabre o vinculo com as maiorias.” (SEMER,
2021, p. 98)

23 "Mais grave quando se constata, como fez Rubens Casara em estudo empirico (no prelo). que a maioria dos juizes realmente se acha na fungao da sequranga publica. E o judicirio,
administrativamente falando, seque essa forma de pensar, criando varas de combate como se pudesse ser juiz e combatente ao mesmo tempo. 0 que comprova o estudo desse grande
magistrado carioca é que a sua classe, a nossa classe de magistrados, efetivamente pensa exercer a fungdo de grande policial no processo, algo incompativel com o exercicio da magistra-
tura: ndo se pode ser juiz e estar em fungdo da seguranca publica a0 mesmo tempo; ou se € juiz ou se é paladino da justiga; ou se é juiz ou se & Batman.” (VALOIS, 2014, p. 177)



influéncia que o meio realiza na forma de pensar®. 0 exame sobre a realidade prisional brasileira se escora em dado
fornecido pelo Estado, isto &, 0 expressivo nimero de pessoas adultas privadas de liberdade ambulatoria por forga
de decisao judicial (910.072)%, e em manifestagdo decisdria importante proferida pelo Supremo Tribunal Federal, qual
seja, a MC na ADPF n? 347. Com esse lastro conclui-se que o problema vai além da questao da superlotacao ou deficit
de vagas, pois, na verdade, existe uma falha estrutural de responsabilidade dos 3 poderes e que se materializa no
impedimento de uma fruigdo minima dos direitos fundamentais previstos para as pessoas encarceradas. (Quanto
ao reconhecimento do Estado de Coisas Inconstitucional (ECI) pelo Supremo Tribunal Federal, é relevante ir além da
declaragdo judicial que indica a gravidade da questao, sob pena de se restringir ao plano simbdlico®.

Mas, para apresentar propostas de atuacao da Defensoria diante do aprisionamento da magistratura criminal pela
midia, é preciso entender que instituicao se esta a examinar. A historia da Defensoria Pablica se mastra recente, e
marcada por avancos e retrocessos e incompreendida por parcela da sociedade, ainda mais quando se tem em vista
a combinagao resultante do autoritarismo presente na sociedade brasileira e um discurso que prega a redugao dos
gastos publicos. 0 Texto Constitucional de 1988 materializou uma revolugao paradigmatica para a Defensoria Publica,
uma vez que instituiu, e de forma clara, 0 modelo de assisténcia juridica gratuita e integral, superando, portanto, a
atuacao exclusiva em processos judiciais em favor daqueles que nao possuiam condices econdmicas de suportar as
despesas processuais e honorarios advocaticios. Alem disso, a Emenda Constitucional n® 80, de 04 de junho de 2014,
trouxe uma nova configuragao constitucional dessa instituicao publica, o que aliado as alteragoes promavidas pela
Lei Complementar n?2132/2009 na Lei Organica Nacional da Defensoria Publica (Lei Complementar n? 80/94) assinalou
indelevelmente o seu papel na defesa de vulnerabilizados?. A despeito de ja ter alcangado o seu 152 aniversario, 0
“debutante” pensamento de Boaventura de Sousa Santos indica que a Defensoria Publica & um dos personagens
participantes da imprescindivel faina que culminara com a consagragao de uma revolugao democratica na justica®.

Ao se pensar o papel da Defensoria Publica diante do aprisionamento da magistratura criminal pela midia, o que, por
via de consequéncia, representa uma peleja pela independéncia do Judiciario e pela concretizacao da democracia, é
valido nao se afastar de um posicionamento critico surgido no século XX e que decorreu da frustragao da humanidade
frente as promessas nao cumpridas pela modernidade e do risco de perecimento da espécie. Assim, se a formacao
e a cultura judicial necessitam ser transformadas para a caracterizagao de uma magistratura demacratica, a Defen-
soria Publica deve trazer a complexidade® do sistema punitivo para o debate, rompendo com compartimentagoes
dogmaticas e escapando de solugoes simplistas elaboradas pela criminologia midiatica.

A necessaria profanagao da cultura judicial com o fito de alcangar um carater democratico da magistratura envolve
o fim do encastelamento do Poder Judiciario. Nesse ponto, nao se deve olvidar para um aspecto marcante da de-
mocracia apresentado por Robert Dahl, qual seja, 0 entendimento esclarecido. Ora, a partir de uma compreensao da
razao de ser dos direitos e garantias fundamentais se mostrara possivel romper com uma visao preconceituosa e
miope da gramatica dos direitos humanos, que € algo presente na autoritaria sociedade brasileira. Esse entendimento
esclarecido deve contar com a participacao da Defensoria Publica, uma vez que, dentre suas misses institucionais,
se encontra a educagao em direitos®. Diante de uma populagao conhecedora de seu patrimdnio juridico, o cotidia-

24 "Todo texto, entretanto, depende do contexto. Por isso, dois leitores tém diferentes apreciagoes do mesmo livro. Cada um Ié a partir do seu contexto. A cabeca pensa onde o0s pés
pisam.” (FREI BETTO, 2017, p. 15)

25 Dados obtidos no sitio eletronico do Conselho Nacional de Justiga: https://portalbnmp.cnj.jus.br/#/estatisticas. Acesso em 14 de julho de 2022.

26 "Assim, a declaragao de ‘estado de coisas inconstitucionais’ deve servir como principio para a interpretacao e aplicagao das leis relativas ao sistema penitenciario, a inconstitucionali-
dade de cada situagao, verificado o caso especifico, devendo ser sempre ressaltada, lembrada, para que realmente se faga da prisao ‘ultima ratio”. (VALOIS, 2019, p. 22)

27 "E a palavra exacta é vulnerabilizados e nao vulneraveis. Efetivamente so existem grupos vulneraveis porque ha outros grupos desmesuradamente mais poderosos que eles que sao
invulneraveis. Ou seja, ninguém é inatamente vulneravel: € vulnerabilizado.” (SANTOS, 2018, p. 20)

28 “A revolugao democratica da justica exige a criagao de uma outra cultura de consulta juridica e de assisténcia e patrocinio judiciario, em que as defensorias pablicas terdo certamente
um papel muito relevante. No Brasil, as defensorias publicas estao constituidas como instituicdes essenciais a administragao da justica, tendo como principal objectivo a orientagao
juridica e a defesa das pessoas menos favorecidas econdmica e culturalmente.” (SANTOS, 2008, p. 46)

29 “Obviamente, a reforma do pensamento requer uma reforma do ensino (primario, secundario, universitario) que, por sua vez, requer uma reforma do pensamento. Obviamente, a de-
mocratizacao do direito de pensar requer uma revolugao paradigmatica que permitiria a um pensamento complexo reorganizar o saber e ligar os conhecimentos hoje compartilhados nas
disciplinas. Uma vez mais, constatamos a inseparabilidade dos outros, o que torna a reforma do pensamento tanto mais dificil e, a0 mesmo tempo, tanto mais necessaria, ja que somente
um pensamento complexo poderia considerar e tratar essa circularidade interdependente.” (MORIN & KERN, 2011, p. 161)

30 “E, nesse percurso, avulta-se o papel da Defensoria Publica enquanto mediadora da insergao legitima do sujeito nos sistemas de poder, que se expressam pela linguagem do Direito.
Ao assegurar aos vulneraveis o acesso ao instrumental necessario para inserir-se na linguagem do poder e se comunicarem a partir de seus simbolos, a Defensoria Publica viabiliza sua
atuagao ja na condicao de cidadaos capazes de influenciar nas tomadas de decisdo, assim se convertendo em agentes transformadores, seja de sua propria histéria, seja da sociedade
que integram.” (COSTA & GODOY, 2014, p. 90)



no forense marcado por habitos que camuflam a incompreensao da experiéncia democratica podera ser objeto de
reflexao com o questionamento, enfraquecimento e, quem sabe, até mesmo a superagao desses comportamentos. 0
fato de existirem pessoas conscientes de seus direitos permite um maior controle do exercicio do poder, inclusive do
punitivo, bem como franqueia a possibilidade de rompimento do ciclo de retroalimentagao de um discurso de pura
vinganca fomentado pela criminologia midiatica e que repercute na magistratura. A interlocugao com a populacao
deve ser realizada por uma via de mao dupla que atenda ao projeto de criminologia cautelar apresentado por Eugénio
Zaffaroni, no sentido de que o discurso critico deve ser também militante, portanto, sem qualquer receio de debater
fora do ambiente académico e com linguagem acessivel’.

Nao se despreza a possibilidade dessa atuagao na educagao em direitos se realizar junto as Escolas de Magistratura, o
que certamente se mostraria de grande valia na formagao dos juizes criminais; porém, o enfoque dado € outro neste
texto, qual seja, a partir do conhecimento do patriménio juridico sera possivel aferir uma populagao empoderada,
capaz de compreender que o exercicio do poder € uma construcao cultural e que deve ser controlada. Com arrimo na
ideia de profanacao®, é entdo possivel aproximar o Poder Judiciario do corpo civico.

A despeito de nao se mostrar possivel o fim das fake news enquanto persistir a atual faceta do capitalismo digital®, e
defender o seu término sem a alteracao estrutural € uma ficcao, por meio de um processo de educacgao em direitos
realizado também pela Defensoria Publica se pode arrefecer o impeto do protagonismo submisso do Poder Judicia-
rio, que, conforme ja destacado, se pauta em uma agenda que nao prima pela valorizagao dos direitos e garantias
fundamentais.

Uma outra frente real que pode ser desenvolvida pela Defensoria Publica no aprimoramento da magistratura criminal
e, por via de consequéncia, da democracia brasileira reside ir além do discurso no seu compromisso com os direitos
humanos. 0 inconformismo diante de um Poder Judiciario aprisionado pela midia necessita a todo instante ter em
mente o posicionamento de Renato Janine Ribeiro, no sentido de que o regime democratico possui nos direitos hu-
Manos a sua esséncia, 0 que ganha maior relevo em um cenario de avanco da razao neoliberal. Dai, deve a Defensoria
Publica, ao atuar, demanstrar expressamente a fundamentacgao dos direitos humanos como forma de limitar o agir
decisorio. Ainda que, em um primeiro momento, se visualize como uma proposta 6bvia, & imprescindivel assinalar
que por meio dela se reforga a fungao contramajoritaria do Poder Judiciario e atende a forma de legitimidade desse
Poder - a legitimidade por output. Por meio dessa performance se possibilitara uma mudanca na formagao do juiz
criminal brasileiro, ja que, como apontado por José Ricardo Cunha e Mariana Almeida Picango de Miranda®, impera
um desconhecimento sobre a tematica dos direitos por parte da magistratura. Esse compromisso expresso com a
tematica dos direitos humanos deve, inclusive, ultrapassar as fronteiras nacionais com a provocagao dos sistemas
regional e global de protecao de direitos. A atuacao da Defensaria Publica do estado do Rio de Janeiro, por exemplo,
diante da superpopulagao carceraria no Instituto Penal Placido de Sa Carvalho, que culminou com a resolugao da
Corte Interamericana sobre Direitos Humanos que trouxe a remicao compensatdria em favor dos detentos® com

31 “(...) cabe um papel importante ao mundo académico latino-americano se, em lugar de se fechar em seus ‘cubiculos’ universitérios, olhando para o proprio umbigo, opta por uma ati-
tude militante, de comunicagao com as pessoas; se € capaz de ir aos meios de comunicacao e aos bairros, de comunicar o que sabe e de organizar a neutralizagao da pulséo vingativa.”
(ZAFFARONI, 2013, p. 297)

32E preciso desmistificar a figura do juiz, quebrar suas efigies, promover um desencastelamento do Judiciario, ou, nos termos de Agamben, a sua profanagao. Profanar, nesse sentido,
tem o significado de ‘restituir para o uso comum dos homens o que havia sido separado (consagrado)., a profanagao € a utilizagao destituida de significado sacro, superior, glorificado,
a fim de ressignificar as instituicoes, permitindo que elas sejam, apés profanadas, trazidas de volta a realidade humana. E, noutras palavras, democratizar, trazer de volta ao povo de
maneira republicana, igualitaria e horizontal. Na profanagao nao ha sacro, ndo ha distingdo entre os seres, nao ha deuses, anjos, arcanjos, serafins; apenas humanos, apenas iguais, sem
hierarquia.” (REZENDE,2018, p.294)

33 “Para o problema das ‘fake news’, a Unica solugdo que nao se equivoca em seu diagnastico, nem subjuga as elites, é repensar completamente os fundamentos do capitalismo digital.
Precisamos fazer com que anlncios virtuais - e a ansia destrutiva de clicar e compartilhar que os acompanha - tenham menos influéncia no modo como vivemos, trabalhamos e nos
comunicamos. Ao mesmo tempo, precisamos delegar mais poder aos cidaddos - e menos a especialistas facilmente corrompidos e corporagdes venais.” (MOR0ZQV, 2018, p. 186)

34 "Ora, é claro que o Judiciario nao é o Unico responsavel pela garantia dos direitos fundamentais, mas sem divida o desconhecimento dos magistrados brasileiros sobre os sistemas
internacionais de protegao dos direitos humanos apenas ajuda a aumentar a distancia da efetividade de garantia da protegao destes direitos no pais. Constatar que 79% dos juizes entre-
vistados no Tribunal de Justica do Rio de Janeiro/RJ, conforme descrito ao longo do texto, ndo estdo informados a respeito dos Sistemas Internacionais de Protecéo dos Direitos Humanos
é intrigante. Ao se analisar que apenas 9% dos referidos magistrados utilizam a Convengao Americana de Direitos Humanos, percebe-se que existe uma distancia enorme entre a teoria
das normas e a prética da aplicagdo destas.” (CUNHA & MIRANDA, 2010, ebook)

35 "121. Dado que esta fora de qualquer davida que a degradagdo em curso decorre da superpopulacao do IPPSC, cuja densidade é de 200%, ou seja, duas vezes sua capacidade, disso
se deduziria que duplica tamhém a infliccdo antijuridica eivada de dor da pena que se esta executando, o que imporia que o tempo de pena ou de medida preventiva ilicita realmente
sofrida fosse computado a razdo de dois dias de pena licita por dia de efetiva privacao de liberdade em condicdes degradantes.” Disponivel em://www.corteidh.or.cr/docs/medidas/
placido_se_03_por.pdf . Acesso em 14 de julho de 2022.



repercussao na jurisprudéncia do STJ%, demonstra que é possivel cambiar a formacao judicial com esse expresso
comprometimento com os direitos humanos.

E claro que outras propostas de atuacdo da Defensaria Pibica diante do aprisionado juiz criminal pela midia podem
ser pensadas e, com certeza, mentes mais privilegiadas ainda as apresentarao com o transcurso do tempo. Este
estudo, até mesmo por coeréncia com o afirmado em que ha de se ter limites como forma de fugir de uma intentada
de cunho messianico, entende que € sim possivel apontar e apostar em uma participagao dessa instituicao publica
voltada para 0 aprimoramento da democracia e isso por meio da educacao em direitos e de uma atuagao efetiva vin-
culada com a gramatica dos direitos humanos. Dessa forma, se mostra possivel ter esperanga em superar 0 subjugo
da magistratura criminal pela midia.

5_CONCLUSOES

0 presente texto tencionou apresentar o atual quadro que indica a interferéncia da midia na magistratura criminal, 0
que acaba por repercutir na perda de independéncia do Poder Judiciario e no enfraguecimento da democracia bra-
sileira. Esse cenario de predominio da midia sobre um Poder necessita ser articulado com a sociedade do espetaculo
e com um cenario de hegemonia da razao neoliberal.

0 assenhoreamento do Poder Judiciario pela midia deve ser compreendido a partir de dois fenémenos que nao se
mostram excludentes, vale dizer, a criminalizagao midiatica, que se pauta em um discurso da vinganca, da superagao
de direitos e garantias fundamentais e da apresentacao de solugoes magicas e simplistas, e 0 protagonismo submis-
s0, que denota a impoténcia do magistrado criminal em desagradar uma mentalidade autoritaria.

Nao se trata de uma discussao bizantina, uma vez que a situagao carceraria & dramatica, tendo, inclusive, sido
abjeto de reconhecimento judicial do Estado de Coisas Inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal. Nao fazer
nada representa convivéncia com esse quadro e concordancia com uma politica de exterminio da populagao, ja que
subsiste um declarado quadro de falha estrutural que impede, aproximadamente, 1 milhao de pessoas de usufruirem
minimante dos seus direitos fundamentais.

Ainda que se apresentem como propostas modestas e carecedoras de qualquer carater inédito, sustenta-se que, de
fato, algo pode ser feito pela Defensoria Publica na superagao desse quadro. Frise-se: nao se trata de um entendi-
mento permeado por um monopolio comissivo, pois demais instituicoes e pessoas devem se fazer presente no pro-
cesso coletivo. Nao se pode perder o norte da necessidade de reformulagao reflexiva, que nao s6 permita a superagao
do reducionismo fundante da criminalizagao midiatica, mas também do entendimento com outros saberes. Aliado a
isso, deve-se ressaltar que o regime demaocratico tem nos direitos humanos a sua esséncia e no entendimento es-
clarecido da populagao uma marca. Dessa forma, admite-se que um projeto de educagao em direitos e uma atuagao
expressamente comprometida com os direitos humanos possam ser instrumentalizados como instrumentos idoneos
e reais da Defensoria Publica para o aprimoramento da democracia brasileira.
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POR UMA ATUAGCAO ESTRATEGICA E PERMANENTE DA DEFENSORIA
PUBLICA PARA PREVENGCAO DA TORTURA

Joao Victor S. Muruci

Defensor Publico do Estado de Minas Gerais

Resumo: 0 enfrentamento a tortura e outros tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes & um desafio global, em
que os especialistas apontam a necessidade de um sistema de prevengao proativo baseado em visitas regulares a
centros de detengdao como a medida mais eficaz de diminuir a possibilidade da sua pratica. Nesse contexto, a presen-
te tese apresenta propostas iniciais e nao exaustivas de atuagao da Defensoria Publica como instituicao vocacionada
e instrumentalizada para o combate a tortura. 0 capitulo T aponta que, apesar dos compromissos internacionais,
regionais e nacionais em prevenir e combater a tortura, tal missao precisa ser acompanhada de medidas concretas
para a criagao e implementacao de 6rgaos e praticas institucionais de controle externo da atividade estatal. 0 capi-
tulo 2 se desenvolve o papel que a Defensaria Publica pode e deve cumprir, assim como apresenta propostas. 0 item
2.]. caracteriza a Defensoria Publica brasileira como instituicao autdnoma que, como expressao e instrumento do
regime democratico, & incumbida da promogao dos direitos humanos, notadamente com o poder-dever de prevencao
e combate a tortura. Para tanto, no item 2.2., a partir da experiéncia de boas praticas internacionais, como 0s Meca-
nismos de Prevencao previstos no OPCAT, se propde a existéncia de um 6rgao especializado da Defensoria Publica
para planejar e promover um sistema de visitas regulares a centros de detencao.

Palavras-chave: Tortura; UNCAT; OPCAT; Mecanismo Preventivo; Defensoria Publica

Sumario: 1. Prevencao e combate a tortura; 2. Defensoria Publica como instrumento de prevencao e combate a
tortura; 2.1. Contexto; 2.2. Atuacao especializada na prevengao a tortura nos centros de detencao; 3. Conclusao; Re-
feréncias.

1_PREVENGAO E COMBATE A TORTURA

A questao do enfrentamento a tortura € um desafio global. Apds os traumas da 2° Guerra Mundial, importantes
instrumentos internacionais foram elaborados. Posteriormente, foram complementados por outros instrumentos,
diante da constatacao da permanéncia de atos de tortura e tratamentos desumanos em contextos supostamente
“democraticos”, como a do governo do Reino Unido no enfrentamento a resisténcia da Irlanda do Norte (RAMOS, 2019).
Assim, o tema foi objeto de vedacgao absoluta tanto em documentos com catalogos mais gerais sobre Direitos Hu-
manos, como a Declaracao Universal dos Direitos Humanos - DUDH, o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e
Politicos-PIDCP e a Convengao Americana sobre Direitos Humanos-CADH, quanto em documentos especificos, como
a Convencao Contra a Tortura e Outros tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes - UNCAT, ratificada
pelo Brasil no ano de 1989 e promulgada pelo Decreto n® 40 (BRASIL, 1991), e a Convencao Interamericana para Prevenir
e Punir a Tortura, ratificada pelo Brasil em 1989 e promulgada pelo Decreto n. 98.386 (BRASIL, 1989).

Contudo, em que pese se tratar de uma vedacao absoluta constante dos mais importantes instrumentos internacio-
nais de Direitos Humanos e do direito internacional consuetudinario, a pratica de tortura e outros maus tratos conti-
nuou a ser verificada por todas as partes do mundo (IIDH, 2010). Diante da insuficiéncia da vedagao, os especialistas
internacionais buscaram boas praticas que pudessem ser replicadas. 0 que culminou na concepcao do Protocolo
Facultativo a Convencao das Nagoes Unidas contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou
Degradantes - OPCAT, adotado pela Assembleia Geral da ONU em 2002, ratificado pelo Estado brasileiro em 2006 e
promulgado pelo Decreto n? 6.085 (BRASIL, 2017).



No OPCAT, se estabeleceu um sistema de visitas requlares aos centros de detengao de todos os paises signatarios, a
partir de inspiragao nas visitas as prisoes durante os tempos de guerra pelo Comité Internacional da Cruz Vermelha
- CICV. O Protocolo Facultativo foi desenvolvido a partir da premissa da importancia de uma atuagao preventiva ao
inves de reativa, de forma a contribuir para um cenario em que se reduza as possibilidades de maus tratos, por meio
de identificacao de fatores de risco, analise de falhas sistematicas e proposigoes de recomendagoes em relagao as
causas originarias nos locais de privacao de liberdade (IIDH, 2010).

Para tanto, o Protocolo criou o Subcomité de Prevencao da Tortura e outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desuma-
nos ou Degradantes - SPT, dotado de amplo mandato preventivo com funges consultiva e operacional. Ademais,
estabeleceu a obrigacdo dos Estados Partes de “designar ou manter em nivel doméstico um ou mais 6rgaos de visita
encarregados da prevencao da tortura e outros tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou degradantes (doravante
denominados mecanismos preventivos nacionais)'.

Os Mecanismos Preventivos Nacionais - MPNs foram desenvolvidos a partir da constatacao pratica da incapacidade
de um Unico Orgao internacional, como o SPT, de planejar, organizar e realizar visitas regulares a centros de detengao
espalhados pelo globo. De modo que, com sua representagao geografica e cultural, os MPNs conferem capilaridade e
capacidade de agao, em sincronia com SPT.

Portanto, o sistema de prevencao foi desenvolvido para se basear em relagdes triangulares entre o SPT, os MPNs e
0 Estados-parte, a fim de promover a sua maior efetividade por uma interlocugao em um processo de cooperagao e
didlogo continuo e de longo prazo (IIDH, 2010). 0 que também sera a inspiracdo para a presente tese.

No Brasil, atualmente, existem 5 mecanismos de prevencao e combate a tortura no Brasil, quatro estaduais e 0 na-
cional. Assim, efetivamente existem o MEPCT do Rio de Janeiro (2010); o MEPCT de Pernambuco (2012); o MEPCT da
Paraiba (2011); e 0 MEPCT de Ronddnia, (2013); além do Mecanismo Nacional de Prevencéo e Combate a Tortura, criado
por meio da Lei 12.847 (BRASIL, 2013) e implementado no ano de 2015.

No caso do Brasil e outros paises da América Latina, ao desafio geral do combate a tortura se agrega a permanéncia
de marcas do regime ditatorial (AARAD REIS FILHO, 2014) no caminho do cidadao, desde uma eventual prisao em
flagrante até o cumprimento de uma pena privativa de liberdade, que € comumente marcado por experiéncias de tor-
tura ou maus tratos. Nesse sentido, diversas pesquisas tém evidenciado que tais marcas do regime ditatorial, como
prisoes arbitrarias, praticas de tortura e maus tratos, violagdes de direitos humanos pelo Estado, o desaparecimento
forgado e a incomunicabilidade, permanecem intactos especialmente dentro da instituigao prisional.

Em um pais de tamanho continental cuja populagao presa se aproxima de 1milhao de pessoas, € preciso avancgar mais
na criacao dos MPCTs, que precisam estar presentes em todos 0s 27 estados brasileiros, e na expansao da atuagao de
6rgaos externos ao aparato policial na pauta do combate a tortura, como a Defensoria Publica, o Ministério Publico,
0 Poder Judiciario e o Poder Legislativo. Ademais, € preciso qualificar e criar protocolos para a atividade realizada
por esses 0rgaos no tema, com a sensibilidade necessaria para a complexidade do contexto da privacao de liberdade.

Nesse contexto, que Se apresenta as presentes propostas para uma atuagao estratégica e permanente para preven-
¢ao da tortura pela Defensoria Publica, que foram desenvolvidas a partir de inspecoes realizadas pelo Mecanismo
Nacional de Prevencao e Combate a Tortura - MNPCT em missao no ano de 2022, coordenada pela Perita Carolina
Barreto Lemos. Desde a realizacao de inspegoes em que integrante da Defensoria Publica estadual participou como
especialista convidado(a), ideias e propostas foram surgindo ao longo do desenvolvimento da missao, em dilogo e
debates construtivos sobre a possibilidade de a instituicao concretizar o seu protagonismo no tema - tais propostas
ainda serdo aprofundadas e detalhadas em futuro artigo.




2_DEFENSORIA PUBLICA COMO INSTRUMENTO DE PREVENGAO E COMBATE A TORTURA

2.1. Contexto

Os paises da América Latina, em diferentes niveis, desenvolveram processos de redemocratizagao a partir da década
de 1970. 0 que impulsiona a busca por novos marcos constituintes para consolidar uma ordem politica fundamentada
na Democracia e nos Direitos Humanos. Entre as disputas do contexto de redemocratizacao, identifica-se a chamada
quinta sub-onda renovatéria de acesso a justica (ESTEVES; SILVA, 2018), caracterizada pelo desenvolvimento e conso-
lidagdo de modelos juridico-assistenciais publicos na América Latina (salaried staff model).

Neste cenario de apostas na Defensoria Publica como instituicao da e para Demaocracia, o artigo 134 da CRFB, a partir
da EC 80/2014, prevé expressamente que 0 6rgao, como “expressao e instrumento do regime demacratico”, € incum-
bido da “promocao dos direitos humanos”. Por sua vez, ao aprofundar tais pontos, a Lei Complementar 80/1994 prevé
a “primazia da dignidade da pessoa humana” e a “prevaléncia e efetividade dos direitos humanos” como objetivos
institucionais.

De forma especifica sobre o tema do combate a tortura e correlatos, a Lei Organica da Defensoria Pablica, LC 80/1994,
a partir da redacao dada pela LC 132/2009, expressa a identidade institucional vocacionada para atuagao contra a
tortura e o fortalecimento do Estado Democrético de Direito. Assim, estabelece, entre outras, as sequintes fungaes:

VI - representar aos sistemas internacionais de protecao dos direitos humanos, postulando perante seus
6rgaos; (...)

X - promover a mais ampla defesa dos direitos fundamentais dos necessitados, abrangendo seus direitos
individuais, coletivos, sociais, econdmicos, culturais e ambientais, (...):

XI - exercer a defesa dos interesses individuais e coletivos (...) de outros grupos sociais vulneraveis que
meregam protecao especial do Estado; (...)

XVII - atuar nos estabelecimentos policiais, penitenciarios e de internagao de adolescentes, visando a as-
segurar as pessoas, sob quaisquer circunstancias, o exercicio pleno de seus direitos e garantias fundamen-
tais;

XVIII - atuar na preservacao e reparacao dos direitos de pessoas vitimas de tortura, (...) propiciando o
acompanhamento e o atendimento interdisciplinar das vitimas

Diante de tais fungGes, as defensoras e defensores publicos receberam deveres e prerrogativas gerais, como 0 poder
de requisicao, e especificos a partir da LC 132/2009. Por exemplo, o de “livre ingresso em estabelecimentos policiais,
prisionais e de internagao coletiva, independentemente de prévio agendamento”.

A evolugao normativa da Defensoria Pablica como instrumento de prevengao e combate a tortura foi consolidada
na Lei 12.847/2013, que instituiu o SNPCT e estabeleceu que o 0rgao podera ser integrado, dentre outros, pelas De-
fensorias Publicas. Nos termos da regulamentacao dada pelo Decreto 8.154/2013, a adesao ao SNPCT sera realizada
mediante subscricao de instrumento especifico, que atualmente consta do Anexo Il da Portaria 354/2018 do Ministério
dos Direitos Humanos.

Nesse ponto, & importante frisar a importancia da Defensoria Publica se integrar ao Sistema. 0 que tem o condao de
criar espago e interlocucao para uma atuacao estratégica e coordenada com os demais 6rgaos e, em especial, com
0S comités e mecanismos de prevengao e combate a tortura.

A Lei 12.847/2013, ao instituir o Comité Nacional de Prevengao e Combate a Tortura - CNPCT, também determinou
que representantes da Defensoria Publica e de outras instituicoes publicas participarao do CNPCT na condigao de
convidados em carater permanente, com direito a voz - em consonancia com a fungao prevista no artigo 4% XX, da




LC 80/1994. 0 que ja se observa tambeém nas previsdes normativas de Comités estaduais, como os do Rio de Janeiro,
Pernambuco, Paraiba e Rondénia.

No ambito do Sistema Interamericano de Direitos Humanos, a Assembleia Geral da Organizagao dos Estados Ameri-
canos - OEA aprovou, entre outras, resolugao que trata especificamente sobre o tema da tortura e a Defensoria. A
AG/RES. 2887/16 (OEA, 2016), ao frisar a importancia fundamental das instituigdes de Defensoria Publica como sal-
vaguarda da integridade e liberdade pessoal, expressa o reconhecimento de que “os defensores publicos sao atores
fundamentais na prevencao, dendncia e acompanhamento das vitimas de tortura e outros tratamentos desumanos,
cruéis e degradantes” (em tradugdo livre).

Portanto, trata-se de instituicao vocacionada e, progressivamente, equipada para uma atuagao protagonista contra a
tortura (MATIAS, 2018-A e 2018-B), especialmente em uma postura preventiva e extrajudicial.

2.2. Atuacao especializada na prevengao a tortura nos centros de detengao

Em uma perspectiva de prevencao a tortura em dialogo com os Sistemas Interamericano e Onusiano de Direitos Hu-
manos, a Defensoria Publica, portanto, deve atuar na prevencao e combate a tortura. Entre as hipoteses de atuacao
possivel, & importante ressaltar a importancia da atuagao nos centros de detengao.

Os especialistas internacionais identificam os centros de detengao em geral - como delegacias, prisdes, unidades
socioeducativas, instituicoes de saude mental etc. - como os locais com maior risco de pratica de tortura e maus
tratos. Isso porque sao locais que, por definicao, sao fechados ao mundo exterior e que a pratica ou nao de tortura
depende quase exclusivamente das autoridades responsaveis (/IDH, 2010).

No contexto dos centros de detengao, as boas praticas internacionais apontam a importancia de se estabelecer um
sistema preventivo de visitas requlares. Logo, inspirado nas premissas que fundamentaram o OPCAT, é possivel se
propor que as Defensorias Publicas se posicionem como instituigdes capazes de complementar o trabalho dos Meca-
nismo de Prevengao Nacional e dos Mecanismos Estaduais - existentes e 0s que sejam implementados. De modo que,
a partir da sua configuracao e estruturacao, possam conferir capilaridade e poténcia ao sistema preventivo no Brasil.

Nesse sentido, e em continuidade na aposta e confianga nas Defensorias Publicas como instrumento de combate
a tortura, a Assembleia Geral da OEA (2018) promulgou a resolugdo AG/RES. 2928 (XLVIII-0/18). Assim, deliberou por:

[...] incentivar as instituicdes oficiais de defesa publica das Américas a fortalecer ou estabelecer meca-
nismos de monitoramento dos centros de detengao, especialmente para prevenir e denunciar tratamentos
cruéis, desumanos e degradantes em contextos de encarceramento, incorporando uma perspectiva de
género e abordagens diferenciadas para pessoas em situacao de vulnerabilidade e/ou historicamente dis-
criminadas (em tradugao livre).

A previsao de um 6rgao especializado se revela um importante instrumento para centralizar e coordenar a atuagao
para prevengao, por meio de atribuicdo prioritaria para promover um sistema regular de inspecoes, e combate a
tortura. Dessa forma, € possivel se inspirar no desenho institucional e exemplos de implementacao e execucao dos
Mecanismos de Prevengdo Nacionais (MPNs), previstos como o elemento nacional do enfoque preventivo do OPCAT.

Nesse sentido, a Associagdo para Prevencao da Tortura (APT) disponibiliza um kit de ferramentas com orientagdes
praticas para desenvolvimento, atribuigGes, arranjos institucionais e colaboragoes com outras entidades, assim como
a Convention against Torture Initiative (CTI) também disponibiliza ferramentas e guias. Esses materiais serdo utiliza-
dos como base para as propostas a sequir, com as necessarias adaptagoes ao contexto da instituicao auténoma de
defesa publica no Brasil.




0 primeiro passo, portanto, se refere a tomada de decisao a partir da compreensao da importancia da existéncia
de um 0rgao especializado para centralizar e coordenar a atuagao da instituicao contra a tortura no seu ambito
federativo. Logo, a Defensoria, dentro da sua autonomia institucional, deve decidir entre estabelecer um novo 6rgao
especializado ou designar um 6rgao interno ja existente (Ntcleos, Coordenadorias, 6rgaos especializados em Direitos
Humanos ou execucao penal etc.).

0 orgao com a atribuigao deve, preferencialmente, ser composto por integrantes com mandato definido e expressa
previsao de prerrogativas especificas - se possivel, por meio de um regimento interno proprio ou mesmo inclusao
na lei organica respectiva. Esta € uma garantia de estabilidade e independéncia funcional para assegurar o absoluto
respeito ao exercicio de suas funcoes livre de ingeréncias e controles indevidos por parte de outros poderes estatais
(OEA, 2016).

Em complemento, o trabalho do 6rgao sera mais bem desenvolvido se apoiado em corpo de servidores proprio com
especialidades e conhecimentos técnicos diversos do juridico. Se nao for possivel por limitacao orgamentaria e es-
trutural, pode se cogitar a realizagao de convénios com outras instituigaes.

Desse modo, entre outras, serao relevantes as atuacoes de profissionais de medicina - como clinicos gerais e psiquia-
tras -, psicologia, assisténcia social e antropologia. 0 que pode ser complementado por convite para participagao de
especialistas convidados, assim como por adesao de integrantes colaboradores com vinculo voluntario.

A composigao geral do 6rgao, considerando 0s membraos, servidores, colaboradores e especialistas conveniados e/ou
convidados deve, preferencialmente, buscar um equilibrio de género e a representacao adequada de grupos étnicos
e socioculturais, assim como o dialogo proximo com grupos da sociedade civil diretamente afetados pela violéncia
de Estado. Essa diversidade, conforme finalidade persequida pelo OPCAT, permitira uma atuagdao mais democratica,
respeitosa e sensivel as questoes especificas dos diversos grupos vulnerabilizados, especialmente nos centros de
detencao.

Uma vez estabelecido/designado o 6rgao e seus integrantes, 0 passo sequinte seria o de elaborar um plano estadual,
com desdobramentos regionais e locais. 0 planejamento podera ser composto por um plano estratégico e um plano
operacional.

0 plano estratégico sera de longo prazo, com previsao de objetivos globais de mudangas a serem promovidas por
sua atuacao. Nele, serao definidas prioridades, seja de desenvolvimento interno do praprio 6rgao, seja de mudancas
estruturais no dmbito da sua atuacao.

0 plano operacional deve ser para um periodo delimitado e ser renovado ao seu final (a cada ano, por exemplo). Nele,
serdo estabelecidas estratégias especificas, como definigao das atividades para o periodo (inspegdes, visitas, cam-
panhas etc.), fluxo das atividades, indicadores de acompanhamento, tudo com flexibilidade e real dimensionamento
das capacidades e possibilidades do 6rgao.

A partir do planejamento realizado, 0 6rgao especializado deve estabelecer um sistema regular de visitas de carater
preventivo. Assim, planejar e realizar visitas a centros de detengao, preferencialmente, por no minimo 03 integrantes,
entre membros, servidores e especialistas conveniados, colaboradores e/ou convidados.

As visitas devem ser requlares, periodicas e, em regra, nao anunciadas, com o objetivo de identificar causas es-
truturais, entender questoes sistémicas e buscar formas de soluciona-las. As visitas ndo anunciadas sao tambéem
um aspecto fundamental a perspectiva preventiva, pois implicam que 0s centros de detengao devem estar sempre
preparados e que ndo poderao ‘maquiar” as condigoes da unidade para a fiscalizagao. Ou seja, elas sao proativas e
ndo sao reagdes a dendncias ou incidentes especificos (IIDH, 2010). Para tanto, é recomendavel a elaboragao de um
programa de visitas como ferramenta de planejamento para determinar os locais a serem inspecionados dentro de



um periodo determinado, que pode ser anual, semestral ou trimestral.

Nesse sentido, o programa deve incluir, idealmente, diversos tipos de visitas de carater preventivo, como: as ins-
pecoes aprofundadas, para uma compreensao mais ampla do local de detengao a partir de uma analise detalhada
e variada dos diversos aspectos da unidade; as inspe¢0es tematicas, para verificagao de pontos especificas, como
tratamento conferido as mulheres ou populagao LGBTQ! privada de liberdade ou as formas de isolamento solitario;
e inspegdes de acompanhamento (ou sequimento), para supervisionar a implementagao das recomendagdes e rela-
torios anteriores, além de gerar um efeito inibidor a retaliagdes a detentos ou funcionarios que tenham colaborado
com inspegoes anteriores.

Nao obstante, é possivel a realizagao de visitas ad hoc, em razao de um caso ou incidente especifico, como even-
tos tragicos; e visitas de carater reativo, em razao de denuncias especificas. Cada instituigao precisara debater e
descobrir 0 seu caminho para lidar com o desafio representado pela questao do risco de se desvirtuar a prioridade
preventiva do 0rgao especializado proposto e se transformar em uma atuacao meramente reativa, ou de se atribuir a
atuacdo reativa a outros drgdos ou mesmo defensores(as) com atuacdo no tema e/ou localidade.

A elaboracao de recomendagdes e observagoes as autoridades publicas ou privadas responsaveis pelas pessoas em
locais de privacao de liberdade € o passo sequinte a realizagao das inspecdes, seja no relatdrio a ser produzido apos
uma visita - inclusive, em recomendagoes urgentes - ou em eventual relatorio tematico. Mas também podem ser
realizadas de forma mais ampla e sistémicas, em um relatorio anual.

Na perspectiva de um dialogo construtivo com o Poder Publico para realizar mudancas efetivas, o objetivo das re-
comendagoes é tratar tanto das questdes complexas e sistémicas que criam condices para tortura e maus tratos,
sejam de curto, médio ou longo prazo; quanto de questées pontuais, de modo que nao se tornem grandes questdes
no futuro - podem, inclusive, ser feitas em “observacdes preliminares” ao fim da visita (11DH, 2010). Ademais, esgotadas
as tentativas extrajudiciais, é possivel que o relatorio e 0s documentos produzidos na inspecao e na fase de acom-
panhamento subsidiem o ajuizamento de ag6es individuais ou coletivas pelo praprio 6rgao ou pelo(a) Defensor com
atribuicao na ponta ou em 6rgao especializado em temas correlatos.

0 desenvolvimento de uma estratégia de acompanhamento das recomendacdes é essencial para que as) visita(s) a
um local de detencao e as respectivas recomendagdes nao sejam uma acao de pouca efetividade. 0 que tambem ¢é
importante para se avaliar o alcance dos indicadores de progresso estabelecidos no planejamento, assim como iden-
tificar estratégias bem-sucedidas e definir futuros objetivos e prioridades para um nova ciclo.

Por fim, 0 6rgao especializado também pode elaborar um relatdrio anual, em que relacione as principais atividades
realizadas, assim como as recomendacoes mais importantes, especialmente aquelas de caracteristica sistémica e
estrutural. O relatorio anual também serve como instrumento de analise de alcance de metas propostas e de divul-
gacao da atuagao do 6rgao.

Assim, as recomendacg0es devem integrar um ciclo geral de monitoramento, que sera composto desde o planejamen-
to, com os planos e o programa de visitas; sequindo pela coleta e analise de informacao - por meio de visitas, dentn-
cias e dialogo com os Defensores Publicos com atuagao no tema e/ou localidade-; sequida da elaboragao de relatorios
e recomendacoes; até 0 acompanhamento e dialogo constante e construtivo com as autoridades responsaveis.

3_CONCLUSAO

A prevencao e combate a tortura exige uma atuacao estratégica, eficaz e especializada. Logo, entre 0s caminhos
possiveis de serem trilhados pela Defensoria Publica para se organizar e se estruturar para uma atuagao no tema, se
propoe um caminho baseado na experiéncia internacional e que se integre ao modelo em desenvolvimento a partir do




Sistema Onusiano, com foco em uma perspectiva preventiva e proativa em rede.

A implementagao total ou parcial deste rol nao exaustivo de propostas de acoes pode contribuir para uma atuagao
da Defensoria Publica contra a tortura, assim como 0 aprimoramento com criticas e sugestoes a tese. A instituicao
possui o poder-dever de realizar a aposta constitucional em sua identidade como “expressao e instrumento do regime
democratico” que € incumbida da “promogao dos direitos humanos”.

Entre os caminhos possiveis, 0 que e fundamental € que que a Defensoria Publica efetive uma atuagao estratégica

que possa mitigar os riscos de tortura e maus tratos. Logo, possibilitar a construgao de um ambiente em que a tortura
seja improvavel, conforme abjetivo de longo prazo do OPCAT.
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NOVAS FORMAS DE SUPERAGAO DO ENUNCIADO N. 231 DA SUMULA
DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA — STJ

Lucas Aparecido Alves Nunes
Defensor Publico do Estado do Rio de Janeiro

0 presente trabalho tem o escopo de produzir novas formas hermenéuticas de enfrentamento ao famigerado enun-
ciado de numero 231 sumulado pelo Superior Tribunal de Justica - STJ - no ambito da seara do direito penal e pro-
cessual penal, in verbis:

Sumula 281 do STJ - A incidéncia da circunstdncia atenuante ndo pode conduzir  redugdo da pena abaixo do
minimo legal. (Simula 231, TERCEIRA SECAQ, julgado em 22/09/1999, DJ 15/10/1999).

E extremamente comum no catidiano dos Juizos e Tribunais com atribuic&o para julgamento de matéria criminal que
nao obstante haja o reconhecimento expresso da confissao do acusado se deixe de valora-la na dosimetria da pena
devido ao dbice gerado pelo citado enunciado 231 da Sumula do STJ.

Desde a edicaa do referido enunciado, no ano de 1999, incontaveis defensares publicos combativos alvejaram a in-
constitucionalidade in totum do famigerado enunciado, contudo, sem obter sucesso.

Nesse cenario, as teses classicas vém sendo rechagadas pela jurisprudéncia, registramos nao desconhecer a impor-
tancia de insisténcia em convicgdes que embora nao sejam acolhidas de plano padem vir a ser chanceladas no futuro,
como por exemplo ocorreu com a tese da inconstitucionalidade da execugao provisoria da pena antes do transito em
julgado de sentenca penal condenatoria.

0 que se propGe com o presente estudo é a criagao de formas de suplantar a aplicagao do enunciado 231, viabilizando
verdadeiro drible da vaca' hermenéutico ao descarte total da confissao na aplicagdo na dosimetria penal.

De acordo com o critério trifasico de dosimetria penal adotado pelo Cadigo Penal brasileiro, a confissao como ate-
nuante da pena (art. 65, lll, “d", do CP) é avaliada na sequnda fase da dosimetria.

Contudo, caso sua aplicagao nao seja possivel nesse momento pelo obice do enunciado 231, entendemos que nao exis-
te impeditivo para que seja entao analisada a viabilidade de valoragao dessa atenuante em fase diversa da dosimetria
(primeira e terceira fases), ja que descartada no momento proprio (sequnda fase), ou até mesmo possa ser valorada
na escolha e dosagem de eventual(is) pena(s) restritiva(s) de direitos a serem aplicadas.

A partir de uma leitura atenta ao enunciado em questao observa-se que a vedagao da aplicagao da atenuante da
confissao se restringe apenas e tao somente a condugao da pena ao minimo legal, senao vejamos: “a incidéncia da
circunstancia atenuante nao pode conduzir a reducao da pena abaixo do minimo legal”.

A contrario senso, ndo ha qualquer vedaco na aplicagdo da confissao em fase distinta da aplicagdo da pena, desde
que, respeitada a premissa da nao ocorréncia de reducao da pena abaixo do minimo legal.

Mutatis mutandis a jurisprudéncia dos Tribunais Superiores admite de forma pacifica a hipotese de circunstancias

1Drible da vaca é uma jogada no futebol que ocorre quando o jogador dribla o seu adversario tocando a bola por um lado e passando por ele pelo outro. Assim, o adversario fica sem saber
se fica atento a bola que passa por um lado, ou ao adversario, que passa pelo outro. Também conhecida como drible Pelé, essa jogada foi eternizada pelo rei do futebol Edson Arantes do
Nascimento na Copa do Mundo FIFA de 1970 e que é considerado uma das jogadas mais bonitas e mais lembradas de todas as Copas do Mundo.



qualificadoras ¢ majorantes sobressalentes’ sejam aplicadas em fases distintas da dosimetria, em uma interpre-
tacao prejudicial ao cidadao, sob 0 argumento da necessaria “individualizagao da pena”.

Nesse mesmo viés, visando prestigiar a referida “individualizagao da pena“, merece respaldo a interpretagao no senti-
do de que eventual atenuante sobressalente (que nao pdde ser utilizada no momento proprio), possa ser aplicada em
fase distinta da dosimetria, por questao de coeréncia com o entendimento adotado quanto a viabilidade de aplicacao
em momento diverso das majorantes e agravantes excedentes.

Nesse cenario, se € possivel o deslocamento de circunstancias prejudiciais ao cidadao na dosimetria, como maior
razao ha de ser possivel o deslocamento da atenuante da confissao, em razao de sua milenar importancia, guardando
contornos biblicos como um caminho para a salvagao em Romanos 10:10 “Visto que com o coragdo se cré para a
justica, e com a boca se faz confissdo para a salvagdo”.

Os efeitos nao declarados da confissao do acusado sao conhecidos por quem atua no dia-a-dia forense, ocasionando
a0 juiz uma tranquilidade impar no julgamento da causa, além de ser uma forma de demonstracao de colaboragao
com a justica, bem como de demonstragao de arrependimento, por isso, diante de seu impacto nao pode ser sim-
plesmente esquecida no caso de nao haver viabilidade de aplicacao em seu momento proprio na segunda fase da
dosimetria.

Assim, apresentamos a tese no sentido de que: ‘caso a atenuante da confissao caso nao possa ser utilizada em seu
momento proprio (sequnda fase da dosimetria) devido ao dbice do enunciado 231, podera ser sopesada em fase
diversa da dosimetria, ou ainda no momento da escolha e dosagem de eventual(is) penals) restritiva(s) de direito(s)".

0 entendimento exposto tem abrangéncia pratica para uma infinidade de casos, visando a superacao, ainda que
parcial, do retrocesso gerado pelo Enunciado 251 da Simula do STJ.

2 Nesse sentido: STJ. HC 463.434-MT, Rel. Min. Reynaldo Soares Da Fonseca, Terceira Secao, por unanimidade, julgado em 25/11/2020, DJe 18/12/2020.



PRECISAMOS FALAR SOBRE OS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA
DEFENSORIA PUBLICA
REFLEXOES A LUZ DA EVOLUCAO HISTORICA DA INSTITUICAO

José Augusto Garcia de Sousa / Defensor Publico do Estado do Rio de Janeiro

Gustavo Augusto Soares dos Reis / Defensor Publico do Estado de Sdo Paulo

1_INTRODUGAO

0 titulo do XV CONADEP - “Defensoria Publica, Futuro e Democracia: superacao de retrocessos e novos desafios” -
estimula teses ancoradas na historia institucional. Sem essa perspectiva, nao € possivel refletir, proveitosamente,
sobre a superagao de retrocessos e 0s desafios do futuro. Em especial, nao é possivel desenvolver um pensamento
estratégico atilado, capaz de discernir entre a hora de buscar conquistas novas e a hora, igualmente rica, de firmar
e regular 0s avancos ja obtidos.

Acresce que nao estamos diante de uma histaria morna ou trivial, muito pelo contrario. Defendendo vulneraveis de
forma ampla, a Defensoria brasileira ganhou relevancia e voz inimaginaveis em uma das sociedades mais desiguais
do planeta. Trajetoria tao extraordinaria ha de ser, sempre e sempre, levada em conta pela doutrina institucional.

Nao faltam motivos, portanto, para este trabalho dialogar vivamente com a historia, como de fato acontecera. 0 que
se pretende, justamente, é repensar um tema fundamental - os principios da Defensoria Publica (e a maneira como
se relacionam) - a luz da evolugdo histdrica da instituicao.

Quando os principios da unidade, indivisibilidade e independéncia funcional foram incorporados ao estatuto da De-
fensoria - por obra da Lei Complementar n® 80/1994 (doravante, LC 80/94) - e passaram a ser tratados doutrinaria-
mente, a instituicdo era outra, com desafios bem distintos dos atuais. A vista do contexto presente, sem termo de
comparagao com o anterior, importa reexaminar e eventualmente atualizar a leitura dos trés principios institucionais
- muito valorizados, de resto, pelo fato de terem sido constitucionalizados, gragas a Emenda Constitucional n® 80/2014
(doravante, EC 80/14).

Nao se cuida, longe disso, de empresa meramente tedrica. Nos Ultimos lustros, em razao do fortalecimento da De-
fensoria Publica e da expansao de suas funcoes, diversificaram-se bastante as possibilidades de agao institucional,
sobretudo na area coletiva (em senso lato). Advieram, entdo, algumas atuagdes polémicas em nome da Defensoria,
com significativa repercussao', trazendo para a ribalta questdes sem maior apelo em tempos passados.

Quais as iniciativas, judiciais ou extrajudiciais, que merecem ostentar o logotipo da Defensoria Publica? Coma distin-
guir as agoes institucionalmente legitimas das que nao sao? 0 que fazer para evitar ou neutralizar, de algum modo,
atuagoes desvirtuadas?

Para bem enfrentar tais questaes, é essencial, conforme sera visto ao longo deste ensaio, trabalhar com os principios

institucionais. Mais do que nunca, esses principios devem ser levados a serio, afigurando-se inadiavel o aprofunda-
mento do debate aqui proposto.

2_A DEFENSORIA PUBLICA SE TRANSFORMA

1 A titulo de exemplo, confira-se texto critico, estampado em jornal de grande circulagao nacional, sobre atuacao de defensores publicos federais: SOUSA, José Augusto Garcia de. Ser
antivacina € indefensavel. Jornal 0 Globo, 12/01/22, p. 2. Disponivel em: https://blogs.oglobo.globo.com/opiniao/post/ser-antivacina-e-indefensavel.html. Acesso em: 18 jun. 2022.


https://blogs.oglobo.globo.com/opiniao/post/ser-antivacina-e-indefensavel.html

A Defensoria Publica brasileira nao nasceu em 1988. Antes disso, ela ja funcionava em alguns estados da Federagao.

E inegavel, porém, que a inclusdo entre as fungdes essenciais a Justica, no texto constitucional de 1988, representou
marco crucial na historia da instituigao. Nao fosse aquela averbacao, ainda que timida, a Defensoria provavelmente
nao vingaria no pais, ou no maximo subsistiria de forma secundaria, sem maior brilho. A positivacao constitucional,
além do mais, estipulou a edicdo de lei organica nacional, que viria em 1994. Apesar dos vetos apostos a LC 80/94 - 27
dolorosos vetos -, mais um marco significativo se cumpriu.

Posto que extremamente relevantes, a positivagao de 1988 e a lei organica de 1994 referiam-se a uma instituigao que
nao existe mais, voltada sobretudo para a tutela individual, no &mbito quase exclusivo do Poder Judiciario, em prol de
pessoas necessitadas sob o ponto de vista econdmico, raramente se considerando outros tipos de vulnerabilidade.

Daquele tempo aos dias de hoje, sensivel foi a mudanga? impulsionada por varios fatores, circunscritos ou nao a es-
ferajuridica. A par das modificagdes no entorno (a exemplo da edi¢ao do Cddigo de Processo Civil de 2015), aconteci-
mentos diretamente ligados a Defensoria Publica contribuiram de forma decisiva para a consolidagao da instituicao e,
ao mesmo tempo, para a aquisicao de um novo perfil. Importa rememorar brevemente alguns desses fatos, sequindo
a ordem cronologica.

Em 2007, por meio da Lei n? 11.448, positivou-se, finalmente, a legitimidade ativa da Defensaria Pblica para a agao
civil publica. E certo que essa legitimidade ja era exercitada®. Sem embargo, a previsao legal expressa conferiu mais
seguranca a atuacao coletiva da instituigao, ja bem intensa naquela época.

Em 2009, foi editada a Lei Complementar n2 132 (doravante, LC 132/09), ndo s6 modificando amplamente a LC 80/94,
mas também resgatando, com sobras, 0s amargos vetos impingidos ao diploma de 1994. As rodas da historia fun-
cionaram a todo vapor: com a Defensoria muito mais pujante nacionalmente, apenas trés vetos, sem maior impacto,
foram apostos em 2009.

Em 2014, foi promulgada a EC 80/14, que elevou, ao topo da pirdmide normativa nacional, preciosos enunciados
trazidos pela LC 132/09, quais sejam, as incumbéncias da promogao dos direitos humanos e da defesa dos direitos
coletivos, bem como a definigao da Defensoria Publica como “expressao e instrumento do regime democratico”. Da
singeleza da redagao original do art. 134 da Constituicao, chegou-se, decorridos apenas 26 anos, a um perfil constitu-
cional bastante rico, que dificilmente se achara, quanto a entidades congéneres, em qualquer outro pais do mundo.

Em 2015, o Plenario do Supremo Tribunal Federal (doravante, STF), a unanimidade, julgou improcedente o pleito de in-
constitucionalidade objeto da ADIn n® 3.943/DF, proposta pela Assaciagao Nacional dos Membros do Ministério Publico
(CONAMP), versando sobre o dispositivo que conferiu a Defensoria Piblica, de maneira expressa, legitimidade para a
agao civil publica”.

Em consequéncia do amalgama desses e outros fatores, internos e externos, a Defensaria Publica transformou-se por
completo, sobretudo no que diz respeito ao exercicio das suas atribuigoes. Mas em que consistiu, exatamente, essa
transformacao tao profunda? Centra-la no crescimento exponencial da atuagao coletiva seria uma simplificagao.

Houve realmente tal crescimento - extensivo até mesmo a area penal® -, mas esse curso maior se fez acompanhar

2 A propésito, consulte-se: GONZALEZ, Pedro. Defensoria Publica nos 30 anos de Constituigo: uma instituicdo em transformagao. In: ALVES, Cleber Francisco; GONZALEZ, Pedro. Defensoria
Pdblica no século XXI: novos harizontes e desafios. 2. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2020.

3 A ponto de ser reconhecida pelo Superior Tribunal de Justica. Nesse sentido: REsp 181.580, rel. Min. Castro Filho, Terceira Turma, j. em 09/12/2003 (caso relativo a Procuradoria da
Assisténcia Judiciaria de Sao Paulo, que exercia as atribuicdes da Defensoria Piblica antes da criagao desta em solo paulista, criagao so ocorrida em 2008); e REsp 555.11, rel. Min. Castro
Filho, Terceira Turma, j. em 05/09/2006.

4 ADIn n® 3.943/DF (versando sobre o art. 59, II, da Lei n® 7.347/1985, com redagao da Lei n? 11.448/2007), rel. Min. Carmen Lucia, Tribunal Pleno, j. em 07/05/2015.

5 Seja pela possibilidade de acdes coletivas voltadas principalmente para a defesa de condicdes minimamente dignas para a imensa populagao carceraria do pais, seja pela via do habeas
corpus coletivo, inovagao admitida pelo Supremo Tribunal Federal no histérico HC 143.641, impetrado pela Defensoria Pablica da Unido em prol de “todas as mulheres submetidas a prisao
cautelar no sistema penitenciario nacional que ostentem a condigao de gestantes, de puérperas ou de maes com criangas com até 12 anos de idade sob sua responsabilidade e das proprias
criangas” (HC 143.641, rel. Min. Ricardo Lewandowski, Segunda Turma, j. em 20/02/2018).



por afluentes que também cobram atencao.

Um dos desdobramentos mais notaveis foi a preocupacao com o desenvolvimento da litigancia estratégica na ins-
tituicao®. £ até possivel se falar em algum tipo de litigdncia estratégica ligado & atuacao tradicional da Defensoria,
de cunho individualista, mas € evidente que a atuacao coletiva e solidarista demanda apuro estratégico incompa-
ravelmente maior, uma vez que as opg0es sao muito mais vastas e as escolhas, logicamente, bem mais arduas e
complexas.

Outra repercussao significativa foi o incremento das atuagées em nome proprio. Se, antes, o(a) defensor(a) postulava
quase sempre em nome da parte, multiplicaram-se os casos em que a parte (principal ou interveniente) é a propria
Defensoria Publica. Em outras palavras, € 0 nome da instituicao - bem como seu ethos, sua historia - que passou a
ser frequentemente empenhado.

Nesse contexto de multiplas transformacdes, nao se deixe de frisar, ainda, a pluralizacao dos modos de atuagao e
das ferramentas de trabalho ao dispor da Defensoria Publica. Vejam-se trés exemplos expressivos: a atuagao no IRDR
em busca de precedentes favoraveis aos(as) usuarios(as) da Defensoria’; a formagao de grupos interdefensoriais em
demandas complexas®; e a intervencao como custos vulnerabilis na defesa de valores caros a instituicao®.

Antes de sequir adiante, registre-se que nem tudo foram flores, naturalmente, nas estradas da Defensoria Publica.
Ao lado de muitas conquistas, derrotas também compareceram, especialmente em tempos recentes. Em 2021, o STF
reconheceu a constitucionalidade da “assisténcia juridica municipal™. Em junho de 2022, venceu o prazo de oito anos
dado pela EC 80/14 para que houvesse defensores(as) em todas as unidades jurisdicionais do pais, sem que a meta
tenha sido alcangada. Nao bastasse, assiste-se ao avango da advocacia dativa sustentada por verbas publicas'. Ou
seja, a crescente importancia da Defensoria nao a imunizou contra reveses bastante preocupantes.

3_0S PRINCiPI0S DA UNIDADE, INDIVISIBILIDADE E INDEPENDENCIA FUNCIONAL
NA DOUTRINA INSTITUCIONAL: BREVE NOTICIA

Depois da sintética descricao das transformagoes experimentadas pela Defensoria Publica, convem passar em revis-
ta, de forma igualmente sucinta, o tratamento dado pela doutrina institucional aos principios da unidade, indivisibi-
lidade e independéncia funcional.

Iniciemos pelos principios da unidade e da indivisibilidade, geralmente tratados de forma conjunta, como principios
“irmaos™. Conforme nocao classica, permitem a unidade e a indivisibilidade que os membros da Defensoria Publica
se substituam uns aos outros, sem qualquer prejuizo para a atuagao da instituigao ou para a validade do processo,
“porque cada um deles é parte de um todo, sob a mesma direcao, atuando pelos mesmos fundamentos e com as
mesmas finalidades.”"®

6 A propdsito do tema, confira-se: AMORIM, Ana Monica Anselmo de; MORAIS, Monaliza Maelly Fernandes Montinegro de. Litigdncia estratégica na Defensoria Piblica. Belo Horizonte: CEl,
2019. Dizem as autoras na obra que acabou de ser citada (p. 58): “Litigar estrategicamente nada mais é que entender a dinamica do litigio, seus personagens e saber tragar estratégias
capazes de alcangar o maior nimero de pessoas possiveis, transformando positivamente o meio envolvido no conflito, seja através de uma vitéria, por meio de um conveniente empate
ou até mesmo de uma aparente derrota.”

7 Vale, a respeito, a leitura da tese vencedora do XIIl CONADEP: GUEDES, Cintia Regina. 0 incidente de resolugao de demandas repetitivas e o papel da Defensoria Publica como porta-voz
dos direitos dos litigantes individuais na formacao da tese juridica vinculante. In: ANADEP. Livro de teses e prdticas exitosas: Congresso Nacional dos Defensores Publicos - Santa Catarina,
2017. Disponivel em: https://www.anadep.org.br/wtksite/Livro_Congresso_2017_alterado.pdf. Acesso em 19 jun. 2022.

8 A propésito, consulte-se: BITTENCOURT, Fabio Ribeiro et al. A atuacao do grupo interdefensorial do Rio Doce no reconhecimento do litoral do Estado do Espirito Santo e de suas comuni-
dades como afetadas pelo desastre ambiental de Mariana/MG. In: ANADEP. Livro de teses e prdticas exitosas: Congresso Nacional dos Defensores Publicos - Santa Catarina, 2017. Disponivel
em: https://www.anadep.org.br/wtksite/Livro_Congresso_2017_alterado.pdf. Acesso em 19 jun. 2022.

9 A intervengdo como custos vulnerabilis consiste em criagdo doutrinaria do defensor pablico Maurilio Casas Maia, exposta inicialmente em ensaios escritos em 2014. Apesar de subsistir
alguma controvérsia em relacdo a tal figura, ela se disseminou entre as defensorias do pais e chegou a ser reconhecida pelo Superior Tribunal de Justica (EDcl no REsp 1.712.163, rel. Min.
Moura Ribeiro, Sequnda Segao, j. em 25/09/2019).

10 ADPF 279, rel. Min. Carmen Licia, Tribunal Pleno, j. em 03/11/2021.

T1 A propésito: Consultor Juridico. Lei da advocacia dativa é aprovada pela Camara Legislativa do Distrito Federal, 08/06/2022. Disponivel em: conjur.com.br/2022-jun-08/lei-advocacia-da-
tiva-aprovada-camara-legislativa-df. Acesso em: 21jun. 2022.

12 A expressao se vé na sequinte obra: ROCHA, Amélia. Defensoria Publica: fundamentos, organizagao e funcionamento. Sao Paulo: Atlas, 2013, p. Tl4.

13 MORAES, Silvio Roberto Mello. Principios institucionais da Defensoria Publica: Lei Complementar 80, de 12.1.1994 anotada. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1995, p. 22.
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Ressalte-se que o principio da indivisibilidade tem sido considerado secundario em relagao ao principio da unidade.
Nesse sentido, Paiva e Fensterseifer entendem que 0 sequndo decorre do primeiro e o pressupoe™. Esteves e Silva
afirmam que a indivisibilidade “constitui verdadeiro corolario do principio da unidade, formando com ele verdadeira
relagao de logicidade e dependéncia.”™ Rocha, por sua vez, diz que o principio da indivisibilidade “vem a ser uma
consequéncia do principio da unidade; ou mesmo, simplesmente, outro olhar para ele, ja que em algo uno nao se
pode admitir fracionamentos e a indivisibilidade tem a mesma motivacao de viabilizar a integralidade a instituigao™.

0 principio da unidade goza, compreensivelmente, de prestigio maior. Entretanto, sua eficacia normativa poderia,
sem davida, ser mais fecunda. Até hoje, tem sido acanhada a contribui¢ao do principio na exegese de outras normas
e na estruturacao de procedimentos institucionais. Alguns fatores padem explicar esse baixo rendimento normativo,
tais como uma certa indefinigao conceitual”, a dificuldade de harmonizar determinada vertente do principio com o
modelo federativo do pais® e, ainda, 0 peso majoritario que se costuma dar aos aspectos organicos do principio, em
detrimento dos seus reflexos funcionais.

Esforco salutar para promover essa forca normativa um tanto retraida partiu de Caio Paiva, que apresentou uma
concepgao tripartida do principio, abrangendo a unidade hierarquico-administrativa, a unidade funcional e a unidade
normativa®.

Vistos os principios da unidade e da indivisibilidade, passa-se ao da independéncia funcional, tradicionalmente 0 mais
valorizado dos trés, consistindo ao mesmo tempo em principio institucional e em garantia expressa dos membros das
Defensorias Publicas da Unido, do Distrito Federal e dos Estados (arts. 43, 1, 88, 1, 127, 1, da LC 80/94).

Dada a importéancia do principio, a doutrina institucional costumava enxerga-lo como “ilimitado™ e “inarredavel dian-
te de qualquer situacdo ou pretexto™, sujeitando-se ofa) defensor(a) apenas a lei e a sua consciéncia. Atualmente,
porem, prevalece visao mais temperada da independéncia funcional. Por mais valiosa que seja a garantia, ainda mais
para uma instituicao com forte atuacao contramajoritaria, ponderam Reis, Junqueira e Zveibil que ndo existe poder
livre no Estado Constitucional, subordinando-se a agao de qualquer agente publico aos objetivos da Republica e de
suas respectivas instituioes?.

Saliente-se, por outro lado, que os debates doutrinarios sobre o principio continuam focados amplamente nas atua-
¢oes individuais. Exemplo disso € a discussao sobre os efeitos da objecao de consciéncia no plano funcional®. Seque
pouco explorado o tema (fértil) da possivel flexibilizagdo da independéncia funcional no terreno da litigancia coletiva.

4_A NECESSIDADE DE UM NOVO ARRANJO PARA 0S PRINCIPIOS INSTITUCIONAIS
DA DEFENSORIA PUBLICA

14 PAIVA, Caio; FENSTERSEIFER, Tiago. Comentdrios a Lei Nacional da Defensoria Publica. Belo Horizonte: CEl, 2019, p. 122.

15 ESTEVES, Diogo; SILVA, Franklyn Roger Alves. Principios institucionais da Defensoria Piblica. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2017, p. 330.

16 ROCHA, Amélia. Defensoria Publica: fundamentos, organizagao e funcionamento, cit., p. 113.

17 "Ha confusdes doutrinarias quanto a este principio institucional” (REIS, Gustavo; JUNQUEIRA, Gustavo; Zveibil, DANIEL. Comentdrios a Lei da Defensoria Piblica. 2. ed. Sao Paulo: Saraiva
Educagao, 2021, p. 185).

18 “E valido ressaltar que a unidade somente existe em cada ramo da Defensoria Piblica (Unido, Estados e Distrito Federal), o que, noutros termos, implica dizer que cada especializagao
da Defensoria Pablica possui a sua propria unidade.” (LIMA, Frederico Rodrigues Viana de. Defensaria Publica. 3. ed. Salvador: JusPodivm, 2014, p. 98).

19 PAIVA, Caio. Prdtica penal para Defensoria Piblica. Rio de Janeiro: Forense, 2016, p. 27-33. A primeira (hierarquico-administrativa) é a faceta mais conhecida do principio, limitando-se
porém a cada ramo federativo da Defensoria Pablica. A unidade funcional incita atuagéo nacional conjunta e programada, destacando-se para tanto a importancia do Colégio Nacional das
Defensoras e Defensores Piblicos-Gerais (CONDEGE), da Associagao Nacional das Defensoras e Defensores Piblicos (ANADEP) e da Associacao Nacional das Defensoras e Defensores Pd-
blicos Federais (ANADEF). Pela unidade normativa, enfim, ndo se admitem assimetrias entre as normas gerais prescritas para as Defensorias dos Estados e a organizagao das Defensorias
Publicas da Unido e do Distrito Federal.

20 MORAES, Guilherme Pena de. Instituicdes da Defensoria Publica. Sao Paulo: Malheiros, 1999, p. 175.

21 GALLIEZ, Paulo. Principios institucionais da Defensoria Pdblica. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2001, p. 32.

22 REIS, Gustavo; JUNQUEIRA, Gustavo; Zveibil, DANIEL. Comentdrios a Lei da Defensoria Pdblicg, cit., p. 552.

23 A proposito: ALMEIDA, Vivian Silva de; SOUZA, Henrique da Fonte Aragjo de. A impossibilidade de recusa de atendimento inicial pelo/a defensor/a piblico/a lastreada em convicgdes
pessoais, morais ou religiosas, diante de grave violagao a direitos humanos. In: ANADEP. Livro de teses e prdticas exitosas: Congresso Nacional dos Defensores Publicos - Santa Catarina,
2017. Disponivel em: https://www.anadep.org.br/wtksite/Livro_Congresso_2017_alterado.pdf. Acesso em 19 jun. 2022
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4.1. 0 fator historico

Acabamos de ver que se alterou o olhar da doutrina institucional sobre o principio da independéncia funcional. E
natural que, em décadas anteriores, quando a Defensoria Publica se apresentava mais fragilizada e mais exposta a
ingeréncias externas, fosse 0 principio tao enaltecido, a ponto de se o considerar ilimitado. Com o passar do tempo
e o fortalecimento da instituicdo, o principio continuou essencial, mas outros valores de grande relevancia foram
detectados, forgando eventuais recuos da independéncia funcional. Nada a estranhar. Figuras juridicas nao devem
ser fossilizadas, muito menos principios.

De fato, a historia, em boa medida, molda o direito. Exatamente por isso, 0s principios institucionais da Defensoria
Plblica estao a carecer de um novo arranjo. E certo que alguns ajustes ja foram efetuados, como na seara da in-
dependéncia funcional. De uma forma geral, entretanto, a dogmatica dos principios institucionais continua tendo
como referéncia, quase exclusivamente, a atuacao individualista tradicional da Defensoria. Ocorre que, conforme ja
foi visto, uma renovada e vibrante realidade assomou, mudando por completo a maneira de a instituicao funcionar.
E preciso, entdo, avancar na revisitado dos principios institucionais, conectando-os a nova Defensoria. Esperar nao

se pode mais.

Vale a ressalva de que a revisitagdo proposta nao almeja, em absoluto, demolir a construgao existente (que tem sido
burilada por uma doutrina institucional cada vez mais refinada). 0 que se quer, em verdade, é agregar outros conte(-
dos e diregdes ao trato dos principios institucionais, até porque a tutela individual continua - e sera sempre - muito
importante para a Defensoria Pablica®.

Esclareca-se ainda que o foco principal desse redimensionamento serdo os principios da unidade e da independéncia
funcional. 0 principio da indivisibilidade, como foi visto, é considerado tributario do principio da unidade, e tal percep-
¢ao procede. A indivisibilidade foi positivada no regime juridico da Defensoria Pablica por forga da tradigao, oriunda
do Ministério Publico®. Todavia, a normatividade atribuida ao principio da indivisibilidade caberia perfeitamente den-
tro da que toca ao principio da unidade. Qualquer principio, deveras, tem forca suficiente para zelar pela sua propria
eficacia, nao carecendo de um principio auxiliar com tal proposito.

4.2. Caso recente que demonstra a imperiosidade do redesenho dos principios institucionais

Para reforgar as consideragaes feitas no topico anterior, no sentido do redesenho dos principios institucionais, cite-
-Se agora uma atuagao institucional muito controvertida.

Em 5 de outubro de 2020, a Defensoria Publica da Unido ingressou com agao civil publica em face de Magazine Luiza
S/A, questionando o programa de trainee da empresa, voltado exclusivamente para pessoas negras. Pediu-se entao
a suspensao do programa e a condenagao da empresa ao pagamento de indenizagao por danos morais coletivos em
valor ndo inferior a dez milhGes de reais, considerando-se, entre outros fatores, “a violacao de direitos de milhdes de
trabalhadores (discriminagdo por motivos de raga ou cor, inviabilizando o acesso ao mercado de trabalho).

Consistindo a propria Defensoria Publica em uma agao afirmativa?, mostra-se manifesta a incompatibilidade da
acao com 0s objetivos institucionais positivados no art. 3%-A da LC 80/94, a comegar pela “primazia da dignidade
da pessoa humana e a reducao das desigualdades sociais”. A defesa da igualdade formal, no caso, atentou contra a
busca da isonomia material. Nao se nega que no direito atual, caracterizado pela complexidade e pelo pluralismo,

24 Para Fensterseifer, a propdsito, o que distingue "o modelo contemporéaneo” de Defensaria Pablica é a incorporacéo de um nova rol de fungdes ao seu regime juridico sem que se tenha
deixado de atuar ou sequer recuado nas matérias classicas, como a defesa criminal e a atuacao no direito de familia (FENSTERSEIFER, Tiago. Defensoria Pdblica na Constituigdo Federal.
Rio de Janeiro: Forense, 2017, p. 232).

e a autonomia funcional.”

26 Proc. n? 0000790-37.2020.5.10.0015, distribuido a 152 Vara do Trabalho de Brasilia. O processo continua em andamento, sem ter sido sentenciado ainda. Esta designada audiéncia para
30/09/2022, as 14h. Andamento processo disponivel em: https://pje.trt10.jus.br/consultaprocessual/captcha/detalhe-processo/0000790-37.2020.5.10.0015/1. Acesso em: 23 jun. 2022.

27 FENSTERSEIFER, Tiago. Defensoria Pdblica na Constituigdo Federal, cit., p. 239.


https://pje.trt10.jus.br/consultaprocessual/captcha/detalhe-processo/0000790-37.2020.5.10.0015/1

extremamente arduo, na maioria dos casos, identificar uma Unica solugao juridica correta. Isso nao infirma, porém,
o fato de que nao ¢ licito a Defensoria sustentar pretensdes contra 0s seus proprios objetivos, contra a sua propria
historia. Mesmo porgue € extenso o rol dos legitimados para a agao civil pablica.

Como nao poderia ser diferente, a iniciativa foi pessimamente recebida por defensores e defensoras do pais todo,
gerando mal-estar e constrangimento®. A propria Defensoria Pablica da Unido foi obrigada a se manifestar a favor
da politica de cotas (ressalvando, porém, a necessidade de se garantir a observancia do principio da independéncia
funcional’®. Sem embargo dessa desaprovagdo interna, viram-se tisnados o nome e a credibilidade da Defensoria
Publica, como instituicao comprometida com a redugao das nossas imensas desigualdades sociais e envolvida no
combate ao racismo estrutural oriundo do hediondo passado escravagista. Ao mesmo tempo, o dissenso interno
provocou perplexidade. E certo que a Defensoria pode eventualmente, sobretudo na litigancia individual, defender
ambos os polos de uma contenda. Mas isso nao deveria ocorrer jamais em uma questao coletiva tao cara aos objetivos
institucionais.

4.3. 0 principio da unidade redesenhado e valorizado

Interessa muito a Defensoria Publica, evidentemente, evitar atuacdes como a mencionada no item anterior. Todavia,
como fazé-1o? A resposta nao é simples. Determinados procedimentos podem colaborar para a contengao pretendi-
da (0 que se examinara mais a frente). Antes de tudo, no entanto, é necessario que se aponte a contrariedade a um
comando normativo referente a instituicao. Sem esse enquadramento, a independéncia funcional falara sempre mais
alto e nada se podera fazer, a nao ser aguardar a repeti¢ao cada vez mais frequente das iniciativas indesejadas.

Entra ai, justamente, a conveniéncia de se redesenhar e se valorizar o principio da unidade. Mesmo na formulagao tri-
partida de Caio Paiva (exibida mais acima), o principio da unidade ndo se mostra apto ao controle almejado. Pensando
sobretudo na litigancia coletiva da instituicao, e preciso reconhecer um novo sentido para o principio.

Antes de tratar desse novo sentido, porém, nao se perca a oportunidade de enfatizar a importancia, na atual fase
histrica, da unidade institucional. Por um lado, multiplicaram-se as possibilidades de intervencao - em nome proprio
- da Defensoria Pablica, sobretudo no ambito da tutela coletiva em senso lato (incluindo qualquer atuagdo com po-
tencial repercussao coletiva). Por outro lado, a instituicdo vive momento preocupante: além do ndo cumprimento da
meta estipulada pela EC 80/14, assiste-se ao crescimento da advocacia dativa e das assisténcias juridicas municipais.

Mais do que nunca, uma atuagao coesa se faz imperiosa, apesar de todas as possibilidades de dispersao. Para que
a Defensoria conserve o prestigio social duramente amealhado e resista as intempéries que a espreitam, € funda-
mental que sua marca - uma instituicao sempre ao lado de pessoas e grupos vulneraveis e defensora intransigente
dos direitos humanos - seja a todo custo preservada, evitando-se agdes contraditorias e/ou que possam frustrar as
legitimas expectativas nela depositadas.

Cite-se, a proposito, a tese apresentada por Renata Tavares no XII CONADEP, “Os direitos humanos como limite ético
na defesa dos acusados de feminicidio no tribunal do jari"®. A limitagao a defesa criminal preconizada pela tese é
polémica. Mas Renata teve o grande mérito de sublinhar a imprescindibilidade da coeréncia - unidade - na atuagao
da(Unica) entidade escalada expressamente pela Constituicdo para a defesa dos direitos humanos.

28 Para ficar em apenas uma das manifestacdes de inconformismo, colha-se o trecho final de artigo versando sobre a “independéncia funcional suicida”: “(...) ao tentar privatizar uma
instituicao pablica submetendo os principios desta aos seus prdprios interesses e peculiares visdes de mundo, o defensor em questao terminou escancarando a gravidade destes tempos,
em que empresas parecem ter mais senso de justiga social que agentes pablicos por lei comprometidos com esse ideal.” (COSTA, Domingos Barroso da; MELO, Andrey Régis de; CARRIELLO,
Pedro; RAPHAELLI, Rafael. Entre afirmagdes, negacdes e aventuras juridicas: a independéncia funcional suicida. Consultor Juridico, 23/10/2020. Disponivel em: https://www.conjur.com.
br/2020-out-23/opiniao-entre-afirmacoes-negacoes-aventuras-juridicas. Acesso em: 23 jun. 2022).

29 SANTOS, Rafa. Apds defensor pedir multa contra Magazine Luiza, DPU defende politica de cotas. Consultor Juridico, 06/10/2020. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2020-out-06/
defensor-pedir-multa-magazine-luiza-dpu-defende-cotas. Acesso em: 17 jul. 2022.

30 COSTA, Renata Tavares. Os direitos humanos como limite ético na defesa dos acusados de feminicidio no tribunal do jari. In: ANADEP. Livro de teses e prdticas exitosas: Congresso
Nacional dos Defensores Publicos - Parand, 2015. Disponivel em: https://www.anadep.org.br/wtksite/Livro_Teses_e_Pr_ticas_Exitosas_-_p_gina_dupla.pdf. Acesso em: 23 jun. 2022. Se-
gundo a tese, defensores(as) devem abster-se de suscitar, no juri, a tese da legitima defesa da honra, a qual deve ser substituida pelo argumento de que 0 agressor & “uma espécie de
vitima cultural”. Afinal, “o Defensor nao pode ter a esquizofrénica posicao de promover os direitos humanos e, ao mesmo tempo, sustentar teses que sustentem tais violagdes de direitos.”


https://www.conjur.com.br/2020-out-23/opiniao-entre-afirmacoes-negacoes-aventuras-juridicas
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Constatada a necessidade de reforgar o principio da unidade, diga-se que, além das trés cateqgorias ja percebidas
por Caio Paiva, uma nova especificagao do principio deve ser reconhecida, de fundamental importéncia na esfera da
litigancia coletiva da instituicao: a unidade finalistica.

Qual o exato significado da unidade finalistica? Dotada de substrato praprio - que nao se confunde com a unidade
funcional (uma das trés categorias de Paiva) -, a unidade finalistica demanda atuages que ndo discrepem e ndo
reneguem, em forma ou em conteudo, 0s objetivos institucionais. Ela deriva, conforme se pode facilmente perceber,
da positivacdo, pela LC 132/09, dos objetivos da Defensoria Publica (art. 3°%-A da LC 80/94), previsdo inédita entre as
carreiras juridicas®. Nao teria maior utilidade o arrolamento desses objetivos se eles nao vinculassem a atuagao
institucional. Fica vedada, assim, a assungao de posigdes esquizofrénicas (expressao utilizada por Renata Tavares), a
exemplo da acao civil publica contraria a uma acao afirmativa endossada e louvada pela propria Defensoria.

Realgando ainda mais a importancia da unidade finalistica, insere-se em seu bojo a atuagao estratégica, decorréncia
direta do principio constitucional da eficiéncia (art. 37, caput, da Constituigao). Explique-se bem a associagao. A par
de atuagOes manifestamente contrarias aos objetivos institucionais, também devem ser evitadas inciativas que,
embora textualmente pautadas no ideario da Defensoria, revelem-se estrategicamente desorientadas, apresentando
chance consideravel de resultados contraproducentes, ou seja, resultados concretamente adversos aos fins institu-
cionais. Dessa forma, o reconhecimento da unidade finalistica serve igualmente para impedir ou ao menos desesti-
mular atuagoes voluntaristas, carentes de articulagao e/ou coordenacao e desprovidas de informagoes suficientes
sobre 0 alvo da intervencao.

4.4.0 principio daindependéncia funcional redesenhado, especialmente no que toca ao seu pontual abrandamento

No que toca ao principio da independéncia funcional, a quadra evolutiva da instituicao nao pede uma releitura de
contetdo, mas sim um rearranjo de carater extrinseco, ligado ao seu relacionamento com o principio da unidade.
Trata-se de passar a analisar com redobrada atencao, notadamente na litigancia institucional coletiva, a interagao
entre os dois principios e 0s frutos dai advindos, como a possibilidade de ponderacoes e compressdes. De uma forma
geral, principios convivem e limitam-se mutuamente. Por que seria diferente na hora dos principios institucionais da
Defensoria?

Até aqui, o principio da unidade permaneceu eclipsado, na maior parte das vezes, pelo da independéncia funcional.
Defendemos enfaticamente que essa situagao, a bem da instituigdo e dos(as) seus(suas) destinatérios(as), nao pode
perdurar. Se os dois principios surgiram entrelagados (no horizonte institucional) e se constitucionalizaram juntos,
ocupando o mesmissimo patamar normativo, nada justifica que um tenha primazia aprioristica sobre o outro.

Em consequéncia, nao ha como o principio da independéncia funcional ficar indiferente a imprescindivel valorizagao
do principio da unidade. Ganhando este um novo sentido - que enfatiza o aspecto finalistico e preocupacGes estrate-
gicas -, altera-se inevitavelmente o regime da independéncia funcional na Defensoria Publica.

Ao passar a aceitar a relativizagao episadica da independéncia funcional, a doutrina institucional ja abriu as portas
para o tratamento percuciente da interacao entre os dois principios. Cumpre agora, em bases dogmaticas mais soli-
das, avancar nessa empreitada, com os olhos postos principalmente na atuacao coletiva da Defensoria®.

5_PROPOSTAS PARA EVITAR OU MITIGAR 0 CONFLITO ENTRE 0S PRINCIPIOS DA UNIDADE
E DA INDEPENDENCIA FUNCIONAL

31 PAIVA, Caio; FENSTERSEIFER, Tiago. Comentdrios a Lei Nacional da Defensoria Piblica, cit., p. 149.

32 Embora ainda de forma timida, a abordagem da interagao entre os principios da unidade e da independéncia funcional j& marca presenca na doutrina institucional. Esteves e Silva
trazem, a propdsito, hipotese bastante singular: havendo defensores(as) em lados opostos de um processo no juizado especial civel, pode ofa) defensor(a) da parte recorrida alegar a
intempestividade do recurso interposto no prazo em dobro? (ESTEVES, Diogo; SILVA, Franklyn Roger Alves. Principios institucionais da Defensoria Pdblica, cit., p. 346).



A nova concepgao dos principios institucionais aqui defendida, voltada sobretudo para a atuagao coletiva, valeria
pouco se nao tivesse meios para se implementar, praticamente, na vida da Defensoria Publica. Passa-se agora a esse
aspecto tao relevante: a concretizagao do novo arranjo.

Para valorizar o principio da unidade - em especial, a unidade finalistica - na sua interacao com o principio da inde-
pendéncia funcional, pode-se cogitar de mecanismos preventivos e repressivos. Dadas as limitacoes de espaco, nao
trataremos dos meios repressivos, que sao mais intuitivos, embora apresentem eficacia duvidosa®. Focalizaremos,
entdo, mecanismos preventivos, consistentes em medidas de ordem procedimental (lato sensu) que visam, em Ultima
analise, evitar ou suavizar choques entre os principios da unidade e da independéncia funcional.

Saliente-se que, na ambiéncia dos meios preventivas, multiplas sao as possibilidades. Considerada uma vez mais a
extensao limitada do texto, selecionamos para o debate trés propostas, sem prejuizo da existéncia de varias outras
aplicacdes. As propostas que desenvolveremos sucintamente sdo as sequintes: a) valorizacao do curso de preparagao
a carreira; b) formatagao dos ntcleos especializados e dos nicleos regionais de tutela coletiva para que exergam, de
modo preferencial, a legitimidade coletiva; c) definicdo da atribuigdo relativa aos casos que envolvam a Defensoria
Publica como instituigao.

5.1. Proposta primeira: a valorizacao do curso de preparagao a carreira

A LC 80/94 prevé a obrigatoriedade de oa) defensor(a) publico(a) passar por um “curso oficial de preparagéo a Carrei-
ra” (arts. 26-A e 112-A*); no entanto, ela é vaga quanto aos contetdos respectivos. Se essa exigéncia é realmente re-
levante, a ponto de possuir previsao na lei organica, pensamos que o curso de preparagao a carreira deve estimular a
consciéncia institucional dos(as) membros(as) da Defensoria Publica, a qual pode ser conceituada como a compreen-
sao do papel historicamente desempenhado pela instituicao na sociedade brasileira. Na grade do curso, nao podem
deixar de figurar: a) a evolugao histdrica da assisténcia juridica no Brasil, do modelo caritativo ao estagio atual da
Defensoria Publica; b) a reflexdo sobre o papel dos(as) defensores(as) pablicos(as) como servidores(as) publicos(as).

No tocante ao item ‘@, a abordagem nao ha de se limitar ao @mbito normativo, o que, por vezes, esconde as contribui-
¢0es nao oficiais e os percalgos dessa evolucao. A memoria oral se afigura crucial, devendo-se incentivar o dialogo
entre 0s ingressantes na carreira e aqueles, inclusive ja aposentados, que respiraram ares diferentes da instituicao
em tempos remotos. Deve ser lembrada, também, a luta da Defensoria Pablica da Unido e das Defensorias estaduais
para se constituirem e se afirmarem em suas respectivas areas de atuagao. Nao pode faltar, ainda, a evocagao de
icones do acesso a justica e da cidadania no Brasil, como Luiz Gama e Esperanca Garcia.

No que diz respeito ao item 'b’, & preciso estimular a compreensao acerca do papel da Defensoria Publica, seja em
relacao as demais funcoes essenciais a justica, seja quanto a sociedade civil, sobretudo a organizada. Com isso, alme-
ja-se a reflexao sobre os potenciais e as limitagoes da Defensoria Publica. Aqui, dois assuntas sao muito importantes.

0 primeiro deles é o papel distinto exercido pela Defensoria Publica e pelo Ministério Publico no plano coletivo (em-
bora possa haver confluéncia em certas situages). A proposito, temas como agdes coletivas e a teoria do custos
vulnerabilis devem ser discutidos levando em consideracao que a Defensoria nao € uma ilha autossuficiente.

0 segundo tema de grande interesse, dentro do item ‘b, sdo 0os modos de interagao da instituicdo com a sociedade
civil. 0 escopo principal deve ser a sensibilizagao para a importancia dessa interagao, tendo-se em vista que a De-

fensoria Publica depende consideravelmente de sua legitimidade junto a sociedade civil. Ao mesmo tempo, importa
avivar a percepcao sobre os limites da Defensoria, bem como maneiras de exposicao de tais limites para a sociedade

33 Entre outras questdes problematicas, a abertura de um procedimento disciplinar, em tempos tao polarizados, pode até ser capitalizada politicamente pelo(a) autor(a) da infragao ao
principio da unidade.

34 E idéntico o texto dos dois dispositivos: “Aos aprovades no concurso devera ser ministrado curso oficial de preparago a Carreira, objetivando o treinamento especifico para o desem-
penho das fungdes técnico-juridicas e nogdes de outras disciplinas necessarias a consecucao dos principios institucionais da Defensoria Publica.”



civil organizada. Inegavelmente, a instituicao tem um compromisso solene com indmeras lutas contramajoritarias,
mas isso ndo implica dar as costas para a temperanga e 0 pragmatismo, sobretudo na litigancia estratégica coletiva.

Essa &, em termos sucintos, a primeira proposta, destinada a valorizar o principio da unidade - em especial a unidade
finalistica - sem o estabelecimento de qualquer tensao diante do principio da independéncia funcional. As proximas
propostas, contudo, tomarao rumo diverso.

5.2. Proposta segunda: a formatacgao dos nucleos especializados e dos nicleos regionais de tutela coletiva para
que exercam, de modo preferencial, a legitimidade coletiva

Carece a legislacao organica nacional da Defensoria de regramento mais completo e esclarecedor sobre os nucleos
em geral. Ha, é certo, diversas mengdes aos nlcleos na LC 80/94%. Entretanto, em apenas um dispositivo € feita re-
feréncia aos nucleos especializados, sem porém qualquer explicitacao do seu papel ou disciplinamento da sua atua-
cao®. Além disso, ndo ha qualquer alusdo a possibilidade de criagao de ndcleos regionais voltados exclusivamente
para a tutela coletiva.

Ocorre que os nlcleos especializados (em determinada area ou matéria) e os nicleos regionais de tutela coletiva (ou
seja, voltados exclusivamente para esse tipo de tutela) sdo, sem duvida, os 6rgaos em melhores condicdes para o
exercicio da litigancia coletiva estrategica. Diversamente dos demais 0rgaos, eles possuem certa discricionariedade
em sua atuacao, podendo ndo apenas selecionar casos, como também controlar sua agenda. Nao bastasse, tendem
a acumular um cabedal muito maior de informacao sobre as questdes coletivas do que, por exemplo, defensores(as)
em atuagao junto a juizos ordinarios e soterrados de processos individuais.

Dada a lacuna normativa existente, a regulamentacao desses importantes 6rgaos de atuagao coletiva fica entreque
principalmente a deliberagoes internas®. Indaga-se entao: a fim de ponderar satisfatoriamente os principios da uni-
dade e da independéncia funcional, quais as linhas basicas que tal requlamentacao deve conter?

Antes de mais nada, 0s nucleos especializados e 0s nucleos regionais de tutela coletiva devem ter garantida a sua in-
dependéncia funcional interna. Contudo, a garantia nao pode deixar de conviver com diretrizes que busquem preser-
var, igualmente, a unidade finalistica, ai incluido 0 componente estratégico. Poderes maiores trazem, simetricamente,
maiores dnus e responsabilidades.

Assim, a organizacao desses nucleos, talhados por exceléncia para a tutela coletiva, ha de prever que as suas atua-
coes, sobretudo as judiciais, sejam precedidas de um razoavel grau de discussao e deliberagdo (salvo naturalmente
na hipétese da necessidade de obtengdo de medidas de urgéncia). Nessa faixa preparatéria, recomendam-se quase
sempre, entre outras providéncias, a tentativa de composicao extrajudicial e a realizagao de audiéncias publicas.
Reduz-se dessa forma, a bem do principio da unidade finalistica, o espago para iniciativas voluntaristas, que, mesmo
sendo bem-intencionadas, podem carrear serios prejuizos a instituigao.

Por outro lado, & nas maos dos nucleos especializados e dos nucleos regionais de tutela coletiva - onde uns e outros
existirem e estiverem funcionando regularmente - que a atuagao coletiva deve preferencialmente se concentrar,
afastando-se a atribuicdo dos(as) defensores(as) que nado estejam nesses 6rgdos®. Diante do imperativo de uma
litigancia coletiva estratégica e coordenada, limita-se a liberdade de atuagao - leia-se, a independéncia funcional
- dos(as) defensores(as) que, em principio, ndo guardam as melhores condigdes estratégicas e informacionais para
funcionar no caso coletivo. Tem-se ai o inevitavel rearranjo dos principios institucionais demandado pela atuagao
coletiva, o tema principal deste ensaio.

35 Arts. 58 1I, b; 16; 17; 53, 1I, b; 62, 63, 66; 67, 88, I, b; 107; e 1M.

36 Art. 107. A Defensoria Publica do Estado podera atuar por intermédio de nicleos ou nicleos especializados, dando-se prioridade, de todo modo, as regiées com maiores indices de
exclusao social e adensamento populacional.

37 E o que acontece, por exemplo, na Defensoria Pablica do Estado do Rio de Janeiro, que disciplinou o “sistema integrado de tutela coletiva” por meio da Deliberagdo CS/DPGE n? 125,
de 20 de dezembro de 2017. integra disponivel em: https://sistemas.rj.def.br/publico/sarova.ashx/Portal/sarova/imagem-dpge/public/arquivos/Deliberacao.pdf. Acesso em: 19 jul. 2022.
38 Esse é, basicamente, 0 modelo fluminense, corporificado na mencionada Deliberacao CS/DPGE n? 125, de 20 de dezembro de 2017.


https://sistemas.rj.def.br/publico/sarova.ashx/Portal/sarova/imagem-dpge/public/arquivos/Deliberacao.pdf

Para referendar a aplicacao acima mencionada, pense-se na sequinte hipotese, de resto nada implausivel. Em uma
vara do interior, o(a) diligente defensor(a) percebe que existem, ali, repetitivos processos envolvendo medicamentos.
Imbuido das melhores intengdes, resolve, sem consultar qualquer colega ou coordenador - até porque esta muito
sobrecarregado -, intentar uma agao civil publica, por meio de peticao inicial vazada em linguagem virulenta nas
referéncias a gestao municipal. Mal sabe ele que um excelente convénio estava sendo fechado - depois de longas
tratativas - entre o nucleo especializado de satde da Defensoria Pablica e o municipio, convénio este que podera ser
abortado depois que o prefeito tomar conhecimento do adjetivado libelo defensorial.

5.3. Proposta terceira: definicao da atribuigao relativa aos casos que envolvam a Defensoria Pablica como
instituicao

Nao obstante a pluralidade de sentidos que acompanha o principio da unidade, um deles € basilar: o principio diz
respeito a Defensoria como instituicdo. Dessa forma, a bem mais uma vez do principio da unidade, devem merecer
tratamento especial 0s casos nos quais esteja em jogo esse prisma institucional. Nossa proposta é no sentido de que
esses casos nao fiqguem a mercé ou sobre 0s ombros de um 6rgao de execucao isoladamente considerado.

Corroborando a proposta, os arts. 8% 1I, 56, II, e 100 da LC 80/94 preveem caber aos Defensores Publicos-Gerais a
representacao, judicial ou extrajudicial, das respectivas instituicdes. Portanto, se a atuagao disser respeito inte-
gralmente a um tema institucional, a lei organica ja traz, claramente, a regra de que a atribuigdo é do(a) Defensor(a)
Publico(a)-Geral. Da mesma forma que a violagdo ao defensor natural pode consubstanciar a violagao de um dever
funcional, a atuagdo isolada em tema que compete ao(a) Defensor(a) Publico(a)-Geral desconsidera que este(a) é o
defensor natural para aquele determinado assunto.

Convém reparar que nem sempre 0 tema em jogo sera exclusivamente institucional. De fato, o interesse institucional
pode estar imbricado com a assisténcia juridica prestada no plano individual ou coletivo. E uma hipétese de maior
complexidade, que pede normatizagao interna cautelosa, para que nao haja indevida compressao do principio da
independéncia funcional. Solugao que parece equilibrada é a previsao da necessidade de a Defensoria Publica-Geral
ser notificada da existéncia do caso relativo ao interesse institucional, a fim de que possa assumir aquela atuagao
ou, entdo, deixa-la nas maos de quem ja esta funcionando no caso, nesta segunda hipctese prestando todo o apoio
possivel.

Seja como for, saliente-se que ndo se se trata de auténtica avocagao por parte do(a) Defensor(a) Publico(a)-Geral, j
que estamos diante de atuagdes que, direta ou indiretamente, impactam a Defensoria como instituicao®. Ai se poe,
novamente, a questao da desejavel conciliagao entre os principios da unidade e da independéncia funcional, que tém
0 mesmo status normativo.

Mais uma situacao concreta pode ser invocada em abono as nossas propostas. Em 18 de junho de 2009, defensor
plblico do Estado de Sdo Paulo (a época) representou a Procuradoria-Geral da Republica pela inconstitucionalidade
de leis de Diadema (SP) que preveem a prestagao de assisténcia juridica pelo municipio. Levada a questao ao STF,
em 2021 foi julgada improcedente a ADPF proposta, com a afirmagao da constitucionalidade da assisténcia juridica
municipal (decisdo ja mencionada na parte inicial deste trabalho).

Tivemos na origem, portanto, atuagao individual em tema nitidamente institucional. Como jamais existiu normati-
zacao interna das Defensorias Publicas a esse respeito (nada obstante os ja citados artigos 82 II, 56, I, e 100 da LC
80/94), ndo ha como sustentar a “ilegitimidade” dessa atuagao isolada. Pode-se até vislumbrar zelo no oferecimento
da representacao, que veiculou tese cara a instituicao. Ocorre que casos como esse demandam forte atuagao es-
tratégica, avaliando-se tanto o cenario atual como também perspectivas futuras. As vezes, como se diz na rea do

39 Evidentemente, a atuagao do Defensor(a) Publico(a)-Geral fica passivel de questionamento, formando-se um verdadeiro conflito de atribuigdes, a ser apreciado pelo Conselho Superior,
que podera afirmar que, naquele caso especifico, o defensor natural nao é o(a) Defensor(a) Publico(a)-Geral.



direito ambiental, pode ser urgente esperar (ao passo que, em outras ocasides, como canta Chico Buarque na misica
Bom conselho, “aja duas vezes antes de pensar’).

Decididamente, a iniciativa, em casos assim, nao pode ser isolada ou solitaria. 0 argumento constitucional utilizado
na representacao que gerou a ADPF 279 era claro, mas se exigia também olhar estratégico, que vai além da questao
meramente juridica: se julgada improcedente a ADPF (como aconteceu), o risco para a instituicao seria a chancela da
assisténcia judiciaria municipal; por outro lado, se procedente, poderia suscitar para a Defensoria Publica um sério
problema real no “dia sequinte” - com os municipios proibidos de atuar, a instituicao deveria dar conta do vacuo
resultante.

6_FINAL

Até pela extensao limitada do trabalho, nao foi possivel aqui esgotar o assunto, longe disso. Mas esperamos ter le-
vantado questoes, com lastro na historia institucional, que se afiguram muito relevantes para o futuro da Defensoria
Publica e do seu projeto solidarista e emancipacionista.
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UMA NORMA JURIDICA INTERNA CORPORIS DECOLONIAL PARA
ESCULPIR UMA IDENTIDADE INSTITUCIONAL DIVERSA PARA A
DEFENSORIA PUBLICA

Cryzthiane Andrade Linhares

Defensora Publica do Estado de Minas Gerais

Palavras-chaves: Defensoria Publica; identidade institucional, diversidade, pratica normativa decolonial.

1_INTRODUGAO

A Defensoria Publica, assim como as demais instituiges estatais, foi constituida pelo direito moderno. Logo, € preciso
observar institucionalmente possiveis reproducoes de praticas coloniais, que promovem as violéncias e as exclusoes
naturalizadas em nossa sociedade e tao combatidas pelas defensoras e pelos defensores publicos no exercicio de
suas atribuicoes em defesa dos direitos das pessoas mais vulneraveis.

Seguindo esse proposito, esse artigo apresentara uma pratica normativa no ambito da Defensoria Publica do estado
de Minas Gerais qualificada como decolonial porque revela uma nova epistemologia para o direito, uma outra forma
de ser administracao publica em um cenario juridico ainda moderno e colonial, que reproduz a centralizacao do poder
e dos saberes em esferas individuais.

Se a Defensaria Publica busca uma identidade institucional diversa e inclusiva, que prima pela observancia dos seus
objetivos institucionais, quais sejam, “a primazia da dignidade da pessoa humana e a redugao das desigualdades
sociais; a afirmagao do Estado Demacratico de Direito; a prevaléncia e efetividade dos direitos humanos; e a garantia
dos principios constitucionais da ampla defesa e do contraditorio” (BRASIL, 1994), havera de realizar constantemente
a critica local de como exerce sua administracao publica.

Nesse sentido, reconhecer-se institucionalmente constituida pela colonialidade do direito moderno, pela racionalida-
de que diferencia para igualar ou excluir o outro, & um passo importante para se pensar e praticar atos decoloniais
que transformem a Defensoria Publica em uma instituicao diversa e inclusiva.

A Deliberagao n. 207/2021, produzida pela Defensoria Publica do estado de Minas Gerais, € a norma interna corporis
objeto de analise desse artigo e por meio dela se pretende demonstrar que a democratizagao da designagao de
defensoras e de defensores publicos para ocuparem espacos de poder na instituicao realiza a finalidade publica de
promocao da diversidade, da inclusao e da producao de novos saberes.

2_PENSAR A DEFENSORIA PUBLICA EM PRATICAS INSTITUCIONAIS DECOLONIAIS

Para que a Defensaria Publica cumpra efetivamente seu papel constitucional, considerando as alteragoes legislativas
que lhe imputaram importantes responsabilidades para a promogao do acesso a justica social', é urgente e neces-
sario pensar praticas organicas decoloniais que rompam com o direito constituido na modernidade e incorporado
acriticamente no ordenamento patrio.

Sobre a modernidade, as palavras de José Luiz Quadros de Magalhdes sao expressas sobre 0 seu carater violento e
excludente:

1 Emendas Constitucionais n. 45/2004 e n. 80/2014, Lei Complementar n. 132/2009, Lei n. 8.069/1990, Lei n. 11.340/2006, Lei n. 1.448/2007, Lei n. 1.737/2008, Lei n. 12.010/2009, Lei n.
12.313/2010, Lei n. 13.010/2014, Lei n. 13.105/2015, Lei n. 13.140/2015, Lei n. 14.344/ 2022, dentre outras.



Neste capitulo procuramos demonstrar como a modernidade, inventada a partir do final do século XV,
necessita padronizar, igualar os menos diferentes e excluir os mais diferentes (o outro), no processo de
construgao da identidade nacional, e como esta rejeigao, rebaixamento ou encobrimento do outro, esta na
base de varias formas de violéncia tipicas da modernidade.

Mais: queremos demonstrar que este processa narcisista de construgao da nacionalidade sobre o outro, so-
bre a diferenciacao e exclusao do outro, € um dispositivo mental da cultura moderna ocidental que pode ser
acionado diante de situagdes complexas em momentos distintos da histéria. (MAGALHAES, 2012, p. 23-24).

E fundamental que a Defensoria Pdblica adote praticas institucionais diversas das demais instituicdes publicas
brasileiras. Nesse sentido, cabe salientar que, apesar dos avancos existentes na teoria do direito, o direito moderno
é colonial, logo, traz consigo relagdes de violéncia e exclusdo. Ao encontro dessa premissa, dessa qualificagéo (ne-
gativa) do direito produzido na modernidade, que tem a colonialidade como seu elemento (co)constitutivo e que foi
reproduzido pelas colonias para manter privilégios perpetrando exclusoes, sao pedagogicas as palavras de Amélia
Sampaio Rossi e Mariana Garcia Tabuchi:

Nesse sentido, a modernidade nao pode ser compreendida sem levar em conta sua colonialidade oculta e,
ao mesmo tempo, coconstitutiva. 0 dominio da modernidade racional europeia se estabeleceu na ocultagao
do outro e também de outros saberes, outras culturas e outras formas de poder. Assim, a modernidade
representou a emergéncia do homem racional, abstraido de sua condigao histdrica e em um prisma exclu-
sivamente europeu, como centro do mundo e agente dominante da natureza para buscar o0 progresso e o
desenvolvimento. 0 mesmo avanco da cientificidade da época, que envolvia também as ciéncias sociais e
juridicas, se estabeleceu como 0 avango de uma ciéncia racional e positiva que almejava a objetividade e a
neutralidade e que, a semelhanga das ciéncias naturais, buscava descrever a realidade sem contamina-lo
com preconceitos de ideologia, valores morais e diferentes visaes de mundo.

[..]

No que diz respeito ao direito, o triunfo do positivismo juridico sequiu essa logica formal de neutralidade,
mas acabou instrumentalizando também a manutencao e o desenvolvimento das estruturas de poder eco-
némico, palitico e sacial. Essa logica, atrelada a uma racionalidade instrumental econdmica, sera mimetiza-
da nas colonias, de forma acritica, e, portanto, com pouca possibilidade emancipatoria, ja que os sistemas
juridicos coloniais foram, e continuam sendo, espagos miméticos privilegiados para transplantes juridicos
do metropole.

0 praprio constitucionalismo, entendido como um mavimento politico, juridico e cultural que perdura até os
dias de hoje, nasceu, sequndo a narrativa moderna, no final do século XVIII com o surgimento das primeiras
declaragoes de direitos que, ao longo do tempo, foram se somando aos primeiros textos constitucionais
escritos da época. No entanto, o valor primordial que ele implementou com esses primeiros textos cons-
titucionais foi o valor da seguranca juridica, ou seja, alem da ideia de fato e certeza do direito positivo, a
necessidade de calcular e prever os riscos de investimento de um sistema em pleno desenvalvimento; o
sistema capitalista. Desta forma, a liberdade consagrada do individuo universal e abstrato, assim como o
livre mercado e a liberdade de contratar so atingiam o homem branco, 0 homem e o proprietario. Nesse
sentido, ndo é errado afirmar que o constitucionalismo fez o outro; 0s nao brancos, 0s negros, 0s indios, 0s
escravos e as mulheres mantém, até hoje, paradoxos de uma inclusao abstrata na contrapartida de exclu-
soes concretas. (ROSSI; TABUCHI, 2022, p. 22-23, traducao nossa).

Dessa forma, a racionalidade inserida no direito moderno, supostamente neutra e objetiva, alem de realizar violéncias
continuas e dinamicas, limita-se epistemologicamente pela sua perspectiva eurocéntrica, sem “el otro” (DUSSEL,
1994), sem “a outra”, constituindo um proposital projeto de estratificagao social pela raga, pelo género, pela orientagdo
sexual, pela classe, procedéncia nacional, etc.

As defensaras e os defensores publicos, no exercicio de suas atribuigoes, lidam diuturnamente com essa racionalida-
de que integra o direito moderno, que promulga vagarosamente inclusoes abstratas e promove de forma apressada



e em larga escala exclusGes concretas de sujeitos vulnerabilizados em nossa sociedade. 0 transplante juridico que o
Brasil processou com sua metrapole, Portugal, tem reflexos no dia-a-dia do trabalho das defensoras e dos defensores
pUblicos na defesa dos direitos de seus assistidos em todas as areas de atuacao.

As defensoras e os defensores publicos do Estado brasileiro sao testemunhas de multiplas violéncias sistémicas so-
fridas pelas outras e pelos outros de nossa sociedade (0s ndo europeizados), violéncias perpetradas por instituigdes
pUblicas e privadas, incluindo os proprios 6rgaos que integram o sistema de Justica. Como testemunhas e como
agente de Estado que prestam assisténcia juridica integral e gratuita aos vulnerabilizados, as defensoras e os defen-
sores publicos, em seu labor, necessitam fazer uso criativo desse direito moderna para cessar, atenuar, reparar esse
processo continuo e dindmico de violacoes a direitos humanos.

Nessa toada, o presente artigo visa apresentar para a organizagao interna da Defensoria Publica, para sua normatiza-
Gao interna corporis, uma proposta de rompimento com esse direito moderno e colonial para que essa instituicao, que
se constitui T...] expresséo e instrumento do regime democratico™ (BRASIL, 1988), apresente-se no cenéario de Estado,
sobretudo no sistema de Justica, com um modo de existéncia e operacionalizagao (racionalidades) que promovam a
diversidade e a inclusao, para que a instituicao nao seja constituida e transpassada pelo poder que produz relagoes
de sujeicdo e de dominagao (FOUCAULT, 2005).

3_0 PODER (COMO MEIO DE DOMINAGAO E DE SUJEITAGAO) TAMBEM CONSTITUI
E TRANSITA PELA DEFENSORIA PUBLICA

Da constatagao da colonialidade como elemento constitutivo do direito moderno, transplantado para a ordem juridica
nacional a partir do direito produzido pelo euracentrismo®, & importante reconhecer que a Defensoria Pablica, como
orgao de Estado que exerce fungGes essenciais a Justica, tambeém é constituida por esse direito moderno colonial.

A partir dessa autocritica, € preciso pensar internamente em praticas institucionais que resguardem a Defensoria Pu-
blica da mimetizagao de relagGes de poder que promovem o discurso universalista que exclui as outras e 0s outros, ao
protagonizar nos espacos de decisoes institucionais sempre as mesmas pessoas que, na maioria das vezes, integram
araca, a identidade de género, a orientagao sexual, a procedéncia nacional e as classes dominantes.

A democratizacao do poder e da produgao de saberes que o praprio poder proporciona precisa ser vetor que direcio-
ne 0s rumos das decisoes politico-normativas da Defensoria Pablica para a superagao de retrocessos institucionais
que reproduzem as praticas de violéncias sistémicas e dinamicas que atravessam as pessoas que buscam na nossa
instituicao a defesa de seus direitos desconsiderados por institui¢oes publicas e privadas, justamente por que ocu-
pam na sociedade posicao de invisibilidade, desprezo e abjecao, diante das desigualdades de status cultural e status
material (MOREIRA, 2017).

No livro “Em defesa da sociedade: curso no College de France (1975-1976)', Foucault nos relata

[...] 0 que eu tentei percorrer, desde 1970-1971, era o “como” do poder. Estudar o ‘como do poder”, isto €,
tentar apreender seus mecanismos entre dois pontos de referéncia ou dois limites: de um lado, as regras
de direito que delimitam formalmente o poder, de outro lado, a outra extremidade, o outro limite, seriam
0s efeitos de verdade que esse poder produz, que esse poder conduz e que, por sua vez, reconduzem esse
poder. Portanto, tridngulo: poder, direito, verdade.

[..]

0 poder|[...] institucionaliza a busca da verdade [...] E, somos igualmente submetidos a verdade, no sentido

2 Art. 134 da Constituiao Federal (BRASIL, 1988).

3 Sobre eurocentrismo ver QUIJANO, Anibal. Colonialidade do poder, eurocentrismo e América Latina. In: LANDER, Edgardo (org.). A colonialidade do saber: eurocentrismo e ciéncias
sociais - perspectivas latino-americanas. Buenos Aires: Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales, setembro 2005. pp. 227-278. Disponivel em: http://biblioteca.clacso.edu.ar/clacso/
sur-sur/20100624103322/12_Quijano.pdf.



de que a verdade é a norma ... Jsomos julgados, condenados, [ ... Jdestinados a uma certa maneira de viver
ou [...Jde morrer, em funcdo de discursos verdadeiros, que trazem consigo efeitos especificos de poder.
(FOUCAULT, 2005, p. 28-29).

Foucault, preacupado com as relagoes entre o direito e o poder, ao tratar do discurso do direito, destaca que “0 papel
essencial da teoria do direito, desde a Idade Média, é o de fixar a legitimidade do poder: o problema maior, central,
em torno do qual se organiza toda a teoria do direito é o problema da soberania” (FOUCAULT, 2005, p. 31). E explica:

Dizer que o problema da soberania € o problema central do direito nas sociedades ocidentais significa que
o discurso e a técnica do direito tiveram essencialmente como fungao dissolver, no interior do poder, o fato
da dominacao, para fazer que aparecessem no lugar dessa dominagao, que se queria reduzir ou mascarar,
duas coisas: de um lado, os direitos legitimos da soberania, do outro, a obrigacao legal da obediéncia. (FOU-
CAULT, 2005, p. 31).

Ora, se o direito tem um discurso e uma técnica de dominagao, se as regras de direito delimitam formalmente o poder,
se o direito institucionaliza a busca da verdade (norma) e somos submetidos a essa verdade (produzida), a instituigao
Defensoria Publica ndo esta inserida nessa pratica discursiva (e nao discursiva) de dominagao e de sujeicao?

Se, nas palavras de Foucault, “0 sistema do direito e 0 campo judiciario sao o veiculo permanente de relagoes de
dominacao, de técnicas de sujeicdo polimorfas.” (FOUCAULT, 2005, p. 32). Se “0 direito, & preciso examina-lo, [...] ndo
sob 0 aspecto de uma legitimidade a ser fixada, mas sob o aspecto dos procedimentos de sujei¢ao que ele pae em
pratica” (FOUCAULT, 2005, p. 32), o substrato tedrico da tese que ora se apresenta é a necessidade de assumir que a
Defensoria Publica foi constituida pelo direito moderno (colonial), logo Ihe transpassa a racionalidade de uma “politica
de identidade” (MIGNOLO, 2008) que precisa ser contestada®.

Desta feita, a Defensoria Publica necessita reconhecer que internamente reproduz relagoes desiquais de poder e
de saberes, sob 0 manto de conhecidos discursos de legalidade constantemente reproduzidos, os “discursos ver-
dadeiros, que trazem consigo efeitos especificos de poder” (FOUCAULT, 2005, p. 29), que ocultam a manutengao de
privilégios. Deve-se, portanto, realizar o que Foucault denominou de ‘carater local da critica [...] algo que seria uma
espécie de producdo tedrica autbnoma, nao centralizada, ou seja, que, para estabelecer sua validade, ndo necessita
da chancela de um regime comum.” (FOUCAULT, 2005, p. 10-11).

Para esse fim, apontarei um exemplo pratico que produz uma racionalidade decolonial, uma desobediéncia epistémi-
ca (MIGNOLO, 2008) para constituir uma Defensoria Publica com identidade diversa e inclusiva, apés movimentagdes
coletivas de origem local, paroquial (SEGATO, 2021).

4_UMA PRATICA ADMINISTRATIVA DEMOCRATICA PARA CONSTITUIR
UMA IDENTIDADE INSTITUCIONAL DIVERSA PARA A DEFENSORIA PUBLICA

A Defensoria Publica, como instituicao de Estado, deve criar e implementar projetos politico-institucionais para a
formagao da sua identidade, que ndo representem uma mera reproducao (transplante juridico) da politica existente
nas demais instituigdes de Estado. Precisa repensar e agir em contraconduta (FOUCAULT, 2008), adotando requlagdes
que sejam uma espécie de autolimite, de construgdo de mecanismos que nao destinem o poder (sempre existente)
como capital politico, intelectual, econdmico e cultural as mesmas defensoras e defensores publicos que integram a
instituicao.

Tais regulagoes de autolimite permitirao que os saberes dos modos de administragao da instituicao Defensoria Publi-

4 As identidades construidas pelos discursos europeus modernos eram raciais (isto é, a matriz racial colonial) e patriarcais. Fausto Reinaga (o aymara intelectual e ativista) afirmou
claramente nos anos 60: “Danem-se, eu ndo sou um indio, sou um aymara. Mas vocé me fez um indio e como indio Iutarei pela libertagao”. (MIGNOLO, 2008, p. 289-290).



ca ndo se constituam patrimdnio (individual) de alguns defensores publicos, das mesmas pessoas que exercem fun-
¢Oes administrativas por varios anos. A democratizagao do conhecimento precisa ser objetivo institucional primario.

Esses saberes sendo democratizados entre as defensoras e os defensores publicos promoverao a transformacgao do
seu proprio conteudo e, consequentemente, constituirdo novos saberes, permitindo que as experiéncias de vida de
outras e outros sejam parte integrante de uma nova epistemologia de administracao publica.

0 funcionamento institucional da Defensoria Publica promovido pelos mesmos defensores publicos faz com que essa
instituicao nao se estruture apropriadamente para tratar as questoes relacionadas com as vidas de pessoas que tém
um pertencimento social distinto dos que a administram (MOREIRA, 2017). A diversidade é, portanto, ...] uma prética
institucional necessaria porque permite a representacao adequada dos diferentes grupos no processo decisorio, algo
desejavel em sociedades multiculturais” (MOREIRA, 2017, p. 413).

Passo para a apresentagao da norma juridica que pretende produzir uma identidade institucional diversa e decolonial
para a Defensoria Publica.

4.1. A norma interna corporis decolonial da Defensoria Publica do Estado de Minas Gerais

A lei complementar federal n. 80/1994, alterada pela Lei Complementar n. 132/2009, em seu artigo 98, traz o organo-
grama da Defensoria Publica dos Estados®. Estabelece que a chefia da Defensoria Publica do Estado é exercida pelo
Defensor Publico-Geral,

’[...] nomeado pelo Governador do Estado, dentre membros estéveis da Carreira e maiores de 35 (trinta e
cinco) anos, escolhidos em lista triplice formada pelo voto direto, secreto, plurinominal e obrigatério de seus
membros, para mandato de 2 (dois) anos, permitida uma recondugao® (BRASIL, 1994).

Alem disso, a referida lei dispoe que o “Defensor Publico-Geral sera substituido em suas faltas, licengas, ferias e
impedimentos pelo Subdefensor Publico-Geral, por ele nomeado dentre integrantes estaveis da Carreira, na forma da
legislagao estadual” (BRASIL, 1994).

Por sua vez, a

[...] composicdo do Conselho Superior da Defensoria Publica do Estado deve incluir obrigatoriamente o
Defensor Publico-Geral, o Subdefensor Publico-Geral, o Corregedor-Geral e o Ouvidor-Geral, como membros
natos, e, em sua maioria, representantes estaveis da Carreira, eleitos pelo voto direto, plurinominal, obri-
gatdrio e secreto de seus membros, em niimero e forma a serem fixados em lei estadual.8 (BRASIL, 1994).

A Lei n. 80/1994 fixa que os [...] membros do Conselho Superior sdo eleitos para mandato de 2 (dois) anos, permi-
tida uma reeleigao™ (BRASIL, 1994). A mesma previsao de eleicdo para mandato de 2 (dois) anos, permitida 1(uma)

5 Art. 98. A Defensoria Publica dos Estados compreende:

| - 6rgaos de administracéo superior:

a) a Defensoria Piblica-Geral do Estado;

b) a Subdefensoria Piblica-Geral do Estado;

c) o Conselho Superior da Defensoria Pblica do Estado;

d) a Corregedoria-Geral da Defensoria Pablica do Estado;

Il - 6rgaos de atuagdo:

a) as Defensorias Publicas do Estado;

b) os Nucleos da Defensoria Publica do Estado;

Il - 6rgéos de execugao:

a) os Defensores Publicos do Estado.

IV - érgdo auxiliar: Ouvidoria-Geral da Defensoria Pblica do Estado. (Incluido pela Lei Complementar n® 132, de 2009). (BRASIL, 1994)
6 Art. 99, caput, da LC n. 80/1994, com redagdo dada pela LC n. 132/2009 (BRASIL, 1994).

7 Art. 99, paragrafo primeiro, da LC n. 80/1994, com redagdo dada pela LC n. 132/2009 (BRASIL, 1994).
8 Art. 101, caput, da LC n. 80/1994, com redagao dada pela LC n. 132/2009 (BRASIL, 1994).

9 Art. 99, paragrafo terceiro, da LC n. 80/1994 (BRASIL, 1994).



reconducao, é prevista para o cargo do Corregedor-Geral® e para o cargo de Ouvidor-Geral.

Saliento que a lei organica federal das Defensorias Publicas define que os 6rgaos da Administragao Superior e 0 im-
portantissimo 6rgdo (ainda) auxiliar da Ouvidoria-Geral serdo ocupados em mandatos com a limitagao temporal de, no
maximo, 4 (quatro) anos, em caso de recondugao ou reeleicdo. Certamente, os principios republicano e democratico
justificam essa opcao da lei em sentido estrito.

Ocorre que, dentro da estrutura administrativa da Defensoria Publica, para que essa instituigao publica possa funcio-
nar de forma eficiente sob o comando dos 6rgaos da Administracao Superior, Sa0 necessarios 0s provimentos dos
cargos em comissao e das fungdes de confianga, muitos deles ocupados por defensoras e defensores publicos. As
disposigoes constitucionais que tratam dessas fungdes publicas estao no artigo 37, caput e incisos |, Il e V da CRFB.

Ocorre que esses cargos em comissao e essas fungoes de confianga, em que pese sejam de “livre” nomeagao e exo-
neragao e estejam inseridos no ambito do “poder discricionario” do administrador, podem, além dos limites constitu-
cionais ja fixados™-", ter seu exercicio limitado por outros elementos, desde que devidamente fundamentado.

A norma decolonial (interna coporis) defendida na presente tese fixou que na Defensoria Publica do Estado de Minas
Gerais, 0 administrador tem outra restri¢ao ao exercicio do seu “poder” discricionario de nomear/exonerar e designar/
dispensar defensoras e defensores publicos para 0s cargos em comissao e as fungoes de confianca, para alem da-
quelas fixadas na Constituicao da Republica. Essa outra restricao é o elemento objetivo tempo.

0 Conselho Superior da Defensoria Pablica do Estado de Minas Gerais® no exercicio do seu poder normativo, requ-
lamentou o0 afastamento de defensoras e defensores publicos de suas atividades-fim para o exercicio de funcao de
confianga em assessorias da Administragao Superior e Coordenagées no ambito da DPMG, por meio da Deliberacao n.
207/2021 (MINAS GERAIS, 2021), publicada no Diério Oficial Eletronico de Minas Gerais em 26 de outubro de 2021, apés a
tramitagao demorada e conflituosa da proposta de Deliberacao n. 014/2018.

A Deliberagdo n. 207/2021 fixou um limite temporal de 02 (dois) anos, prorrogavel uma vez por igual periodo, para o
exercicio das funges de confianca pelas defensoras e defensores publicos em quase todos 0s espacos de decisao
da politica institucional (MINAS GERAIS, 2021). Previu, ainda, um prazo minimo de quarentena para que a defensora ou
o defensor publico dispensado da fungao, apds cumprir o limite temporal fixado, volte a ocupar funcao de confianca
na instituigao.

Com essa previsao normativa, a Defensoria Publica do Estado de Minas Gerais inovou em sua politica institucional,
rompendo com a colonialidade do direito moderno ao legislar internamente para que a demaocracia, a diversidade e a
igualdade relacional (MOREIRA, 2017) sejam experiéncias vivenciadas no modo de administrar da Defensoria Publica.
Resta evidenciada a necessaria observancia a finalidade publica na discricionariedade do administrador em designar
defensoras e defensores publicos para o desempenho de fungdes de confianga para além da aplicacao dos principios
da impessoalidade, da eficiéncia e da continuidade do servigo publico.

10 Art. 104, caput, da LC n? 80/34, com redago dada pela LC n® 132/2009: [...] indicado dentre os integrantes da classe mais elevada da Carreira, em lista triplice formada pelo Conselho
Superior, e nomeado pelo Defensor Piblico-Geral” (BRASIL, 1994).

T Art. 105-B, caput, da LC n® 80/94, inserido pela LC n? 132/2009: ‘[...] sera escolhido pelo Conselho Superior, dentre cidaddos de reputagao ilibada, nao integrante da Carreira, indicados
em lista triplice formada pela sociedade civil, para mandato de 2 (dois) anos, permitida 1(uma) recondugao.” (BRASIL, 1994).

12 Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoa-
lidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao sequinte:

| - 0s cargos, empregos e fungdes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;

I - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagao prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo
ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissao declarado em lei de livre nomeagao e exoneragao; [ ...]

V - as fungdes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo efetivo, e 0s cargos em comissao, a serem preenchidos por servidores de carreira nos casos,
condigdes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuigdes de direcao, chefia e assessoramento; (BRASIL, 1998).

13 Atender aos requisitos: confianca; necessidade dessas atividades serem de diregao, chefia e assessoramento; que as fungdes de confianca sejam para servidores ocupantes de cargo
efetivo e os cargos em comissdo sejam preenchidos por servidores de carreira nos casos, condigdes e percentuais minimos previstos em lei (BRASIL, 1988).

14 A Lei Complementar Federal n. 80/1994 e a Lei Complementar Estadual n. 65/2003 nao fixam outros limites para o exercicio dessa discricionariedade de “livre” nomeagao e exoneragao.

15 Orgao coletivo integrante da Administragao Superior que exerce, entre outras, as atividades normativas da instituigao (artigo 102, caput, da Lei Complementar n. 80/1994, alterada pela
Lei Complementar n. 132/2009 e artigo 28, inciso |, da Lei Complementar Estadual n. 85/2003), e a quem incumbe, nos termos do artigo 22 da Lei Complementar Estadual n. 65/2003, ...]
zelar pela observancia dos principios institucionais da Defensoria Publica” (MINAS GERAIS, 2003).



A fundamentagao tedrica para esse ato normativo é de natureza decolonial, pois rompe com as praticas juridicas
modernas e coloniais, que mantém as mesmas pessoas (ou as pessoas pertencentes aos mesmos grupos sociais),
em espagos de definigao dos rumos das instituicoes publicas desse pais. Uma instituigao tao relevante quanto a
Defensoria Publica nao deve em sua politica institucional reproduzir a distribuigao desigual de poder e de saberes
que impedem a transmissao de conhecimentos administrativos-institucionais, bem como a transformacao desses
conhecimentos em novas epistemologias que auxiliem a construgao de uma identidade em consonancia com as
pautas defendidas pelas defensoras e pelos defensores publicos no dia-a-dia de suas atribuicoes.

4.2. A constitucionalidade e legalidade da norma decolonial da Defensoria Piblica do Estado de Minas Gerais

A proposicao e a tramitagao no Conselho Superior da Defensoria Publica do estado de Minas Gerais da requlagao
tratada na Deliberagao n. 207/2021 foi amplamente discutida institucionalmente, sendo objeto de consulta a opiniao
das defensoras e dos defensores publicos, com diversas manifestagoes escritas e orais em sessoes do Conselho
Superior. 0 salutar dissenso sobre o tema produziu essa norma interna corporis que, ao proporcionar alternancia e
diversidade dos sujeitos nos espagos de decisdes institucionais, fomenta uma administragao publica que decoloniza
0 seu modo de ser.

No embate travado durante o processo de tramitagao dessa norma, alguns argumentos se revelaram estruturais para
impossibilitar a sua aprovagao. Foram eles: i. apenas a lei em sentido estrito poderia tratar da matéria; ii. a norma res-
tringiria direito de defensores publicos que ocupam ou ocuparam as fungées de confianga acima do limite temporal
fixado; iii. a norma fixa uma restricao ao poder discricionario do administrador quanto a livre nomeagao e designagao
para oS cargos comissionados e as fungoes gratificadas.

Para enfrentar 0s argumentos acima descritos contrarios a norma, ha que se inseri-la como uma pratica juridica
decolonial, vez que foi afastado o argumento da legalidade como impedimento a pluralidade de presengas (SEGATO,
2021) em espacos de decisdes politicas-institucionais. Nas palavras de Adilson Moreira, {...] nenhuma outra coisa
neste mundo agrada mais juristas brancos do que uma boa dose de legalismo.” (MOREIRA, 2017, p. 402).

Nesse sentido, sao pertinentes as licoes de Antanio Carlos Wolkmer para se compreender a necessidade da producao
(local) de ‘T...] mecanismos que auxiliem no processo de descolonizagao” (WOLMER, 2022, p. 101) do direito moderno:

Ao analisar a trajetoria do constitucionalismo convencional que marcou o desenvolvimento latino-ameri-
cano, confirmou-se a oficializagao de uma teoria constitucional transplantada com adaptagoes de matriz
liberal, conservadora e colonial. Tal proposta funcionava nao apenas como mecanismo de legitimacao da
coesao social, mas também como prerrogativa de uma legalidade que servia para ajustar uma realidade
profundamente desigual, com a qual cobria formas elitistas de controle e relegava simbolicamente certos
avangos populares a proclamagoes retaricas.

A questao que se impoe de imediato é questionar essa tradicao e buscar mecanismos que auxiliem no
processo de descolonizagao. Observadas as insuficiéncias, contradigGes e processos imitativos, € preciso
questionar como romper e descolonizar a lei fetichizada no campo da cultura periférica latino-americana,
para alcancar suas conceituacoes, areas, ramificagoes e seus institutos.

Evidentemente, para a perspectiva escolhida, implica introduzir os paradigmas dominantes nas Ciéncias
Sociais Aplicadas na discussao das rupturas, entre as quais se insere 0 mundo juridico e, posteriormente,
buscar possiveis alternativas epistemoldgicas. Trata-se de considerar outra direcao na compreensao do
Direito reconstruido pela préaxis social’ em sua qualidade de manifestagdo da vida humana, vivenciada por
sujeitos especificos que sempre foram excluidos. Isso possibilita algumas proposi¢oes que impulsionam o
rearranjo do Direito mais convencional e de sua teoria constitucional.

Nesse sentido, avangar epistemologicamente implica questionar a fontes geradas pela cultura juridica
hegemdnica, por meio de um paradigma critico e interdisciplinar para direcionar pesquisas capazes de
responder aos desafios propostos e produzir conhecimentos que gerem rupturas e aberturas a horizontes
pluralistas e relacionais. (WOLMER, 2022, p. 100-101, tradugdo nossa).



No caso ora tratado, a producao epistemoldgica visa garantir que o exercicio do poder discricionario pelo administra-
dor possibilite que sujeitos diversos, em alternancia, componham a administracao publica e, dessa forma, realizem
praticas e decisoes administrativas relevantes para que a Defensoria Publica cumpra seus objetivos e suas fungoes
perante a sociedade plural a que se destina.

A Defensoria Publica, como expressao e instrumento do regime democratico, auténoma funcional, administrativa e
financeiramente, deve buscar sua identidade institucional perante o sistema de Justica e a sociedade, reconhecendo
que nao existem sujeitos desinteressados no exercicio do poder e que a transitoriedade de cargos em comissao e de
fungoes de confianca € garantia para que o principio democratico, os principios da impessoalidade e da eficiéncia, 0
principio da continuidade do servigo publico e o proprio principio da legalidade sejam salvaguardados internamente.

Alem dos principios republicanos supracitados, a norma juridica produzida pela Defensoria Publica do estado de Mi-
nas Gerais se constitui em pratica decolonial ao promover no direito administrativo a igualdade relacional (MOREIRA,
2017), principio que precisa ser exercitado em todos os setores da sociedade. Sobre essa teoria, vejamos:

Os que defendem a nocao de igualdade relacional procuram abolir todas as formas de opressao respon-
saveis pela formagao de relacoes de dominagao, marginalizagao e desprezo dentro de uma sociedade.
Eles asseveram que tragos bioldgicos e psicologicos ou formas de identidades socialmente construidas
nao devem funcionar como meio para degradar individuos. Eles afirmam entao que as pessoas devem se
posicionar em relacao as outras dentro de uma relacao igualitaria. Esse seria um requisito central para a
construgao de uma sociedade genuinamente democratica, ideal baseado na construcao de uma comunida-
de politica na qual nao ha relagGes arbitrarias pois todos se reconhecem como agentes igualmente capazes
de participar de processos deliberativos (ANDERSON, 1999, p. 312 - 313). Se distingdes de status podem ser
aceitas entre pessoas que ocupam diferentes cargos dentro de instituicdes publicas ou privadas, nas pode-
mos condena-las quando estao baseadas em critérios que nao possuem valor moral. Portanto, o conceito
de igualdade relacional enfatiza a importancia das interagdes sociais para a justica, 0 que requer a consi-
deracao de como relagdes de poder e dominagao estruturam o convivio social entre diferentes grupos. Os
autores que formularam essa teoria asseveram que preocupacoes exclusivas com questoes distributivas
ndo sdo capazes de desconstruir padroes de interagao social que reproduzem relages de dominagao (RU-
CINAN, 1967; SCHEFFLER, 2003).

[..]

A‘igualdade relacional também possui uma dimensao distributiva, pois uma sociedade que procura eliminar
hierarquias de status injustas também estabelece padroes distributivos igualitarios. Parte-se do pressu-
posto de que uma sociedade comprometida com esse tipo de isonomia leva as pessoas a desenvolverem
disposicoes e motivagdes para considerar os interesses do outro como igualmente relevantes. Relagoes
sociais igualitarias sao, portanto, marcadas por uma distribuigao igualitaria de oportunidades entre indivi-
duos, o que informa tambeém politicas sociais. Mais do que um critério distributivo, a igualdade relacional &
uma pratica social que se aplica as decisoes institucionais sobre questdes de distribuicao. Esses padroes
de distribuicao sao igualitarios quando estao pautados no reconhecimento do outro como um agente, 0 que
implica a necessidade de estabelecer padroes de conduta que podem ser reconhecidos pelo outro como
validos (ANDERSON, 1999, p. 313 - 314). A forma como as instituicdes tratam os individuos é uma questao
relevante para a justica, afirma Christian Schemmel. (MOREIRA, 2017, p. 1068-1072).

Assim, a distribuicao de oportunidades para o exercicio de fungées administrativas na Defensoria Publica se revela
como uma pratica decolonial que desconstroi o argumento de que o poder discricionario do administrador estaria
sendo restringido indevidamente, uma vez que a restricao tem por objetivo a promogao da alternancia e, com isso,
resguardar a inclusao e a diversidade no provimento dos cargos em comissao e das fungoes de confianga na admi-
nistragao publica. E uma pratica de igualdade relacional na administragao publica que ndao apenas veda privilégios,
persequicdes pessoais e autopromogao (objetivos do principio da impessoalidade), mas, sobretudo, traz as relagdes
de poder novas subjetividades e novas racionalidades que produzirao outras epistemologias em espagos de decisoes
politicas-institucionais.



Por tais razoes nao ha que se arguir como fato impeditivo para edicao da norma ora apresentada, a restricao a um
pretenso direito de defensoras e defensores publicos que ocupam ou ocuparam as fungdes de confianga acima do
limite temporal fixado na norma. Isso porque esse direito nao existe senao no saudosismo do exercicio de administra-
¢ao publica substancialmente colonial, que nao deveria mais existir desde a promocgao da Republica em nosso pais. 0
patrimonio e a estima pessoal de quem exerce administragao publica jamais deveriam ser confundidos com o status
cultural e o status material (MOREIRA, 2017) que o exercicio dessas fungdes publicas proporciona.

Resta, por fim, afastar o argumento de que apenas a lei em sentido formal poderia tratar da matéria requlamenta-
da na Deliberagdo n. 207/2021 (MINAS GERAIS, 2021). Como dito, o artigo 28, inc. |, da Lei Complementar Estadual n®
65/2003 estabelece que compete ao Conselho Superior exercer o poder normativo no ambito da Defensoria Publica
do Estado de Minas Gerais (MINAS GERAIS, 2003).

Destaque-se que a norma juridica ndo se limita a lei em stricto sensu, como aquela decorrente apenas do Poder Le-
gislativo, mas abrange as Deliberagoes proferidas pelo Conselho Superior da Defensoria Publica. Assim, no exercicio
do poder normativo pelo Conselho Superior é perfeitamente possivel a criacao de regras novas para definir limites ao
poder discricionario do administrador.

0 siléncio da Lei Complementar n. 80/1994, da Lei Complementar Estadual de n. 65/2003 e da Lei Estadual n. 22.790/2017
quanto ao limite temporal objeto dessa norma interna corporis nao implica em uma vedagao ao poder normativo do
Conselho Superior, pois se assim o fosse, esse colegiado somente poderia normatizar o que a lei expressamente lhe
autorizasse, tornando demasiadamente limitadas as atribuicoes normativas do Conselho Superior. A discricionarie-
dade administrativa ndo é limitada apenas pela lei stricto sensu, mas pela norma juridica, abrangendo os principios
constitucionais, a lei em sentido estrito e as regulamentacoes internas da Administragao Publica.

Vé-se que 0 ato normativo ora analisado € legal, razoavel e decolonial. Contemplara a continuidade do servigo publi-
co pela transmissao do conhecimento adquirido pelas defensoras e defensores publicos que exercerem cargos em
comissao e funges de confianga pelo lapso temporal permitido, evitando o aprisionamento do conhecimento e a
pessoalizagao nas atividades administrativas. Além disso, promove a iqualdade relacional de defensoras e defensores
publicos na instituicao e a diversidade como meio de producao de outras epistemologias na administragao publica
da Defensoria Publica.

5_CONSIDERAGOES FINAIS

A Defensoria Publica para a construgao de sua identidade institucional precisa exercitar processos de autocritica
constantemente. Reproduzir culturas institucionais vigentes em nossa sociedade, desconsiderando as violéncias e
exclusdes estruturantes do direito moderno/colonial, ndo & uma opcao.

Por outro lado, ocupar espacos de poder politico institucional pela diversidade de defensoras e defensores publicos
dever ser um mote a ser buscado pelas Defensorias Publicas. Se a Defensoria Publica é, por disposigao constitucional,
expressao e instrumento do regime democratico, nao poderd, pelo discurso de legalidade, ocultar os processos de
exclusao das outras e dos outros, mantendo privilegios para as mesmas pessoas que integram a raga, a identidade de
género, a orientagao sexual, a procedéncia nacional e as classes dominantes de nossa sociedade.

A consciéncia de que a Defensoria Publica foi constituida como um 6rgao de Estado que sempre estara sendo visado
para se amoldar a estrutura juridica violenta e excludente evitara que ajamos institucionalmente movidos pela igno-
rancia branca (MOREIRA, 2017), meio eficaz para “para legitimar uma ordem social que sempre existiu para reproduzir
o privilégio branco” (MOREIRA, 2017, p. 413) e tantas outras exclusdes interseccionais.

0 ato normativo da Deliberacao n. 207/2021 ¢ um inicio de pratica decolonial. Seus efeitos ainda serdo vivenciados




institucionalmente, mas certamente € um exemplo de que a Defensoria Publica deve se constituir sem mimetizar o
que ja fazem outras instituicoes publicas de forma acritica e naturalizada. Para essas instituigoes, igualdade relacio-
nal, democratizagao do conhecimento, construcao de novas epistemologias ainda sao racionalidades silenciadas pelo
medo da perda de privilégios com a construcdo de uma sociedade efetivamente igualitaria.

A Defensoria Publica deve estar em agao decolonial para se transformar diante da cultura juridica das instituicdes
pUblicas modernas, enraizadas em formalismos juridicos que ainda impedem que as pessoas sejam reconhecidas
materialmente como igualmente dignas.
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ANEXO A - Inteiro teor da norma interna corporis decolonial da Defensoria Publica do Estado de Minas Gerais
DELIBERACAQ N 207/ 2021

Regulamenta o afastamento de defensoras publicas e defensores publicos da atividade fim para o exercicio de fungao
de confianca em assessorias da Administracao Superior e Coordenagdes no ambito da DPMG e da outras providéncias.

0 Conselho Superior da Defensoria Publica do Estado de Minas Gerais, no uso de sua competéncia prevista na Lei
Complementar Federal n? 80/94, alterada pela Lei Complementar

Federal n®132/09 e na Lei Complementar Estadual n® 65/03, artigos 28, inciso |, CONSIDERANDO o principio republicano
previsto no art. 12 da Constituicao Federal; CONSIDERANDO os principios da eficiéncia, impessoalidade e da continui-
dade do servigo publico previstos constitucionalmente; CONSIDERANDO o status constitucional da Defensoria Publica
e a magnitude e importancia da fungao por suas membras e membros desempenhados na atividade finalistica da
instituicao; CONSIDERANDO que as funcoes de assessaria na Administragao Superior e de Coordenagao sao fungoes
extraordinarias no exercicio do cargo; CONSIDERANDO a necessidade de participacao plural nos atos de gestao da
Defensoria Publica do Estado de Minas Gerais; CONSIDERANDO as disposicGes contidas nos artigos 7% §2° 20, 23,
paragrafo 3% 33 e 42, §1° da Lei complementar 65/2003 e nos artigos 99, 104, 105-A, da Lei Complementar Federal
80/1994, o Conselho Superior da Defensaria Publica de Minas Gerais, DELIBERA:

CAPITULO |

DAS FUNGOES DE CONFIANCA EM ASSESSORIAS NA ADMINISTRACAO SUPERIOR

Art. 12 0 afastamento de defensoras publicas e defensores publicos do seu 0rgao de atuacao para 0 exercicio de
fungdes de confianca nas assessorias da Administragao Superior, inclusive a chefia de gabinete, coordenadorias re-
gionais da capital, de estagio e servigo voluntario, de projetos e convénios e da Escola Superior da Defensoria Publica,
sera permitido pelo prazo de 02 (dois) anos prorrogavel uma vez por igual periodo.

§1° Atingido o prazo maximo estabelecido no caput, novo afastamento para exercicio de fungoes da mesma
natureza somente podera ocorrer apos decorrida a metade do tempo efetivamente cumprido de assessoria.



§2° Caso ocorra exoneracao da funcao de confianca de assessoria antes do encerramento do prazo maximo
constante do caput, eventual nova designacao de mesma natureza, somente podera perdurar pelo periodo
que restava, ressalvado o cumprimento da quarentena mencionada no paragrafo anterior.

Art. 2¢ Havendo manifesta necessidade do servigo podera ser mantido 30% (trinta por cento) da equipe de assessoria
em cada Orgao da Administracao Superior por prazo superior ao previsto no art. 1%

Paragrafo Unico. A manutencdo de que trata o caput ndo podera exceder 2 (dois) anos.

CAPITULO Il

DAS COORDENAGOES

Art. 32 A designacao de defensoras publicas e defensores publicos para atuagao em coordenagGes, com ou sem pre-
juizo das atribuicdes, sera permitida pelo prazo de 01(um) ano, prorrogavel uma dnica vez por igual periodo.

§1° 0 disposto no caput nao se aplica as:

| - coordenagGes de nlcleos estratégicos;

Il - coordenadorias previstas no art. 6% 11, '¢”, da Lei Complementar n? 65/2003;

I - coordenagGes locais de unidades da Defensoria Publica do Estado de Minas Gerais com apenas uma defensora ou
um defensor lotado e até que perdure tal situagao excepcional.

§2° Atingido o prazo maximo estabelecido no caput, novo afastamento para exercicio namesma coordenagao
somente podera ocorrer desde que decorrida a metade do tempo efetivamente cumprido de coordenagao.
§3° Caso ocorra exoneragcao da coordenacao antes do encerramento do prazo maximo constante do
caput, eventual nova designacao de mesma natureza, somente podera perdurar pelo periodo que restava,
ressalvado o cumprimento da quarentena mencionada no paragrafo anterior.

Art. 42 Nao havendo interessada ou interessado a ocupar a coordenagao é possivel a prorrogagao sucessiva e ininter-
rupta da designacao, em periodo superior ao previsto no art. 3%

Paragrafo unico. A auséncia de interessadas ou interessados deve ser formalmente comprovada pela Administragao
Superior.

CAPITULO Il

DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 52 Esta Deliberagao entra em vigor na data de sua publicacao e produzira efeitos, para as assessorias da Defenso-
ria Publica-Geral e Corregedoria-Geral, inclusive a chefia de gabinete, coordenadorias regionais da capital, de estagio
e servigo voluntario, de projetos e convénios e da Escola Superior da Defensaria Publica, apos o inicio dos respectivos
mandatos com inicio em 2022 ou ap0s novas designagaes.

Art. 6° Revogam-se as disposigGes em contrario.

Belo Horizonte, 19 de outubro de 2021.

GERIO PATROCINIO SOARES
Presidente do Conselho Superior




DIGNIDADE POS MORTE: ATUAGAO DA DEFENSORIA PUBLICA
EM DEFESA DO DIREITO A AUTOIDENTIFICAGAO DE GENERO
DE PESSOAS TRANS

Henrique da Fonte Aratjo de Souza / Defensor Pdblico do Estado de Pernambuco

Vinicius Conceicao Silva Silva / Defensor Publico do Estado de Sao Paulo
Isadora Brandao Araujo da Silva / Defensora Pdblica do Estado de Sdo Paulo

INTRODUGAO

As pessoas trans possuem demandas de acesso a salde que nao sdo meramente estéticas, haja vista que, muitas
vezes, 0s cuidados necessarios com a saude sao uma ferramenta que proporciona nao somente o0 bem-estar fisico,
mas, muito provavelmente, o que permite a construgao de uma rede de reconhecimento, estima e incluséo social.

Atento a este contexto, o Estado brasileiro instituiu no ambito do Sistema Unica de Satide (SUS), em 2008, o processo
transexualizador por meio da Portaria n® 1.707/GM/MS, de 18 de agosto de 2008 e da Portaria n® 457/SAS/MS, de 19 de
agosto de 2008. Posteriormente, a Portaria GM/MS n? 2.803, de 19 de novembro de 2013 redefiniu e amplioua politica
publica tanto na previsao de novos procedimentos como na inclusao de beneficiados.

Dentre os procedimentos previstos nas normativas do Ministerio da Saude, esta o procedimento cirurgico denomina-
do de “Plastica mamadria reconstrutiva bilateral, incluindo prétese mamdria de silicone bilateral no processo transe-
xualizador”. A norma infralegal @ descritiva nos seguintes termes: consiste em cirurgia plastica mamaria recons-
trutiva bilateral complementar ao processo de redesignacao sexual no sexo masculino no processo transexualizador,
incluindo implante de pratese mamaria de silicone bilateral. Requisitos: idade minima de 21 anos, acompanhamento
por dois anos e sexo bioldgico masculino.

Dessa forma, travestis e mulheres trans possuem o direito a saide em razao de sua identidade de género, sendo
muitas vezes crucial a realizagao da transformacgao corporal consistente no implante de protesemamaria bilateral de
silicane, com o objetivo de passuir um corpo que representeseu pertencimento com vistasa atingir um estado desau-
de e bem-estar fisico, psiquico e social.

Nesse contexto, em razao do contingente populacional de pessoas trans, bem como a existéncia de equipamentos de
referéncia como o ASSIT-Ambulatario de Satde Integral para Travestis e Transexuais, AMTIGOS-Ambulatorio Trans-
disciplinar de Identidade de Género e Orientagao Sexual eAmbulatorio do Nucleo Trans da UNIFESP, oEstado de Sao
Paulo de Sao Paulo recebea procura de pessoas trans de outros Estados da Federagao,as quais buscam a realizagao
do atendimento das suas demandas ambulatoriais e cirurgicas.

Entretanto, em resposta ao oficio encaminhado pelo NucleoEspecializado de Defesa da Diversidade e da Igualdade
Racial (doravante referido como NUDDIR), aSecretaria de Saude do Estado de Sdo Paulo, em 2021, confirmou que ndo
ha referénciahospitalar credenciada em Sao Paulo para a realizacao da cirurgia do implante de prétesemamaria de
silicone bilateral. Ademais, consignou que o Gnico estabelecimento que realiza taisprocedimentos € o Hospital das
Clinicas da Faculdade de Medicina da Universidadede Sao Paulo, o qual realizou apenas 14 cirurgias deimplante de
protese mamaria de silicone desde 2016, numero insuficiente para atender agigantesca demandada populagao trans.

Destaque-se que o Hospital dasClinicas é hospital universitario, com orcamento praprio, e que nao integra oSistema

Unico de Saude. Nesse contexto, as cirurgias realizadas no HC foram feitas demaneira voluntaria e em atengao as
finalidades académicas e de pesquisa, propriasda instituicao, sendo que seria necessaria a realizacao de convénio



com o Estado para que o Hospital realizasse as cirurgias dentro do fluxo de recebimento de casos do SUS.

Dessa forma, nao existe atendimento no SUS para a realizacao do procedimento no Estado de Sao Paulo. A insuficién-
cia do processo transexualizador do SUS € objeto de agao civil publica proposta pelo NUDDIR, em maio de 2019, na qual
se discute a organizagao da politica publica e a expansao dos servicos de atendimento.

Entretanto, a gravidade da auséncia de equipamento estatal restou escancarada com a morte de Lorena Muniz,
mulher trans nascida em Pernambuco e que se mudou transitoriamente para realizar o procedimento em clinica
particular na cidade de Sao Paulo.

A morte da cabeleireira Lorena Muniz, de 25 anos, foi causada pela inalagao de fumaga toxica durante o incéndio que
atingiu uma clinica no centro de Sdo Paulo, onde ela estava sedada a espera da cirurgia para colocar proteses de
silicone nos seios, conforme atestado médico do Hospital das Clinicas, local para onde foi socorrida.

0 NUDDIR recebeu relato testemunhal no sentido de que os funcionarios da clinica, inclusive a médica que realizava
a cirurgia, fugiram do local no momento do incéndio e nao prestaram o devido socorro a Lorena, que permaneceu
abandonada, sedada e inconsciente no local, onde inalou a fumaga toxica que lhe provocou a morte.

Ademais, nao havia informag0es precisas se a empresa tinha autorizagao das autoridades sanitarias e dispunha dos
alvaras necessarios para funcionar e realizar procedimentos cirtrgicos de implante de proteses mamarias de silicone
em ambiente nao hospitalar.

Nesse contexto, relatos de testemunhas afirmaram que o estabelecimento nao estava devidamente equipado - em
termos de equipamentos medicos e hospitalares, equipe médica e de enfermagem, condigGes de higiene e sequranga
- para a prestagao desse servigo de saude, nao existindo sequer extintor de incéndio no local.

A partir da atuacao do NUDDIR, obteve-se a informacao de uma infinidade de violagGes aos direitos das travestis e
mulheres trans que buscam tais clinicas em razao da auséncia de disponibilizagaodos procedimentos mencionados
pelo SUS.

Dentre as principais denlncias destacam-se a naoexigéncia dos exames pré-operatorios, a colocacao de proteses
de tamanhos equalidades diferentes do contratado, mé qualidade na prestagao dos servigos(realizacao da cirurgia
apenas com anestesia local, dor, inchaco, infecgdes, necroses, falta desimetria e cicatrizes desproporcionais), falta
de informagoes sobre o procedimento,auséncia de periodo de recuperagao e assisténcia pos-operatoria, bem como
maustratos e episodios de xingamentos etransfobia.

Outrossim, cumpre destacar que as complicagdes de saude referidasdenotavam indicios veementes da inaptidao
técnica da equipe medica dos equipamentos para execucao dos servigos ofertados.



Constatou-se, inclusive, que os valores cobrados por essas clinicas privadas sao inferiores ao mercado. Tal situagao
possibilita que travestis e mulheres trans,economicamente vulneraveis,sejam ludibriadas na busca por um atendi-
mento precarizado.

Assim, verificou-se que na auséncia estatal, as travestis e mulheres trans sao impelidas, em desespero, a buscar
a realizagaodesses procedimentos cirtrgicos em clinicas que atuam de maneira precaria eirregular, situagao que
impde enormes riscos a vida e a integridade fisica das pacientes.

A partir desse contexto, o NUDDIR tomou as seguintes medidas no caso Lorena Muniz:

« Atendimento a familia da vitima em conjunto com o gabinete de duas deputadas estaduais trans a fim de
garantir o translado do corpo para Pernambuco;

« Oficio ao Ministério Publico de Sao Paulo para acompanhamento do Inquérito Policial, sendo que a denun-
cia foi por crime culposo’;

« Articulagao com a Defensoria Publica de Pernambuco para ingresso de acdes civeis em favor da familia,
dentre elas a modificacao do assento de obito de Lorena Muniz, uma vez que, neste registro, constou o
género masculino e 0 nome registral.

1_POLITICA DE MORTE DOS CORPOS TRANS NO BRASIL

Segundo a Associagao Nacional de Travestis e Transexuais, no Dossié Assassinatos e Violéncias contra Travestis e
Transexuais Brasileiras em 2021, o Brasil configura um territdrio hostil para as pessoas travestis e transexuais. No ano
de 2021, foram contabilizados 140 (cento e quarenta) assassinatos de pessoas trans. Desse montante, 11 (onze) ocor-
reram em Pernambuco, que ocupa a quinta posicao no infeliz ranking estadual de assassinatos de pessoas trans; 25
(vinte e cinco), em Sao Paulo, que figura no topo dessa mesma lista. Nao sdo apenas as mortes violentas que chamam
atengao, mas também martes evitaveis decorrentes da transfobia estrutural. Ainda se valendo do importantissimo
Dossié, foram mapeados 12 (doze) casos de suicidios?

Embora fruto de pulsante reivindicagao do movimento LGBTI+, a criminalizagao da Igbtfobia ndo trouxe impactos
diretos (ou imediatos) as mortes violentas da populagao trans. Vidas sao interrompidas prematura e abruptamente,
no pais onde a expectativa de vida de uma pessoa trans gira em torno de 35 (trinta e cinco) anos®. 0 tempo de um
corpo trans, até mesmo para garantir 0s seus direitos, parece uma constante corrida contra o reldgio.

Ainda consoante estimativas da ANTRA, em torno de 65% (sessenta e cinco por cento) das pessoas trans ainda nao
consequiram a retificagao pela dificuldade de acesso a informagGes necessarias para concretizar o procedimento.

Somem-se a isso as dificuldades envolvendo 0 pagamento de taxas e emolumentos, em razao da auséncia de previ-
sao de gratuidade em diversos estados e empecilhos decorrentes das Serventias Extrajudiciais que, em muitos casos,
acabam por criar embaracos nas hipéteses em que a solicitagao é feita em cartorio diverso do registro”.

Nesse cenario, a Defensoria Publica, diante das missdes constitucional e legalmente estabelecidas, constitui peca

1TOMAZ, Kleber.Médica, técnico de enfermagem, empresarios e administradores se tornam réus pela morte de trans em incéndio em clinica de SP. G1 SP - Sao Paulo, 16 de agosto de 2021.
Disponivel em:
<https://gl.globo.com/sp/sao-paulo/noticia/2021/08/16/medica-enfermeiro-empresarios-e-administradores-se-tornam-reus-pela-morte-de-trans-durante-incendio-em-clinica-de-sp.
ghtml>. Acesso em: 19.07.2022.

2 Dossié assassinatos e violéncias contra travestis e transexuais brasileiras em 2021 / Bruna G. Benevides (Org). - Brasilia: Distrito Drag, ANTRA, 2022. Disponivel em: <https://antrabrasil.
files.wordpress.com/2022/01/dossieantra2022-web.pdf>. Acesso em: 17.07.2022.

3 OLIVEIRA, Luciana de. Pessoas trans vivem sob 'tolerancia fragil, diz pesquisadora que contabilizou 140 mortes em 2021. G1, Rio de Janeiro, 28 de janeiro de 2022. Disponivel em:<https://
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-postuma-pessoas-trans2#author>. Acesso em: 18.07.2022.
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dessa engrenagem, devendo maver suas estruturas internas® e destinar suas atuagdes externas para a consolidacao
de direitos nas esferas extrajudicial ou judicial.

2_0 CASO VICTORIA JUGNET E 0 PANORAMA JURIDICO DO DIREITO A0 RECONHECIMENTO
POSTUMO DA IDENTIDADE DE GENERO

Desde marco de 2018, a partir do julgamento da ADI 4275, o Supremo Tribunal Federal reconheceu que as pessoas
trans poderiam proceder a alteracao do registro civil, com fins de averbacao do nome e género auto identificados,
diretamente nas Serventias Extrajudiciais, sem necessidade de testemunhas, documentos medicos ou psicoldgicos.
0 Ministro Edson Fachin, Relator para o acérdao, explicitou que o reconhecimento legal do nome e de género estava
fundado na autodeclaracao de cada pessoa.

Em junho daquele mesmo ano, o Conselho Nacional de Justica (CNJ) requlamentou a possibilidade de alteragao
registral para pessoas trans, uniformizando o procedimento a ser sequido pelas Serventias no territorio nacional. 0
Provimento n. 73 de 2018 disciplina, portanto, a possibilidade de alteracao de nome, género ou ambas, nos registros
civis de nascimento e de casamento. Apesar das profundas discussoes existentes a época da edigao do Provimento,
com a mobilizagao de diversas audiéncias publicas (contando com a intensa participagao das Defensorias Publicas
dos Estados e da Unido), a normativa, em seu texto final, ndo abarcou os registros de dbito, conferindo margem a
uma equivocada interpretacao de que a identidade de género s6 poderia ser legalmente reconhecida quando em vida.

Em 2019, no Distrito Federal, repercutiu-se o emblematico caso da jovem trans Victoria Jugnet, que possuia apenas
18 (dezoito) anos quando foi morta. Por ter a vida interrompida abruptamente, sequer teve tempo de proceder ao
reconhecimento de sua identidade de modo legal. Apesar de todas as mobilizagdes a época, Victoria teve seu nome
civil registrado no abito, assim como em outros documentos ligados a documentagao da morte.

Nesse contexto, instaurou-se uma importante discussao para que se entenda o ponto da tese ora apresentada: po-
deriam os genitores de Victoria pleitear o reconhecimento postumo da identidade de género da respectiva filha? Em
sequnda Instancia, o Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorios negou o pleito, com a ementa que abaixo se
transcreve:

0 Supremo Tribunal Federal pacificou a possibilidade de alteragao de prenome e género de pessoas transgé-
nero, no julgamento da Acao Direta de Inconstitucionalidade n® 4.275/DF. Por consistir um direito persona-
lissimo, eventual pedido de alteracao cabera exclusivamente ao proprio interessado. 0 de cujus ndo exerceu
tal prerrogativa em vida, ndo sendo autorizado aos seus genitores, em momento postumo, requerem em nome
préprio a alteragdo de direito personalissimo de outrem.(TJDFT .Acérdao 1186763, 07001860420198070015,
Relator: CARMELITA BRASIL, 22 Turma Civel, data de julgamento: 17/7/2019, publicado no DJE: 24/7/2019. Pag.:
Sem Pagina Cadastrada.f

0 Tribunal entendeu, portanto, que o direito a alteracao de nome e do género seria um direito personalissimo e, por
consequéncia, impossivel de ser pleiteado por terceiros apos o 6bito do titular.

0 debate ndo se limitou a esfera judicial. 0 Poder Legislativo, por meio de iniciativa do Deputado Fabio Felix, aprovou
o Projeto de Lei n® 975/2020, que dispde sobre o respeito ao uso do nome social nas lapides e atestados de 6bito de
travestis, mulheres transexuais, homens transexuais e demais pessoas trans, e da outras providéncias. Hoje, ja san-
cionada pelo Governo do DF, a Lei 6804/2021, batizada de Lei Victoria Jugnet.

No entanto, a nivel federal, mantém-se o vacuo legislativo em relacao ao tema do reconhecimento postumo das

5 LARA, Wallace. Defensoria Piblica de SP cria cotas para concursos de transexuais pela 12 vez. SP2, Sao Paulo, 13 de junho de 2022. Disponivel em: <https://gl.globo.com/sp/sac-paulo/
noticia/2022/06/13/defensoria-publica-de-sp-cria-cotas-em-concurso-para-negros-indigenas-pessoas-com-deficiencia-e-transexuais.ghtml>. Acesso em: 18.07.2022.

6 DISTRITO FEDERAL. Tribunal de Justiga do Distrito Federal e Territorios. Processo n° 07001860420198070015. Relatora: Desembargadora Carmelita Brasil. Brasilia, 17 de julho de 2019.
Disponivel em: <https://tj-df.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/735671774/7001860420198070015-df-0700186-0420198070015>. Acesso em: 15.07.2022.
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identidades de género, considerando que a Lei 6.015/73 nao contempla hipotese especifica e nao houve alteracao do
Provimento n° 73 do CNJ para abarcar os registros de 6bito.

Em razao da morte de Lorena Muniz, o NUDDIR articulou atendimento dos familiares da vitima pelo Nucleo de Defesa
e Promogao de Direitos Humanos da DPE/PE (doravante referido como NUDPDH).

Assim como o caso de Victoria, a situacao de Lorena Muniz acendeu uma série de debates em torno do direito a
identidade de género reconhecida de modo pastumo. Com a atuagao em rede, familiares de outros casos de trans-
feminicidios ocorridos no Estado de Pernambuco sequiram buscando a Defensoria com a mesma finalidade: ter
reconhecido o direito ao nome e género auto identificados pela pessoa trans, quando em vida, fossem replicados nos
registros civis - inclusive o de 0bito”.

3_FUNDAMENTAGAO JURIDICA PARA PROMOVER A DIGNIDADE POSTUMA

A fim de promover a dignidade postuma e preservar a memoria das pessoas trans, € necessario construir o arcabouco
juridico, a partir da perspectiva da diversidade de género, com a percepgao das peculiaridades e vulnerabilidades que
circundam as pessoas trans.

Tal arcabougo repousa em dois fundamentos primordiais: a) o acumulo jurisprudencial em torno do direito a au-
toidentificacdo de género e, consequentemente, ao reconhecimento legal dessa identidade no registro civil; e b) a
possibilidade juridica de herdeiros pleitearem judicialmente alteragdes no registro obito da pessoa falecida, em caso
de violagdo de direito de personalidade, preservando-se memaria e dignidade.

3.1. O direito a autoidentificacao de género de pessoas trans

0 Plenéario do Supremo Tribunal Federal decidiu, no julgamento da ADI n2. 42758, em 12 de margo de 2018, que deu ao
artigo 58 da Lei 6.015/1973 interpretacao conforme a Constituicao de 1988 e ao Pacto de Sao Jose da Costa Rica, que
é assegurada a alteragao de prenome e género no registro civil de pessoas transexuais mediante averbagao
no registro original, independentemente de cirurgia de transgenitalizagao ou autorizacao judicial.

A decisao proferida pelo Supremo Tribunal Federal® é alicercada em trés premissas, expressamente citadas no voto
do Ministro Relator para o acordao:

Primeira: 0 direito a igualdade sem discriminagdes abrange a identidade ou expressao de género.

Segunda: A identidade de género € manifestacao da propria personalidade da pessoa humana e, como tal, cabe ao
Estado apenas o papel de reconhecé-la, nunca de constitui-la.

Terceira: A pessoa nao deve provar o que € e o Estado nao deve condicionar a expressao da identidade a qualquer
tipo de modelo, ainda que meramente procedimental

Esse entendimento soma-se aquele ja existente quanto a importancia do nome de modo genérico. 0 nome & es-
tritamente vinculado com a dignidade da pessoa humana, por fazer parte daquilo que convencionou-se chamar

7E o caso também de Roberta Nascimento, mulher trans que teve corpo queimado em recife. Assim como Victoria e Lorena, Roberta também teve sua vida brutalmente interrompida e,
quando em vida, ndo pdde finalizar o procedimento para o reconhecimento legal da identidade de género, embora utilizasse nome social em servigos pablicos e nas relagdes interpessoais.
8 AGAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO CONSTITUCIONAL E REGISTRAL. PESSOA TRANSGENERO. ALTERAGAO DO PRENOME E DO SEXO NO REGISTRO CIVIL. POSSIBILIDADE. DIREI-
T0 AD NOME, AO RECONHECIMENTO DA PERSONALIDADE JURIDICA, A LIBERDADE PESSOAL, A HONRA E A DIGNIDADE. INEXIGIBILIDADE DE CIRURGIA DE TRANSGENITALIZAGAD OU DA REALIZAGAO
DE TRATAMENTOS HORMONAIS OU PATOLOGIZANTES.1. O direito a igualdade sem discriminagdes abrange a identidade ou expressao de género.2. A identidade de género é manifestagao
da propria personalidade da pessoa humana e, como tal, cabe ao Estado apenas o papel de reconhecé-la, nunca de constitui-la.3. A pessoa transgénero que comprove sua identidade de
género dissonante daquela que Ihe foi designada ao nascer por autoidentificagao firmada em declaragao escrita desta sua vontade dispde do direito fundamental subjetivo a alteragao do
prenome e da classificagao de género no registro civil pela via administrativa ou judicial, independentemente de procedimento cirdrgico e laudos de terceiras, por se tratar de tema relativo
ao direito fundamental ao livre desenvolvimento da personalidade.4. Agao direta julgada procedente.

9 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agao Direta de Inconstitucionalidade n° 4275. Relator Ministro Marco Aurélio. Brasilia, 31 de margo de 2018. Disponivel em: <http:/portal.stf.jus.br/
noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=371085>. Acesso em: 10.07.2022.
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identidade. Nas palavras de Luiz Edson Fachin:

Para além das justificativas infraconstitucionais que ensejam a alteragao de nome para transexuais, a
fundamentagao encontra eco na Constituicao, sobretudo, por meio dos principios da dignidade da
pessoa humana e da solidariedade. Em verdade, a dignidade da pessoa em muito esta atrelada com
a configuracao de sua propria identidade. Uma vida digna, portanto, pressupde o autorreconhecimento
e 0 reconhecimento da comunidade em consonancia com o reconhecimento de si mesmo™.

Outrossim, o Supremo Tribunal Federal ja assentou a desnecessidade de laudos psiquiatricos e/ou psicoldgicos,
a desnecessidade de testemunhas e qualquer outro documento que ateste a realizagao de cirurgias.

Por fim, no que tange a populagao transexual, a Corte Interamericana de Direitos Humanos, intérprete da Convengao
Americana de Direitos Humanos, pontua a forte relagao entre o nome e o reconhecimento da identidade. Vide o que
diz a Opiniao Consultiva n°24/2017, a qual reconheceu a esse segmento o direito a retificagao de nome e género:

103. [...] A falta de reconhecimento da personalidade juridica fere a dignidade humana, ja que nega
de forma absoluta sua condicao de sujeito de direitos e torna a pessoa vulneravel a nao obser-
vancia de seus direitos pelo Estado ou por particulares. Além disso, essa falta de reconhecimento
implica negar a possibilidade de ser titular de direitos, o que acarreta a impossibilidade efetiva de
exercitar de forma pessoal e direta os direitos subjetivas, assim como assumir de forma plena obrigagdes
juridicas e realizar outros atos de natureza pessoal ou patrimonial.

104. Com relagao a identidade de género e orientagao sexual, isso implica que as pessoas, em sua diversi-
dade de orientacao sexual, identidades e expressdes de género devem poder desfrutar de sua capacidade
juridica em todos os aspectos da vida. Isso porque a orientagao sexual ou a identidade de género que cada
pessoa se atribui sao essenciais para sua personalidade, e constituem um dos aspectos fundamentais de
sua autodeterminacao, de sua dignidade e de sua liberdade. [tradugdo livre][grifos nossos]"

Considerando o entendimento do Supremo Tribunal Federal e da Corte Interamericana de Direitos Humanos, o direito
a autoidentificagao de género, embora se enquadre no rol dos direitos individuais ligados a personalidade, € um direi-
to guarda-chuva, abrigando uma dupla perspectiva. A primeira abriga os direitos e procedimentos necessarios para
sua plena fruicao individual — a exemplo do direito a alteracao do prenome e/ou do género; a sequnda, os direitos de
fruicao coletiva — compreendendo-se, nesse sentido, 0 acesso a espagos segregados por género (banheiros em lo-
cais publicos ou privados de livre circulagao) e a protecdo da dignidade pastuma das pessoas transexuais e travestis
mortas ou falecidas.”

3.2. A autoidentificagao de género e a legitimidade de terceiros para alteragao do registro de 6bito: solucionan-
do conflitos aparentes

E certo, pois, que o direito ao reconhecimento da identidade, sendo legalmente expressa pelo nome e pelo género au-
todeclarados, esta umbilicalmente ligado a direitos fundamentais previstos na Constituigao Federal, especificamente
a honra, a vida privada e a intimidade.

Esse entendimento esta de acordo com os fundamentos da decisao do Supremo Tribunal Federal na ADI n® 4275, ao
afirmar que a identidade de género é manifestacao da PROPRIA PERSONALIDADE da pessoa humana e que nao deve
estar condicionada a NENHUM tipo de modelo, ainda que procedimental, por parte do Estado.

10 FACHIN, Luiz Edson. 0 Corpo do Registro no Registro do Corpo; Mudanga de Nome e Sexo sem Cirurgia de Redesignagao. Revista Brasileira de Direito Civil, v. 1, n. 1, jul./set. 2014, pp.
36-60. Disponivel em: <https://rbdcivil.ibdcivil.org.br/rbdc/article/view/130/126>. Acesso em 10 de julho de 2022.

11CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Opinido Consultiva OC - 24/2017 (identidade de género e igualdade e ndo discriminagao de casais do mesmo sexo). Disponivel em: <http://
www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_24_esp.pdf.> Acesso em: 30.08.2018.

12 BENEVIDES, Bruna; SOARES, Inés Virginia P.; DANDARA, Victdria. Dignidade péstuma para pessoas trans. Disponivel em: <https://www.conjur.com.br/2022-jun-28/opiniao-dignidade-
-postuma-pessoas-trans2#author>. Acesso em: 18.07.2022.




Nesse sentido, quando se trata de pessoa trans que nao consequiu em vida o procedimento para reconhecimento
legal da identidade de género, a permanéncia do nome e género designados no nascimento representa uma continua
lesao aos direitos de personalidade da pessoa falecida. A todo momento em que houver alusao a identidade de género
dissonante daquela autodeclarada pela pessoa falecida, afetar-se-a a memoria e a dignidade daquela mesma pessoa.
A fim, portanto, de cessar essa continua lesao aos direitos de personalidade, o herdeiro sobrevivente é parte legitima
para a respectiva exigéncia, tudo conforme o art. 12 do Cédigo Civil. E ele, portanto, quardido dos interesses da pessoa
morta, em respeito a sua personalidade enquanto pessoa viva. Como pontua Silvio Romero Beltrao:

'[...] a morte da pessoa extingue a sua personalidade juridica, mas a meméria daquele constitui um pro-
longamento dos seus direitos da personalidade, como um bem juridico que deve ser tutelado, merecendo
protecdo do direito. [...] Nesse sentido, o bem juridico tutelado é a meméria do falecido, possuindo os
herdeiros, tao somente, legitimacao processual para a defesa desses direitos violados.™

Ainda de acordo com o mesmo autor,

“Por sua vez, apesar da morte, 0 corpo da pessoa, a sua imagem e a sua memoria podem influir no curso
social e perdurar no mundo das relagées juridicas, mesmo que o seu titular nao seja mais sujeito de direitos,
merecendo uma protecao juridica auténoma.

[..]

A protecao de certos bens da personalidade das pessoas ja falecidas tambem respeita interesses proprios
dessas pessoas quando tinham vida; assim, além da prapria morte, como bem da personalidade indeniza-
vel, a memoria do falecido construida no decorrer de sua vida merece ser preservada e, em caso de lesao,
também merece protegdo.™

Nao se pode desassociar, nesses casos, a vida privada, a honra, a imagem e 0 nome como elementos distintos com
legitimidade diversa para a protecao. A alteracao do nome € o elemento que pode garantir a honra mesmo apos o
6bito, preservando a sua imagem e a sua vida privada (que, enquanto pessoa trans, tem o direito a ser tratada e re-
conhecida de acordo com a sua identidade de género).

Em outras palavras, a protecao ao nome € instrumento garantidor de outros direitos de personalidade e tais direitos
devem ser resquardados mesmo apas a morte de seus titulares originais. Nao por outro motivo, o Codigo Civil ainda
alude, no art. 21, que a vida privada da pessoa natural € inviclavel e o juiz, a requerimento do interessado, adotara as
providéncias necessarias para impedir ou fazer cessar ato contrario a esta norma.

A legitimidade para a agao também pode ser enxergada por perspectivas consolidadas na jurisprudéncia patria. A
Sumula n® 642 do STJ, a titulo de exemplo, reafirma legitimidade ativa de herdeiros para promogao de demandas por
ocasido de 6bito de parentes (transmissao de direito a indenizagao):

Sumula 642: 0 direito a indenizagao por danos morais transmite com o falecimento do titular, possuindo 0s
herdeiros da vitima legitimidade ativa para ajuizar ou prossequir na acao indenizatoria.

E também nesse sentido que vem se posicionando a jurisprudéncia patria, na hipétese de direito da personalidade,
a saber:

3. Em se tratando de pessoa falecida, tera legitimagao para as medidas judiciais cabiveis, o con-
juge sobrevivente, ou qualquer parente em linha reta, ou colateral, até o quarto grau, independen-

13 BELTRAQ, Silvio Romero. Tutela juridica da personalidade humana apés a morte: conflitos em face da legitimidade ativa. Disponivel em: <http://www.mpsp.mp.br/portal/page/
portal/documentacao_e_divulgacao/doc_biblioteca/bibli_servicos_produtos/bibli_boletim/bibli_bol_2006/RPro_n.247.07.PDF>. Acesso em: 15.07.2022.
14 Idem.
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temente da violagao a imagem ter ocorrido antes ou apés a morte do tutelado (art. 22, paragrafo
tnico, do CC). (STJ, REsp 1.005.278/SE 2007/0264631-0, 4.2 T., j. 04.11.2010, rel. Min. Luis Felipe Salomao, DJe
11.11.2010).

Nesse cenario, a retificacao, mesmo promovida por herdeiros, materializa a garantia da dignidade, consolidando a
expressao de identidade da pessoa falecida, quando ainda em vida, de alterar seus registros para ver legalmente
reconhecidos 0 nome e género auto identificados.

E necessério, portanto, visualizar a dignidade pdstuma como elemento componente do direito & autoidentificacdo de
género, considerando a dupla perspectiva citada acima:

“Aincluséo do direito a memdria e a protecdo da dignidade pdstuma (e dos procedimentos funerarios re-
lativos) no rol dos direitos abrigados no direito a autoidentificagao de género exige a adogdo de uma outra
perspectiva, nas relagdes com o Estado e também entre particulares. A retificagao do nome e/ou do género
e um procedimento que materializa ou expressa um direito de personalidade que tem tragos de interesse
coletivo e publico, por estar intrinsecamente relacionado a construgao de uma sociedade mais justa e ao
fortalecimento de valores ligados a tolerancia a diversidade e a igualdade. Por isso, nos casos de morte ou
falecimento de pessoas transexuais e de travestis, a extincao dos direitos personalissimos em razao do
Gbito ndo significa o apagamento da memoria individual, familiar, grupal e coletiva da vida da pessoa morta.

E que o direito & meméria nunca se restringe a pessoa morta ou falecida, mas alcanca a coletividade e o
grupo ao qual essa pessoa pertencia e se integrava em vida. Por outro lado, a dignidade postuma tem ligacao
intrinseca com a liberdade de ser e de se expressar exercida em vida, além de ser um desdobramento
natural da dignidade da pessoa humana, fundamento do Estado brasileiro, nos termos do artigo 1% inciso |l
da Constituicao.™

4_RESULTADOS ALCANGADOS

A 4a Vara de Familia e Registro Civil em Recife atendeu a pedido formulado pela Defensoria Publica do Estado de
Pernambuco, para reconhecer a identidade de género posterior ao 6bito de Lorena Muniz, mulher trans que faleceu
em fevereiro de 2021, durante um incéndio numa clinica de estetica no Centro de Sao Paulo.

A sentenca, obtida em 30 de maio de 2022, determina que sejam alterados os registros de nascimento e de 0bito, a
fim de constar o nome e o género auto identificados por Lorena enguanto em vida.

5_CONSIDERACOES FINAIS: PROPOSIGAO DA TESE

0 panoramajuridico e judicial para o reconhecimento pastumo da identidade de género ainda é bastante fragil, diante
dos vacuos de requlagdo administrativa (CNJ) e legislativa (Congresso Nacional). E justamente por essa razdo que a
Defensoria Publica pode constituir forca motriz de um avanco no campo de reconhecimento de direitos, levando ao
Poder Judiciario os pleitos para o recanhecimento postumo das identidades de género, além de conferir perspectivas

coletivas em atuacoes estratégicas.

Propde-se, portanto, a sequinte tese, que pode ser utilizada pelos drgaos de execucao: a requalificagao civil ou
reconhecimento legal das identidades de género, por serem expressoes do direito de personalidade que
transcendem a vida, também abarca o registro de ébito, constituindo os herdeiros partes legitimadas para
pleitear as alteragdes respectivas em acoes judiciais propostas pela Defensoria Publica.

15 BENEVIDES, Bruna; SOARES, Inés Virginia P.; DANDARA, Victoria. Dignidade péstuma para pessoas trans. Disponivel em: <https://www.conjur.com.br/2022-jun-28/opiniao-dignidade-
-postuma-pessoas-trans2#author>. Acesso em: 18.07.2022.
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MANDADO DE SEGURANGCA PARA GARANTIA DO DIREITO AO SILENCIO
DA MULHER EM SITUAGAO DE VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR NAS
AUDIENCIAS CRIMINAIS

Graziele Carra Dias / Thais Dominato Silva Teixeira / Janaina Gabriela Caetano de Souza Pereira

Defensoras Publicas do Estado de Mato Grosso do Sul

1_SUPERAGAO DE RETROCESSOS NO ATENDIMENTO A MULHER EM SITUAGAO
DE VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR

0 atendimento a mulher em situagao de violéncia doméstica e familiar tem sido motivo de debate permanente no
ambito das Defensorias Publicas de todo pais, especialmente a partir da criagao dos nucleos especializados deno-
minados NUDEMs que tém como objetivo alcancar um padrao nacional de acolhimento e atendimento humanizado
e cujas diretrizes, constantes de um protocolo minimo, sao frutos de um acordo de cooperagao técnica firmado em
2012 entre o Conselho Nacional das Defensoras e Defensores Publicos - Gerais (CONDEGE) e a Secretaria de Politicas
para as Mulheres da Presidéncia da Republica.

Destaca-se que as mudancas nas atribuigdes das defensorias, no direcionamento institucional das administragoes,
cada vez mais preocupadas com a violéncia contra a mulher, e na atuagao dos colegas, até entao acostumados so-
mente a defender os réus, foram fortemente impulsionadas a partir da vigéncia da Lei Maria da Penha.

Se antes as mulheres eram desconsideradas como vitimas nas audiéncias que ocorriam nos juizados das pequenas
causas sob a égide da Lei 9.099/95, agora com a LMP o protagonismo é garantido.

Resultado dos coletivos feministas, hoje € a lei mais conhecida no pais, uma das mais modernas e completas do mun-
do e confere a Defensoria Publica relevante fungao ao prever no artigo 28 que a institui¢ao sera a grande responsavel
em efetivar, por meio dos seus membros, 0 mandamento do artigo 27 que, por sua vez, garante a mulher em situagao
de violéncia domestica e familiar estar acompanhada em todos os atos dos processos judiciais. Nao ha duvidas de
que essa assisténcia qualificada a mulher contribui significativamente para o enfrentamento da violéncia doméstica,
assequrando, dentre outros, a bilateralidade de direitos e os direitos a informacao, a indenizagao, a verdade e ao
peticionamento, sendo instrumento de fortalecimento e empoderamento da mulher na superagao da condicao de
vulnerabilidade imposta pela violéncia.

Nesse contexto, as Defensorias precisaram se especializar no atendimento humanizado a mulher, realizar capacita-
¢oes internas continuas, criar e estruturar os Nucleos Especializados e efetuar mudangas de atribuicao buscando dar
efetividade a Lei Maria da Penha e acompanhar os avancos legislativos relativos ao atendimento a mulher, como por
exemplo, a mais recente lei de feminicidio.

Com essa atuagao cotidiana e especializada, novas demandas foram surgindo e teses foram desenvolvidas para pro-
teger os direitos das mulheres em situagao de violéncia doméstica e familiar nas audiéncias criminais, a fim de evitar
a tao cruel revitimizagao pelo sistema de justica. Dai a tese que aqui tratar-se-a do direito ao siléncio.

Entretanto, entre se nomear e definir um direito, no caso o direito ao siléncio das mulheres, e aplica-lo efetivamente
nas audiéncias criminais, pode haver um longo caminho a se percorrer. 0 desafio é a garantia desse direito por inter-
medio de mandando de seguranca.




1.1. Atendimento integral a mulher em situagao de violéncia domeéstica e familiar nas audiéncias criminais

A lei n® 11.340/06, Lei Maria da Penha, trouxe mudangas importantes no cenario que envolve violéncia domestica e
familiar contra a mulher. A que nos interessa é a parte que esclarece sobre a defesa qualificada da mulher vitima nos
atos processuais a ser desenvolvida por defensor (a) publico (a), com énfase para os processos criminais nos quais se
apuram os delitos cometidos pelos agressores (as).

A grande novidade no que atine a esse tema da tese, € 0 artigo 27 da Lei Maria da Penha, que esclarece que em todos
0S atos processuais, civeis e criminais, a mulher em situagao de violéncia doméstica e familiar devera estar acom-
panhada de advogado, sendo que o artigo 28 do mesmo Diploma Legal garante a essa mulher 0 acesso aos servicos
de Defensoria Publica, nos termos da lei, em sede policial e judicial, mediante atendimento especifico e humanizado.
Essa garantia, de estar adequadamente assistida, decorre da propria lei especial e instituiu a figura do assistente
a mulher nos atos processuais, inclusive com participagao nas audiéncias de instrugao e julgamento, sem que se
confunda com a figura do assistente de acusagao prevista no artigo 268 do Codigo de Processo Penal.

Assim, o Defensor (a) Publico (a) ou advogado (a) que atua na defesa ou assisténcia a mulher no processo criminal ndo
tem sua participagao sujeita a manifestacao prévia do Ministério Pablico (art. 272, CPP)e a autorizagao judicial (arts.
269 e 273, CPP) e o seu papel ndo se resume a buscar a condenagao do agressor, mas esta relacionada ao atendi-
mento especifico e humanizado da mulher em situacao de violéncia domestica, visando sua escuta qualificada para
garantir seu direito a autonomia, a verdade, a justica, e a reparacao.

Tanto isso é verdade que oferece capacidade postulatoria a propria mulher, quando a permite fazer o requerimento
de medida protetiva sem qualquer assisténcia:

“A preocupacao do legislador com a condigao de vulnerabilidade e tamanha que, inobstante garantir a
assisténcia qualificada, ao mesmo tempo confere capacidade postulatoria a propria mulher para requerer
o deferimento de medidas protetivas de urgéncia (art. 27, parte final c/c art. 19), além de mais recentemen-
te, conceder a autoridade policial (Delegado de Policia) a capacidade para deferir as medidas protetivas”.
(SILVA, FranklynRiger Alves Silva. Assisténcia qualificada da mulher vitima de violéncia no processo penal.
Revista Consultor Juridico, 18 de julho de 2019).

No mesmo sentido, sao os enunciados VI e VIl da Comissao de Protecao e Defesa dos Direitos da Mulher do CONDEGE.
Alias, a defesa desse grupo vulneravel pela Defensoria Pablica esta determinada no artigo 4% XI, da Lei-complementar
n? 80/94 que prevé como fungao institucional “exercer a defesa dos interesses individuais e coletivos da crianca e do
adolescente, do idoso, da pessoa portadora de necessidades especiais, da mulher vitima de violéncia doméstica
e familiar e de grupos sociais vulneraveis que meregam protecao especial do Estado”.

Um dos direitos mais importantes nesse acompanhamento se concretiza: direito a informacgao, vez que as mulheres
assistidas pela Defensaria Publica ao longo da agao penal sao orientadas sobre os trdmites do processo, as conse-
quéncias de uma absolvicao ou condenacao, 0 impacto em relagdo as medidas protetivas de urgéncia, e, informadas
sobre o ciclo de violéncia ou encaminhadas para o atendimento visando a propositura de eventuais agGes civis.

Exerce, portanto, um papel essencial a Defensoria Publica ao acompanhar essas mulheres nas audiéncias criminais,
para se evitar que absurdos ocorram e sobretudo se garantem a reqular e boa conducao do processo, com total zelo
para que, por exemplo, nao ocorram em audiéncias perguntas discriminatorias que buscam apenas macular a ima-
gem da vitima em uma tentativa de transforma-la em re, reforgando esterectipos, bem como a cultura patriarcal e
machista.

1 Nao ha nulidade nos atos realizados em consonancia com o disposto na Lei de Violéncia Doméstica, pois em que pese a norma processual, lei geral, prever a oitiva prévia do Ministério
Publico sobre a admissao do assistente, a Lei 11.340/2006, norma especial, em seu artigo 27 determina que a mulher em situagdo de violéncia doméstica familiar dever estar acompanhada
de advogado, de modo que ndo hd margem de discricionariedade que possibilite ao intérprete entender que essa intervengao esta sujeita a juizo de admissao pelo magistrado ou pelo
Ministério Pablico, como acontece nos casos da figura do assistente de acusacao tradicional do processo penal. Ademais, quando houver conflito, a norma especial (Lei 11.340/06) prevalece
sobre a norma geral (...). (TJDF, apelagao criminal, acordao n. 436629, 20070310220184APR, 12 Turma Criminal, Rel. Mario Machado, DJE: 12/08/2010).



E. ndo ha davidas, pela andlise ampliada da decisdo do STJ colacionada abaixo de que a auséncia de defensor (a) ou
advogado (a) na assisténcia a mulher nos atos do processo criminal gera nulidade.?

2_NOVOS DESAFIOS NO ATENDIMENTO A MULHER EM SITUAGAO DE VIOLENCIA -
DO DIREITO AO SILENCIO DA VITIMA

A defesa qualificada da mulher em situacao de violéncia doméstica e familiar passa pelo esclarecimento e informa-
¢ao a mesma por meio da assistente (DPE ou advogada) sobre o direito de permanecer em siléncio, apos sua devida
cientificacao sobre as consequéncias deste ato, principalmente no que diz respeito a possibilidade de uma eventual
absolvigao do réu no processo criminal e a eventual revogacgao da medida protetiva vigente.

Frisa-se que o papel da assisténcia qualificada é de defesa da mulher e, portanto, nem sempre se busca acusar ou
condenar, afinal, o direcionamento da atuagdo do (a) defensor (a) serd pautado no atendimento especifico e humani-
zado e, especialmente, na escuta qualificada para garantir a autonomia e o protagonismo da mulher.

Vitima ndo é testemunha, vem nos esclarecendo desde 2017 a colega Simone Estrellita, no artigo lancado na Revista
da Defensoria do Rio de Janeiro.’

E precisa que se torne bem claro que vitima e testemunha ndo se confundem no processo penal e, portanto, nao po-
dem suportar os mesmos dnus. Enquanto a primeira, por definicao, & o sujeito passivo do crime, que foi diretamente
lesada e que tem interesse no processo, seja na pena retributiva ou na indenizacao civel (reparacao de danos); a
sequnda é um (a) terceiro (a) que ndo participou como sujeito ativo ou passivo do crime e, portanto, isento (a). Assim,
como consequéncia dessa diferenca, a vitima, que € parcial, até por uma questao ldgica, nao presta compromisso de
dizer a verdade e por isso nao comete crime de falso testemunho e, além disso, pode se recusar a prestar declara-
¢oes, sem qualquer sangao por isso’.

Por outro lado, a atuagao na defesa obrigatoria da vitima nas varas de violéncia doméstica com fundamentos nos
artigos 27 e 28 da Lei Maria da Penha faz com que defensores e defensoras se deparem, nao raras vezes, com mulhe-
res que na audiéncia de instrucao e julgamento madificam a versao dos fatos ocorridos com o abjetivo de impedir a
condenagao criminal do agressor.

Essas mulheres alteram os fatos em juizo por diversos motivos, sendo que podem ou ndo se encontrarem inseridas no
ciclo da violéncia. Muitas vezes assim agem em razao do desejo de nao prejudicar o acusado que € pai de seus filhos
e nunca mais as violentou depois da separagao; ou porque houve reconciliagao e 0 agressor nunca mais praticou
violéncia e se quer virar a pagina; ou, ainda, por dependéncia emocional, econdmica ou medo e tantas outras razdes
em que nao se faz cabivel a tentagao do julgamento moral capaz de produzir todas as formas de discriminagao.

E quando isso acontece, diante da mudanca de versao, o sistema de justica tem sido cruel e os seus operadores, sem
a sensibilidade para se atentar a motivagao daquela vitima, a torna ré quando da sua oitiva, questionando-a de forma
rude, incisiva, na busca incansavel de uma contradigao e a ameaca, inclusive, de ser processada pelo crime de denun-
ciacao caluniosa. Ocorre a revitimizagao e a incidéncia de violéncia institucional, sendo que o0s proprios integrantes
do sistema de justiga passam a repetir um comportamento patriarcal julgando a mulher com base em pré-conceitos
discriminatorios de género.

2 PROCESSUAL PENAL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. VIOLENCIA DOMESTICA. DIREITO A ASSISTENCIA JURIDICA. DIREITO DA VITIMA AQ SILENCIO. NULIDADE. AUSENCIA. AGAD
PENAL PUBLICA INCONDICIONADA. PREJUIZO NAO COMPROVADO. PRECEDENTES. AGRAVO IMPROVIDO. 1. No caso, o acusado suscita a nulidade processual pelo fato da vitima ndo estar
acompanhada de advogado no momento em que prestou suas declaragdes. Contudo, a norma do artigo 27 da Lei n. 11.340/2006 protege exclusivamente a mulher ofendida e, assim, o
descumprimento do dispositivo somente por ela poderia ser suscitado. 0 réu nao pode arguir nulidade referente a formalidade cuja observancia sé interesse a parte contraria, na forma do
artigo 565 do Cadigo de Processo Penal. (...) (AgRg no REsp 1753468/AM, Rel. Ministro JORGE MUSSI, QUINTA TURMA, julgado em 21/05/2019, DJe 06/06/2013).

3 Disponivel em https://defensoria.rj.def.br/uploads/arquivos/60c98ffad51349369d5h9612340d7028.pdf acesso em 08/07/22.

4 "Mlias, do mesmo modo que ndo esta obrigada a falar a verdade, pode também calar-se. Muitas vezes, o ofendido quer permanecer em siléncio nao por afronta a Justica, mas por real
e fundado temor de sofrer represalias, mormente num Pais que nao consegue assegurar protecao efetiva as testemunhas, nem as autoridades que investigam crimes graves. Deve ser
respeitada sua vontade, até porque ja sofreu com o crime e ndo pode novamente ser vitimada pelo praprio Poder Judiciario ou pela policia.” (Nucci, Guilherme de Souza. Cadigo de processo
penal comentado. 4 ed. rev., atual. e ampl., Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2005, p. 419 e Provas no processo penal. 2. ed. ver.,atual. e ampl. Com a obra “0 valor da confissdo como
meio de prova no processo penal”. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2011, p.162).



https://defensoria.rj.def.br/uploads/arquivos/60c98ffa951349969d5b9612340d7028.pdf

Neste ponto cabivel um paréntese para ressaltar que o agente publico que assim age, submetendo a vitima a procedi-
mentos desnecessarios, repetitivos ou invasivos, que a leve reviver, sem estrita necessidade, a situacao de violéncia
ou outras situagoes potencialmente geradoras de sofrimento ou estigmatizacao, ou que intimide a vitima de crimes
violentos, gerando indevida revitimizacao, podera ser responsabilizado pelo crime de violéncia institucional previsto
na lei n. 13.869/2019 alterada pela recente lei n. 14.321/22.

No tocante a questao da denunciagao caluniosa temos o enunciado 15 da Comissao Nacional de Enfrentamento a
Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher do Ministério Publico (COPEVID) que leva em consideracao o violento
ciclo que muitas vezes a mulher esta inserida e orienta no sequinte sentido: “Considerando as pressoes para a retra-
tacao a que as mulheres vitimas de violéncia doméstica estao usualmente expostas, caso a mulher afirme na fase
investigativa que foi vitima de crime praticado em situagao de violéncia domeéstica e familiar e posteriormente neque
0s fatos em Juizo, 0 seu processamento por crime de denunciagao caluniosa apenas sera admissivel se houver outros
indicios suficientes de que o primeiro depoimento foi inveridico.”

A'informagao do direito ao siléncio prestada pela assisténcia qualificada se torna essencial antes da oitiva da mulher
nas audiéncias criminais, pois evitara sua revitimizagao e quica eventual acusagao de crime de denunciagao calunio-
sa, impedindo-se que a vitima em situagao de vulnerabilidade seja transformada em ré. Alids, se a instrugao estiver
sequindo para o caminho da autoincriminacao podera a mesma, com mais vigor, exercer seu direito ao siléncio, vez
que os direitos humanos sao bilaterais, aplicados tanto ao réu como a vitima.

Obrigar a vitima falar significa torna-la vitima novamente e fazer, mesmo que nao seja a sua vontade e traga prejuizos
de toda ordem, que reviva todo o processo da violéncia é encara-la apenas como objeto que serve de prova e nao
como sujeita de direitos e isso & promover um ataque a sua dignidade.

Fazer com que a vitima fale de qualquer maneira, nao a retira do ciclo da violéncia e nao contribui para a acao penal,
ainda mais quando ameagada de cometimento de delito de denunciacao caluniosa em caso de recusa. Ha que se des-
tacar que a vitima ndo esta obrigada a prestar declaragées com esse receio, vez que em nosso ordenamento juridico
vige o principio nemo tenetur se detegere®, ou seja, ninguém estd obrigado a produzir provas contra si mesmo. Assim,
ao invés de ser acolhida pelas autoridades nesse momento de fragilidade, na verdade se depara com um sistema que
a julga impiedosamente.

Ademais, ainda que o objetivo maior fosse a punigo criminal do agressor (deixando claro que na maioria das vezes
nao é esse 0 objetivo da vitima que deseja apenas a vida livre de violéncia), ha outras formas de se buscar provas
e isso € possivel mesmo em se tratando de violéncia domeéstica, a depender de uma investigagao e acusagao mais
diligentes que nao devem deixar essa responsabilidade somente para a mulher.

Sobre o tema também se colecionam o Enunciado VIIl da Comissao para Promogao e Defesa dos Direitos da Mulher do
CONDEGE e recentemente o Enunciado 50 aprovado no XI Forum Nacional de Juizas e Juizes de Violéncia Doméstica
e Familiar Contra a Mulher (FONAVID) que diz: “Deve ser respeitada a vontade da vitima de ndo se expressar durante
seu depoimento em juizo, apes devidamente informada dos seus direitos”.

Esclarece-se que esse Ultimo enunciado foi construido com base nessa tese que ja era aplicada anteriormente nas
audiéncias e, embora com muita resisténcia do Ministério Publico, passou a ser aceita pelas juizas e juizes das varas
(juizados) de violéncia nas quais as Defensorias Publicas de Defesa da Mulher tém atuagdo na capital do Estado de
Mato Grosso do Sul. Trata-se de uma vitdria institucional da atuagao estratégica da Defensoria Estadual junto as Co-
miss0es nacionais, especialmente na troca de experiéncias da Comissao de Protecao e Defesa dos Direitos da mulher
do CONDEGE.

5 Artigo 8% 2, g, da Convengdo Americana de Direitos Humanos. Artigo 8. Garantias judiciais 2. Toda pessoa acusada de delito tem direito a que se presuma sua inocéncia enquanto nao
se comprove legalmente sua culpa



Mas, pelo Brasil a fora, nem sempre a tese do direito ao siléncio da vitima € aceita pela Magistratura e pelo Ministério
Publico, 0 que nos leva ao cerne dessa tese: ingresso de Mandado de Seguranca para garantia desse direito a mulher
em situacao de violéncia domeéstica e familiar nas audiéncias criminais.

2.1. Mandado de seguranca para garantia do siléncio da mulher

Toda essa construcao do direito ao siléncio precisa ser colocada em pratica nas audiéncias criminais, mas e quando
esse exercicio do direito ao siléncio é negado pelo juiz ou juiza que esta conduzindo a audiéncia, com a anuéncia do
Ministério Publico?

Foi 0 que ocorreu em um caso no interior do Estado de Mato Grosso do Sul, em uma audiéncia na qual se apurava o
crime de lesdo corporal, a vitima havia reatado com o agressor e estava gestante de 08 (oito) meses.

A principio a vitima procurou a Defensoria Publica visando informar a impossibilidade de comparecimento pessoal
no forum em decorréncia do estagio avangado de sua gestacao que era de risco, sendo que ap0s ser orientada de
todos os seus direitos, por motivos pessoais, manifestou o desejo de permanecer em siléncio durante a audiéncia de
instrucao e julgamento.

Tendo em vista resquardar ao maximo a preservacao dos direitos inerentes, antecipadamente foi realizada a habili-
tacao da Defensaria Publica na assisténcia pela vitima com fundamento nos artigos 27 e 28 da Lei 11.540/2006 assim
COMO exposta a sua opgao por permanecer em siléncio com fundamento no artigo 50 do FONAVID.

No inicio da audiéncia foi deferido pelo magistrado o pedido de participagao da Defensoria Pablica na atuagao da
defesa da vitima e possibilitou que as partes se manifestassem oralmente sobre o prévio pedido do direito ao siléncio
da vitima

Completamente distante da preservagao dos direitos da vitima e a visualizando apenas como instrumento de prova,
0 6rgao de acusacao se opds ao pedido, entendendo que o direito ao siléncio previsto no Cadigo de Processo Penal
assequraria o direito ao siléncio apenas do réu sem se estender as vitimas e testemunhas e, caso acolhido o pleito,
pugnou pela remessa dos autos para a Delegacia de Policia apurar quanto ao delito de denunciagao caluniosa.

Em sua decisao o magistrado ressaltou que a vitima tratava-se da Unica testemunha do caso e a viabilizagao de seu
direito ao siléncio poderia ocasionar “precedente perigoso” para o interesse das proprias vitimas de violéncia domeés-
tica, tendo em vista que a cidade em questao possuia varios casos de denunciacao caluniosa que seria facilitado pelo
direito ao siléncio da vitima “independente da gravidade concreta e risco comprovado de possivel dano em caso de
reviver os fatos no depoimento em juizo”.

Contudo, foi deferido o pedido subsidiario de adiamento da audiéncia em virtude do estagio avangado da gestacdo e
0s riscos inerentes. De maneira que essa tardanca na oitiva possibilitou tempo habil para que se pleiteasse pelo direi-
to ao siléncio da vitima de violéncia utilizando-se do meio adequado, qual seja, impetragao de mandado de seguranga.
Posto que, de acordo com os ditames legais se concede mandado de sequranga “para proteger direito liquido e certo,
nao amparado por habeas corpus ou habeas data, sempre que, ilegalmente ou com abuso de poder, qualquer pessoa
fisica ou juridica sofrer violagao ou houver justo receio de sofré-la por parte de autoridade, seja de que categoria for
e sejam quais forem as fungdes que exerca.” (art. 12 da Lei n. 12.016/2009).

0 direito ao siléncio como direito liquido e certo da vitima de violéncia doméstica foi devidamente substanciado nos
unciado n?50% aprovado no XI FONAVID e Enunciado VIl da Comissao para Promogao e Defesa dos Direitos da Mulher

6 “Deve ser respeitada a vontade da vitima de ndo se expressar durante seu depoimento em juizo, apds devidamente informada dos seus direitos. (ENUNCIADO N° 50 APROVADO NO XI
FONAVID - So Paulo)

7 "Considerando que a mulher vitima de violéncia doméstica e familiar ndo é testemunha, a sua vontade deve ser respeitada, inclusive, quando a mesma opta por manter-se em siléncio,
assim como, 0 seu ndo comparecimento a audiéncia nao podera implicar sua condugao coercitiva ou multa, sob pena de expd-la a revitimizagao”



do CONDEGE (Colégio Nacional dos Defensores Piblicos Gerais), a preservagao da dignidade da pessoa humana® e
utilizando o art. 4% da Lei 11.343/2006 que estabelece que nos fins sociais da mencionada lei se destaca a condigao
peculiar da mulher vitima de violéncia domeéstica.

Posteriormente aos tramites regulares no Tribunal de Justica do Estado, a agao mandamental teve ao final a sequran-
¢a concedida para que se intimasse novamente a vitima para a audiéncia de instrugao e julgamento e que caso nao
quisesse se manifestar, que fosse respeitada a sua vontade.

Gerando assim valorosa jurisprudéncia respeitando o direto ao siléncio das vitimas de violéncia doméstica, a saber:

EMENTA - MANDADO DE SEGURANGA - AMEAGA - VIOLENCIA DOMESTICA - PEDIDO DA VITIMA EM SER REPRESENTADA
PELA DEFENSORIA PUBLICA EM AUDIENCIA E, NA OPORTUNIDADE, NAO SE MANIFESTAR - ART. 201 DO CPP - ENUNCIA-
00 50 DO FONAVID - MANDADO DE SEGURANGA PARCIALMENTE CONCEDIDO. Consoante preceitua o enunciado 50 do
FONAVID (Férum Nacional de Juizas e Juizes de Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher) “Deve ser respeitada
a vontade da vitima de nao se expressar durante seu depoimento em juizo, apos devidamente informada dos seus
direitos. Mandado de Sequranga Criminal - N 1405439-92.2021.8.12.0000.

0 caso concreto com notavel repercussao na defesa do direito da vitima de violéncia domestica na seara jurisdicional
se consolida na viabilidade de utilizagao do mandado de seguranga como remeédio constitucional dessa doenca que
assola a nossa sociedade quando da ineficacia da protecao da mulher em todas as esferas, principalmente em seu
estado mais vulneravel quando nem a sua auséncia de manifestacao é respeitada por quem possui o dever legal de
a proteger.

3_CONSIDERAGOES FINAIS

E evidente que uma assisténcia qualificada 2 mulher em situagao de violéncia doméstica e familiar nos pro-
cessos judiciais prestando informagoes, orientages, garantindo direitos e realizando encaminhamentos devidos, fara
toda a diferenca na superagao de sua condigao de vulnerabilidade e promogao da sua autonomia e protagonismo.

0 direito ao siléncio dessa mulher garantido pela Defensoria Publica que a defende significa a concretizagao de um
servico especializado, humanizado, que produz escuta qualificada e que permite, a partir da escolha verdadeiramente
informada, o exercicio da dignidade.

Contudo, o (a) assistente qualificado (a), nos termos do artigo 27 da Lei Maria da Penha, ainda é uma figura pouco
presente no dia-a-dia dos tribunais, como se a Instituicao, como um todo, ainda nao tivesse se apropriado de desem-
penhar essa funcao importantissima que foi Ihe conferida pela legislagao federal.

Assim, todos os dias mulheres sao obrigadas nas salas de audiéncia a reviverem violéncias ou s&o ameagadas de se-
rem processadas porque, pelos inimeros motivos aqui ja elencados, mudam suas versoes sem terem conhecimento
sobre a possibilidade de silenciar e nao sao orientadas adequadamente sobre as outras estratégias de rompimento
do ciclo de violéncia que vao alem de uma condenagao criminal.

Necessario, com urgéncia, que se difunda e se torne realidade a defesa efetiva que pleiteia o direito ao siléncio dessa
mulher consciente das consequéncias do seu ato, que impetre mandados de seguranca quando for o caso e que
aponte provavel crime de violéncia institucional diante das revitimizagdes, sem prejuizo das demais atuagoes.

A falta de estrutura ndo devera eternamente justificar a auséncia do atendimento humanizado, realizado por profis-

8 Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentosi...]

Il - a dignidade da pessoa humana;

9 Art. 42 Na interpretacao desta Lei, serdo considerados os fins sociais a que ela se destina e, especialmente, as condigées peculiares das mulheres em situagao de violéncia doméstica
e familiar.



sionais especializados (as) e atualizados (as) com a tematica, sendo imprescindivel que as Defensorias Publicas de
todo o pais se incumbam dessa fungao e promovam a capacitagao continua dos seus e suas integrantes e a amplia-
¢ao e estruturacao dos nucleos especializados no atendimento as mulheres em situagao de violéncia de género, cum-
prindo, dessa forma, 0s mandamentos da Lei Maria da Penha, bem como o artigo 4% inciso XI, da Lei Complementar
84/90 que define os objetivos e as fungoes da Defensaria Publica afirmando, dentre outros, que compete a Instituigao
exercer a defesa dos interesses individuais e coletivos da mulher vitima de violéncia doméstica e familiar.
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DEFENSORIA PUBLICA E O COMBATE A DESINFORMAGAO JUNTO A
JUSTICA ELEITORAL

Marcelo da Costa Pinheiro

Defensor Publico do Estado Amazonas

Resumo: Procurar-se-a defender no presente artigo a tese, sequndo a qual, em decorréncia do projeto constitucional
desenhado para a Defensoria Pablica, verifica-se que o combate a desinformacgao é uma de suas atividades inerentes
(extrajudicial e judicial). especialmente na Era Digital, marcada, dentre outras caracteristicas, pela potencializagao
e rapidez na distribuigao da (des)informagao, sendo que as Defensorias Estaduais devem atuar, independentemente
de convénios com a Defensoria Publica da Unido, junto a Justiga Eleitoral, no intuito de resguardar a liberdade de
informacao, de expressao e garantir o regime democratico.

1_INTRODUGAO

A criacdo é da esséncia do intelecto humano, especialmente quando se leva em consideracao a vida em sociedade.

A todo instante, seja por determinagGes biolagicas e/ou sociais, 0 coexistir humano procura solugdes para lidar com
as complexidades cotidianas, algumas para solucionar os impasses gerados pela relagao entre os proprios humanos,
sendo que outras sao alcangadas para propiciar, ao menos hipoteticamente, condigdes de melhoria na relagao entre
humanos e 0 meio ambiente circundante.

Essa constante tensao entre humanos e entre estes e 0 meio ambiente € mediada pelo desenvolvimento de técnicas
que tém como um dos seus abjetivos promover o melhor bem-estar na existéncia.

No presente escrito serdo tecidas breves consideragdes, genericamente falando, apenas no que tange as relagoes
travadas por humanos no seu coexistir, a sua relagao com as novas técnicas e 0s seus impactos no Direito e nas
Instituicoes, notadamente na Defensoria Publica, mas tudo conectado pelos influxo da desinformagao.

Imaginar a sociedade contemporanea € imediatamente pensar sobre 0s impactos que as novas tecnologias vém
causando no seio social, alias, impossivel visualizar as relacoes afetivas disciplinadas pelo direito de familia sem os
efeitos causados pelo uso da internet e das redes sociais; e o que se dizer dos novos conflitos oriundos no mercado
de trabalho e consumerista, especificamente pelas relagoes entre empregados/consumidores e as plataformas de
aplicagao?; impossivel nao se ventilar os impactos ja produzidos no campo probatario e pelas mais variadas progra-
magaes algoritmicas enviesadas; dentre tantos outros, ainda sequer conhecidos.

E dentro dessa ordem de ideias que o artigo se desenvolvera para, num primeiro momento, mostrar 0s impactos
recentes que 0s usos das novas tecnologias vém causando no exercicio de direitos constitucionalmente consagrados,
a exemplo das manifestacoes populares reivindicando por mudangas nas estruturas de poder para, num segundo
passo, enveredar pelos nefastos reflexas que as cdmaras de eco, as fazendas de “likes” e a polarizagdo vém causando
na engenharia decisional do eleitor; tudo para desencadear na corrosao que o rapido e incontrolavel espalhamento
da desinformacao vem causando a democracia.

Todo esse percurso tem como finalidade indagar qual o papel da Defensoria Publica nacional e, mais especificamente,
que as Defensorias Estaduais devem assumir nesse cenario em que o combate a desinformacao mostra-se imperioso
para a sustentagao das InstituicGes e da propria democracia, momento em que se sustentara que as Defensorias




Estaduais podem atuar junto a Justica Eleitoral, independentemente de lei que a autorize expressamente, e mesmo
contra o entendimento firmado pelo CONDEGE.

0 combate a desinformagao nao constitui apenas a materializagao do mister conferido constitucionalmente a Defen-
soria Publica para a tutela do regime democratico. E, por vias diretas, uma forma de impedir a continuidade histérica
da manutencao e exploracao de uma elite que nao cansa de lutar pela manutengao do status quo, para tentar, de
forma transversa e com os olhos para o futuro, imprimir a Defensoria o real papel de instrumento de transformagao
social, contribuindo para que o uso das novas tecnologias se transforme em tecnologias mundanas, ou seja: tecnolo-
gias que possam auxiliar no processo de emancipagao dos oprimidos.

2_ALGUNS IMPACTOS DAS NOVAS TECNOLOGIAS NA DEMOCRACIA

As tecnologias produzidas nas duas Gltimas duas décadas no campo da informagao e da comunicagao (TICs) podem
ser consideradas como um marco ou uma nova era na Historia da Humanidade, assim como o foi a utilizagao do fogo,
da escrita e da eletricidade, apenas para mencionar as mais significativas.

A'internet, que seguramente se mostra a mais pungente dessas criagoes, vem provocando alteragoes em todos 0s
setores da vida em sociedade, chegando-se a afirmar, como faz Floridi (2014, p. 43), que as nagdes tecnologicamente
desenvolvidas nao mais podem (ou ndo mais poderao) distinguir claramente o estar online e offline, sendo mais pre-
ciso afirmar uma existéncia onlife*

Contudo, a facilitacao do processo comunicacional € apenas um dos lados da sociedade hiperconectada, sendo que
do outro, identifica-se uma transmutagao no proprio modo de produgao capitalista que, diante dessas novas tec-
nologias, passa a deixar continuamente a exploracao da matéria-prima tradicional, constituida por atomos, para a
apropriacao dos dados, o que vem sendo chamado, dentre algumas definicoes, de capitalismo de vigildncia®.

Essas mudancas nao poderiam deixar um vacuo no Direito, 0 qual tem por base o plano da existéncia real em socie-
dade.

Em decorréncia disso e que varios direitos vém sendo ressignificados e outros criados, na busca de uma tutela efeti-
va, sendo esse nesse contexto que se afirma a existéncia de um constitucionalismo digital que, nas liges de Mendes e
Fernandes (2020, p. 5) deve ser entendido “a partir de prescrigdes normativas comuns de reconhecimento, afirmacao
e protecao de direitos fundamentais no ciberespago’”.

Portanto, em decorréncia das alteragoes substanciais no processo informacional, seja nas suas fontes ou seja na sua
consequéncia imediata, a expressao, as consequéncias na democracia sao latentes.

Atentando-se, inicialmente, as transformagdes no campo da liberdade de expressao é que podemos mencionar mo-
vimentos como a Primavera Arabe, Occupy Wall Street e as Marchas de Junho, todas com um ponto em comum:
iniciaram por meio de comunidades virtuais.

Em que pesem as criticas quanto a estabilidade desses vinculos®, o certo é que barreiras sao superadas, assumindo
a liberdade de expressao novos contornos, inimaginaveis antes da internet e das redes sociais.

Nessa nova forma de congregagao, os vinculos mantidos entre os aderentes e o seu alcance mostram-se redesenha-
dos para a nova realidade, pois a liquidez dos seus lacos e a amplitude do Seu alcance sao suas notas caracteristicas.

1Varias outras nomenclaturas estao surgindo. Felice (2021, p. 85) cunhou o termo infoviduo.
2 Vide Shoshana Zuboff (2019)
3 Han (2018, p.28) afirma que ao homo digitalis falta o espirito que une as massas. Trata-se de um aglomerado sem reunido. No mesmo sentido White (2015), lider do movimento Occupy.



J4 no que tange & abrangéncia, o mundo virtual ndo respeita fronteiras. Assim o foi tanto na Primavera Arabe quanto
nas Jornadas de Junho de 2013, sendo que naquela, mais de dez paises do Oriente Médio e do continente africano
foram inseridos no movimento contra o establishment, e quanto a esta, se espalhou num pais de dimensdes conti-
nentais como o Brasil.

Os impactos desses movimentos ainda permanecem inconclusos, mas, quando se analisa pela perspectiva das Jor-
nadas de Junho, verifica-se o surgimento de novas liderangas politicas, onde alguns sairam do anonimato para ocu-
parem cargos eletivos na Republica.

Postos o0s aspectos centrais nas alteracoes sofridas na forma de manifestagao na sociedade das plataformas, mos-
tra-se salutar desenvolver alguns topicos sobre as fontes e as formas como essa expressao se alimenta, ou seja, a
informacao.

Nesse aspecto € que a evolugao da internet e, consequentemente, das redes sociais, assumem papel de preponde-
rancia, especialmente com a evolugao da web 1.0 para a web 2.0, cuja principal caracteristica esta na possibilidade
da interacao entre usuarios.

Quando a internet comegava a adquirir 0s seus primeiros tragos de uma tecnologia a ser manuseada pela sociedade
civil (anos 90), o seu principal uso era apenas o de transmitir a informagao, especialmente por e-mails trocados no
ambito académico e os primeiros blogs que comegavam a surgir.

Ja com a web 2.0, a interacao entre usuarios tornou-se uma nota essencial, pois, além de se obter informagao, opi-
nides podem ser emitidas, numa espécie de democratizagao da expressao, da palavra, sendo célebre a passagem de
Umberto Eco ao dizer que, em linhas sintéticas, com a chegada das midias sociais, 0s idiotas tém o mesmo espago
que um ganhador do prémio Nobel.

Os efeitos dessa democratizacao da palavra ainda permanecem em constante observagao e provocando continuas
alteragOes na esfera publica, seja no sentido positivo, quando as novas funcionalidades tecnoldgicas proporcionam
ao cidaddo comum, ao menos em tese, uma visibilidade imensuravel, ou seja, nos aspectos negativos advindos do
dialogo entre a esfera publica e a privada, cujas fronteiras parecem caminhar para o seu completo desfazimento.

E aqui que os ataques & democracia se mostram claros e persistentes, ja que com essa horizontalizagdo do discurso,
os filtros que separavam o mundo fantasioso do real ngo mais exercerem o seu mister de outrora, basta olhar para
0S constantes ataques suportados pela ‘midia tradicional”, tendo como principal algoz os defensores do denominado
cheap speech.

E nesse imbricamento entre institutos tradicionais com as tecnologias modernas que os filtros, ao menos na forma
como acima aduzida, enfraguecem-se e abrem espaco para os filtras techs, ou seja, para os filtros-bolha ou cdmaras
de eco; a distribuicao de planos de governo e todos os apetrechos que ligavam politicos aos seus eleitores, a exemplo
dos santinhos e folders, sao substituidos por posts nas redes sociais que, com impulsionamento das fazendas de likes
operadas por humanos ou programagoes, colocando em xeque o tradicional meio de veiculagao da propaganda elei-
toral, por intermeédio de radio e televisao; lideres comunitarios que serviam de elo para agueles que disputam cargos
eletivos junto as respectivas comunidades, nao mais conseguem resistir a figura dos influenciadores digitais, em que
a palavra de ordem passa a ser 0 engajamento.

E nesse novo mundo (ou mundo novo), da constante passagem do tangivel para o intangivel que a desinformagao
ganha notoriedade dentre os instrumentos de ataque as bases demacraticas em varios paises e no enfraquecimento
diuturno de direitos fundamentais como a liberdade de informacgao/expressao, inflamando polarizacoes, aumentando
a sensacao de perdimento do cidadao diante do que € verdade ou nao, enfim, deixando a navegabilidade existencial
mais dificil, 0 que, sequndo Sunstein (2019, pp. 3 e ss.), proporciona um incremento no controle de uns sobre outros,



sem que estes sequer tenham a nogao dessa controlabilidade’.

3_DESINFORMACAO, LIBERDADE DE EXPRESSAO E DEMOCRACIA

Tornou-se topico central o debate sobre a disrupcao que as tecnologias atuais vém causando no processo
comunicacional e, consequentemente, na demacracia, especialmente na forma como o cidadao se expressa na Era
Digital.

Certamente que a analise aqui empreendida é apenas parcial, tangenciando topicos eleitos como centrais para a
justificacao da tese, tais como: liberdade de informacao, de expressao na rede e a personalizagao.

E nesse contexto, onde a importancia das liberdades constitucionais recebe novas nuances provenientes do seu
contato com o mundo tecnoldgico, mostrando-se salutar a percepgao do imbricamento havido entre a liberdade de
expressao e a liberdade de informacao, alias, os acordos provenientes da arena publica nada mais sao do que mani-
festacoes de como o mundo é visto pelo individuo, sendo o voto, por conseguinte, apenas uma das formas em que 0
cidadao exterioriza a sua percepcao, exercendo a sua cidadania.?

Aqui parece residir o principal campo de batalhas que vem sendo travado contra a desinformacao®, pois as suas
consequéncias para o regime democratico sao nefastas, especialmente com o impulsionamento que a internet, redes
sociais e demais artefatos (smartphones) proporcionam, a exemplo da pesquisa divulgada pela Idea Big Data, mos-
trando que, na campanha eleitoral de 2018, dois em cada trés brasileiros receberam informagoes falsas’.

Um primeiro conflito exsurge desse contexto: a liberdade de expressao comporta a desinformacao? Os debates séo
infindaveis!

0 entendimento aqui sustentado é de que a mentira, ndo necessariamente deva ser excluida do debate publico, até o
momento em que 0 seu uso malicioso possa trazer riscos a democracia.

Justamente sobre esses riscos e que as atengoes se voltam para a comunicacao levada a cabo na Era Digital, pelas
mais variadas razoes.

A primeira é a ja mencionada rapidez e abrangéncia da comunicagao digital; a sequnda consiste nas fontes utilizadas
para a obtencao da informagao, cujos dados mostram que os brasileiros passaram a ter como principal fonte de
informacao as redes sociais, local em que memes nascem para viralizar, ao contrario de informacdes cientificas e
outras do género; e 0s aspectos psicoldgicos que, aliados a forma de comunicagao simples, permitem que a mentira
se propague com mais rapidez do que a verdade.

Seguindo esse caminho, em que os danos oriundos da desinformacao sao reais, € que o Direito deve ser usado para
balancear os direitos eventualmente em conflito.

Sunstein (2021, p. 4) leciona que nas democracias contemporéaneas deve haver a prevaléncia da liberdade de expres-
sdo, incluindo os fatos ndo verdadeiros (falsehoods), que, num primeiro momento, devem ser corrigidos pela difusdo
de informagdes verdadeiras. Contudo, se tais inverdades atingirem niveis comprometedores da estabilidade social, ai
sim, devem ser excluidos.

4 Segundo Han (2017, p.13) o poder absoluto é aquele que consegue se compatibilizar com a liberdade daquele que recebe os comandos, sem que haja a sua resisténcia, decidindo volun-
tariamente.

5 Vide Valente (2020, pp. 100 e 101)

6 Prefere-se fazer uso da expressao desinformagao por dois motivos. O primeiro deles é procurar desassociar o termo fake news a forma como foi utilizado pelo ex-Presidente Donald
Trump, pois nesse contexto foi manuseado para contestar fatos estabelecidos pela Histéria e pelos métodos cientificos existentes, tudo no intuito de produzir instabilidades sociais, como
bem se verificou com a invasao do Capitélio em janeiro de 2021. 0 segundo motivo € justamente a abrangéncia que o termo desinformagao confere, sendo um género que comporta varias
espécies, as quais partem desde o espalhamento nao intencional de mentiras até aqueles que procuram introduzir o caos na sociedade

7 Disponivel em: https://www1.folha.uol.com.br/poder/2019/05/2-em-cada-3-receberam-fake-news-nas-ultimas-eleicoes-aponta-pesquisa.shtml



https://www1.folha.uol.com.br/poder/2019/05/2-em-cada-3-receberam-fake-news-nas-ultimas-eleicoes-aponta-pesquisa.shtml

No campo eleitoral, Sunstein (2021, p. 33-34) robustece o seu pensamento em razdo da importancia que a informacao
(verdadeira) recebe em nagdes democraticas, pois as mentiras tornam a visao do eleitor turva, o que, consequente-
mente, traz danos as escolhas que faz.

Nesse mesmo sentido tem-se a incipiente legislagao brasileira, que no Cadigo Eleitoral vigente, repaginou o seu art.
323 para criminalizar aquele que sabidamente espalha fatos inveridicos que possam influenciar o eleitorado, o que é
acompanhado pelo art. 9°-A da Resolucao 23.610/2019, incluido pela Resolugdo n° 23.671/2021, ambas do TSE.

Dando continuidade a demonstragao do poder corrosivo da desinformagao, alguns comentarios devem ser tecidos
sobre a personalizacdo de conteddo.

Na decada de 90, Nicholas Negroponte ja dava os primeiros passos tedricos, que anos apos seriam implementados
pelos gigantes da tecnologia, para iniciar a busca por evidéncia numa sociedade cheia de ofertas de servigos.

Negroponte indagava qual canal televisivo deveriamas assistir diante da enorme oferta, pois ja se sabia que o teles-
pectador tinha interesse num percentual minimo de todo o conteudo transmitido por tais canais.

A solugdo encontrada, sequndo narrativa de Pariser (2012, pp. 21 e ss.) foi parar de pensar na TV enguanto uma sim-
ples TV, pois seu futuro dependeria de uma “inteligéncia embutida” e que fosse capaz de selecionar e categorizar as
preferéncias do telespectador, para mostrar so que fosse do seu interesse.

Essa foi o caminho sequido, num primeiro momento, por Jeff Bezos (Amazon) e, posteriormente por Lerry Page e Ser-
gey Brin, fundadores da gigante Google, que comegaram a investigar como os dados comportamentais colaterais® dei-
xados pelos usuarios na internet poderiam ser utilizados para “guia-los” na feitura das prediges comportamentais.

A personalizagao € responsavel pelo surgimento de uma das maiores armas contra a demacracia na atualidade, pois
0 seu desvirtuamento desencadeia na formagao das camaras de eco ou ideoldgicas, impedindo ou dificultando que o
internauta acesse conteudos diversos.

Esses territdrios informacionais uniformes provocam o que Sunstein (2017, pp. 11 e ss.) denomina de homofilia, ou seja,
uma tendéncia que o ser humano tem de se manter ligado ao que Ihe € comum e, por via de consequéncia, recusar
o diverso.

Além dos danos a liberdade de informagao e, reflexamente, a liberdade de expressao, a formacao das camaras de eco
contribuem para a polarizagao e silenciamento na democracia, apagando 0s caminhas intermedios existentes entre
0s polos, diminuindo as diversas perspectivas de pensamento, sendo essa caoticidade de pensamentos essencial
para as democracias (BRUZZONE, 2021, pp. 105 e 106 ).

Por fim, além da formacao das camaras de eco que limitam a liberdade de informacao e turvam a liberdade de ex-
pressao, podemos atingir, ainda por meio da personalizagao e da coleta de dados que |he sao subjacentes, o apice do
poder das programagaes algoritmicas com a anulagao ou diminui¢ao consideravel da liberdade decisoria.

E 0 que acontece quando as gigantes da tecnologia, explorando os dados colocados a sua disposicao, ingressam
diretamente no sistema comportamental dos individuos, influenciando-os, sorrateiramente, na tomada de decisao.

0 caso da Cambridge Analytica € um dos que pode ser usado para exemplificar o poder oculto das programagoes
algoritmicas, quando por meio da coleta de dados provenientes de milhdes de perfis mantidos junto ao Facebook,
mencionada empresa disparou mensagens que incentivaram polarizagoes e a consequente tomada de decisoes,

8 Expressdo usada por Zuboff (op.cit, p. 85)
9 Na mesma trilha leciona Silva (2021, pp. 632 e 633): “Embora essa seja uma clara restri¢ao a plena liberdade de informagao, poucos estao cientes disso e o direito constitucional ainda
nao desenvolveu formas de lidar com ela. Nao ha qualquer controle sobre o poder de influéncia dessas corporagdes sobre a liberdade dos individuos.



sendo tal tatica crucial para os resultados obtidos no referendum sobre a saida do Reino Unido da Unido Europeia e
nas eleicoes de 2016 nos Estados Unidos da América.

Diga-se, ainda, que a propagacao da desinformagao ocorre basicamente por meio das redes sociais, alias 64% da po-
pulacao brasileira tem nessas plataformas a sua principal fonte de informagao®, pontuando-se que estas podem ser
acessadas rapidamente e gratuitamente por meio de smartphones, nao havendo mais a necessidade da compra de
materiais especificos, a exemplo de jornais e revistas, nem mesmo a necessidade de reservar uma parte especifica
do tempo para o colhimento das informacoes na televisao ou no computador domeéstico.

Um ultimo aspecto deve ser levado em consideracao para robustecer os argumentos sobre os maleficios causados
pela desinformacao, que € a maior rapidez com que as noticias falsas se espalham em relacao as verdadeiras, poten-
cializando os danos a democracia.

As causas desse fendmeno sao amplas e podem assumir diversas facetas, a exemplo da desinformacao compartilha-
da em grupos familiares de WhatsApp, onde o fator confianga € determinante na aceitagao da mensagem.

Por outro lado, quando a desinformacao esta conectada a aspectos emaocionais, ha uma tendéncia de amplificagao na
sua abrangéncia." Outros afirmam tratar-se de uma miopia metacognitiva (SUNSTEIN 2021, pp. 74 e ss), onde o cérebro
humano tem maior capacidade de guardar e difundir a primeira informagao recebida, mesmo sabendo, posterior-
mente, tratar-se de informagao falsa.

Por mais de 10 anos” pesquisadores do Media Lab (MIT), analisaram a difusao de noticias no Twitter, sendo interessan-
te mencionar aqui dois resultados. 0 primeiro é que as noticias sobre politica sao as favoritas para o espalhamento
da desinformacao e o segundo é que as noticias falsas, talvez em razao da novidade que carregam em si, foram
compartilhadas 70% mais do que as verdadeiras.

Logo, um dos sustentaculos da democracia liberal, a capacidade que seu povo tem de se autogovernar com liberdade,
esta sob ataque diante da desinformacgao®.

Assim, a liberdade deve ser revisitada, pois nao mais pode ser delegado simplesmente a sociedade a sua protecao,
tendo em vista generalizada vulnerabilizagao que a desinformacgao causa.

Deve-se indagar se institutos seculares, a exemplo do livre-arbitrio e da dignidade da pessoa humana com bases
kantianas, nao merecem maior reflexao diante da instrumentalizagao que empresas e governos vém causando na
populagao por meio do processo de desinformagao.

Enfim, ha liberdade na vida onlife? Essas sao respostas que transcendem os fins aqui perseguidos, mas ha vozes de
peso afirmando que o livre arbitrio deve ser reescrito em sua integralidade, pois o big data penetra na psique e con-
seque influencia-la no nivel pré-reflexivo, anulando ou diminuindo a liberdade genuina (HAN, 2020, p. 25).

Ha, portanto, uma necessidade, urgente e imperiosa, de atuacao estatal.

4_COMO PENSAR A DEFENSORIA PUBLICA NESSE CENARIO DE EROSAO DEMOCRATICA?

4.1. Perspectiva doutrinaria, jurisprudencial e normativa

10 Vide os resultados trazidos pelo Digital News Report 2022 (CARR0,2022), o qual ainda afirma a existéncia de uma fadiga decorrente das informagdes ruins (bad news fatigue).

11 Sequrado (2021, pp. 47 e ss) afirma que a politica do nds contra eles interfere em fatores emocionais, o que provoca maior alcance.

12 Vosoughi, Roy e Aral (2018).

13 Outras criticas sao a falta de representatividade dos eleitores; a falta de transparéncia no processo decisdrio, enfim, um distanciamento que se alarga ainda mais em periodos de crises
econdmicas e/ou sanitarias como a pandemia em curso. Na mesma passadas das criticas surgem novas alternativas para a democracia, esta a ser redesenhada em razao das interferén-
cias causadas pelas novas tecnologias, a exemplo da Wiki Demacracy, Data Democracy e Al Democracy, todas bem expostas por Susskind (2018, pp. 243-254)



0 problema esta posto! Agora, resta saber qual o papel que o desenho constitucional de 1988 reservou para a Defen-
soria Publica.

A premissa a justificar a tese proposta é a de que 0s contornos normativos infraconstitucionais vigentes nao sao
suficientes e, em certa medida, mostram-se contrarios ao projeto constitucional que Ihe foi entreque, especialmente
apos a reforma de 2014 (EC n. 80), quando expressamente afirmou ser a Defensoria Pblica expressdo e instrumento
do regime democratico".

Logo a partida mostra-se imperioso entender o que significa ser expressao e instrumento do regime democratico.

Perfilando as bases etimoldgicas da palavra expressdo, pode-se entender que o seu significado e decorrer de algum
lugar, fenémeno ou coisa, 0 que constitui a sua base formativa.

Assim, chega-se a conclusao de que, sendo a Defensoria Publica uma expressao do regime democratico, quer signi-
ficar que ela tem suas origens constitutivas dentro da democracia e, tambeém, por ser considerada um instrumento
desse regime democratico, ela tem por fungao precipua fomentar posturas que o tutelem.

Em suma, trata-se de um surgir, revelar-se de algo para que esse mesmo espago originario seja protegido.

A Defensoria Publica € uma decarréncia da democracia e, a0 mesmo passo, um de seus mecanismos de protecao,
algo como o sistema imunologico humano.

Mas as normas juridicas devem se ater, dentre outros aspectos, ao substrato histarico do momento interpretativo
para que o seu significado seja revelado, para que a sua juridicidade venha a tona.

E com sustentaculo nessas explicacdes que devem ser acolhidas as razdes expostas por Oliveira (2018, p. 95), em sua
dissertagao de mestrado, quando, ao refletir sobre o entendimento contextualizado que a palavra expressao deve
significar para a Defensoria Publica, assim se manifesta:

Em reforco, cumpre frisar que a Defensoria Publica € um modelo tipico - expressao, pois - da transigao democratica
na América Latina, podendo, portanto, ser considerada uma decorréncia dela. Com efeito, a sua afirmagao institucio-
nal coincide com o processo de estabelecimento do Estado Democratico de Direito em varios paises latino-america-
nos apos o fim das ditaduras militares, ocorrido a partir do final da decada de 1980.

Dito isto, pode-se afirmar que o ordenamento juridico infraconstitucional ainda ndo consequiu densificar em sua ple-
nitude o atuar da Defensoria Publica na tutela do regime democratico, o que, certamente, nao impede a sua atuagao.
Num aspecto mais geral, quando se olha o papel da Defensoria Publica no processo eleitoral como um todo, verifica-
-Se que a sua participagao e pifia, resumindo-se quase integralmente a defesa criminal.

Ja pelo aspecto da normativa que rege diretamente a Defensoria Publica, entende-se que, além de insuficiente, tam-
bém se mostra limitadora e sem compatibilidade com o art. 134, da Constituicao Federal.

Basta fazer uma andlise da Lei Complementar Nacional n® 80/1994, em seu art. 14, paragrafos 1° e 2° e do Enunciado
CNCG n° 06/2014, os quais afirmam que a atuagao junto a Justica Eleitoral sera feita prioritariamente pela Defensoria
Publica da Unido, resquardando a atuagéo da Defensoria Publica Estadual apenas nos casos em que haja convénio.

Sequir essa normativa é tratar a reforma constitucional que alterou a redacao do art. 134, da Constituigao Federal,
para dizer, repita-se, que a Defensaria Publica é expressao e instrumento do regime democratico, como um mero jogo
de palavras sem qualquer significacao pratica no mundo do Direito.

14 Desde 2009, a0 menos em &mbito nacional, a Defensoria Publica ja tinha entre os seus objetivos a afirmagao do estado democrético de direito, conforme art. 3°-A, II, da Lei Comple-
mentar n° 80/1994.



E, a0 mesmo tempo, perpetuar o alijamento da Defensoria Pablica do processo eleitoral como um todo e, mais gene-
ricamente falando, das questdes que afetam o regime democratico, a exemplo da desinformagao propagada pelos
novos meios de comunicagao, problema este que exige uma postura ativa de todas as instituicoes publicas, privadas
e sociedade civil.

Num pais em que a obrigatoriedade do voto € acompanhada do fato de que 88% de sua populagao percebe até trés
salarios minimos por més®, é fechar os olhos para a fungao precipua que a Defensoria Publica tem de tutelar os
grupos vulneraveis.

Diga-se, ainda, que a essa vulnerabilidade econdmica deve ser acrescentada outra que a extrapola, pois a vulnerabi-
lidade no mundo virtual ndo reside apenas no campo da exclusao de acesso a internet e aos dispositivos que propor-
cionem 0 uso satisfatorio do mundo virtual, pois, também engloba parcela significativa da populagao no uso inclusivo,
digno dessas tecnologias, a exemplo dos idosos.

Comunicar-se numa sociedade em que coexistem cinco geracoes, sendo a maioria proveniente do mundo analdgico,
é ter como premissa que a maioria nao tem competéncia critica em informagdo®, nao sabendo fazer a distingao entre
0 verdadeiro e o falso.

Alem disso, mas ainda sobre a competéncia critica, diga-se que esta, em alguns casos, ja merece ser atualizada, para
que conhecimentos tecnicos refinados sejam adquiridos, especialmente com a chegada, 0 aperfeigoamento continuo
das deepfakes, o seu barateamento e a sua disponibilizagdo em massa no mercado de consumo (WOOLLEY, p. 114).

Logo, transpor esses fatos para a realidade de pobreza e desigualdades que marcam o Brasil, onde grande parte da
populacao sequer consegue compreender simples e basicas informagGes, € apenas ter a certeza de que as vulnera-
bilidades” estao disseminadas por todos os rincoes conectados a internet e, sabendo que as vulnerabilidades valem
ouro® e sao constantemente apropriadas e exploradas, negar a atuacao da Defensoria Publica Estadual junto a Justi-
¢a Eleitoral para o combate a desinformacao, seja por auséncia de previsao normativa detalhada ou seja por falta de
convénios com a Defensaria Publica da Unido é deixar ao desalento milhdes de vulneraveis.

Alem desses convénios nao guardarem sintonia com o art. 134, da Constituigao Federal e a sua contextualizagao com
a presente sociedade da informacao, Esteves e Silva (2017, pp. 867 e ss) trazem razdes para que na impossibilidade de
atuacao da Defensoria Publica da Uniao ha um dever de se celebrar o convénio com a Defensoria Estadual, a mostrar
que a defesa do assistido deve ser o motor-guia.

Acredita-se que a excepcionalidade sustentada pelos autores € uma decorréncia do periodo em que as ideias foram
langadas no papel, periodo bem diferente do atual, cujas provas de corrosao democratica decorrentes do uso desvir-
tuado das tecnologias sao explicitas, 0 que, acredita-se, seja motivo suficiente para uma revisao de entendimento.
Ao lado dos entendimentos doutrinarios, pode-se partir para uma analise combinada da legislagdo (lege ferenda) e
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.

Quanto ao aspecto legislativo, verifica-se que o projeto de Lei Complementar n°® 112/2021 veicula expressa principio-
logia a permitir a atuagao da Defensoria Publica Estadual, ao elencar como principios fundamentais a liberdade de
expressao e informagao, assim como a igualdade entre os candidatos e, dentro do corpo de regras, traz nove artigos
que disciplinam a atuacao da Defensoria Publica Eleitoral, imprimindo uma estruturacao de maior participagao, a
exemplo do que ja existe para o Ministério Publico.

Dessa forma, o projeto atenta, além da imposicao constitucional atribuida para a Defensoria Publica, para fato pratico

15 No Amazonas esse percentual sobe para 92,3%, conforma a pesquisa nacional de 2022 sobre a Defensoria Publica nacional, a qual pode ser consultada em: https://pesquisanacional-
defensoria.com.br/

16 Terminologia cunhada por Schneider (2019, pp. 73 e ss).

17 Na doutrina italiana sustenta-se a vulnerabilidade cognitiva, impregnada na populagao em geral, (PASTORE, 2019, pp. 50/51).

18 Neil (2020, p.115).



relacionado a capilarizacao das Defensorias Estaduais frente a a Defensoria da Unido, que, apesar de sua precarieda-
de em alguns Estados, mesmo assim, ainda se mostra bem mais presente nos mais diversos rincées do Brasil.

Partindo-se para a perspectiva da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e a tese que ora se defende, entende-
-se que ha uma sintonia perfeita, especialmente quando se analisam as razoes de decidir do julgamento que conferiu
poderes investigatorios ao Ministério Pablico (RE 593.727 MINAS GERAIS) e, mais recentemente, reconheceu a consti-
tucionalidade da requisicao defensorial (ADI 6852/DF - DISTRITO FEDERAL), trazendo, dentre os seus fundamentos, a
teoria dos poderes implicitos (inherent powers).

Portanto, se a Defensoria decorre do regime democratico e ao mesmo tempo é um dos seus instrumentos de prote-
¢ao, 0 combate a desinformagao esta inserido dentre as suas fungoes, mesmo que de forma implicita.

4.2. Perspectiva de transformagao e emancipacao

Nao se deve imaginar a atuacao da Defensoria Publica no combate a desinformacgao apenas pela Otica judicial, mas
sim dentro de uma perspectiva mais ampla, que possibilite ao assistido o real entendimento de como as informagoes
sao produzidas e transmitidas, especialmente como elas podem ser corrompidas em sua integralidade ou ja produ-
zidas desde a origem de forma distorcida, a autorizar uma ampla participacao da sociedade civil nesse processo.

Tornou-se lugar comum a afirmagao de que defensoras e defensores atuam como agentes de transformagdo social,
mas a densificacao de tal afirmativa nao se concretiza, muitas das vezes, dentro das linhas tracadas pela dogmatica
tradicional, vez que as alteragées que as tecnologias da informacao e da comunicagao vém provocando na sociedade
sao profundas e nao respondidas, em certas circunstancias, pelo material normativo colocado a disposicao.

Atuar de forma transformadora é pressionar as fronteiras da dogmatica para além do que se tem, é indagar-se
constantemente se o0 papel desenvolvido pela Defensoria esta sendo conduzido para o que se entende pelo justo no
momento presente.

As tecnologias nao despontam de neutralidade e sempre trazem em seu bojo 0s objetivos especificos a serem imple-
mentados, bem como outros que se revelam apenas no decorrer do seu uso cotidiano.

As redes saciais provocam uma revolugao na forma como a sociedade se comunica, como ja ventilado, mas a pergun-
ta que deve ser feita & quem ou quais grupos sao 0s responsaveis pelo desenvolvimento e programagao dos novos
artefatos, quais sao 0s seus propositos e impactos naqueles que se socorrem da tutela defensorial para 0 acesso a
justica.

A partir dessas perguntas € que se percebe uma repeticao do modus operandi daqueles que dominam as estruturas
de poder sacial, pois tais tecnologias nao sao construidas com um design emancipador e voltado para a maioria da
populacao brasileira mas, ao contrario, sao implementadas e aperfeicoadas para a manutencao do establishment.

A leitura do livro A Tecnologia do Oprimido, escrito por Nemer (2021, pp. 61-90), deixa claro esse processo de domina-
¢ao da tecnologia e 0 quanto ela deve ser apropriada e utilizada por vias transversas da programacgao original para
atender aos anseios dos oprimidas.

A significacao de um smartphone para uma mulher de classe média e para uma que Se encontra nas classes sociais
mais baixas sao completamente distintas, a servir desde meio de produgao de prova a atestar que, quando da reali-
zacao de “diarias” nas casas dos “patrées’, nada subtraiu do local que trabalhou, até mesmo para a manutencao de
contato e entretenimento de filhos quando chega na sua casa no fim do dia (NEMER, op. cit. pp. 169 e ss).

E a partir dessa perspectiva que se deve interrogar o papel da Defensoria para o futuro, pois a evitagao do uso das



novas tecnologias talvez seja um retrocesso, mas a inclusao atabalhoada de assistidos também pode servir para a
continuidade da opressao.

Partindo dessas ideias é que a Defensoria Publica amazonense lancou as primeiras sementes para que tais nuances
sejam analisadas, estudadas e utilizadas em favor do publico que busca por seus servigos.

Trata-se do Projeto Defensoria Publica Digital®, cuja intencao prioritaria é avaliar quais os principais impactos das
novas tecnologias na populacao carente do Estado do Amazonas e como 0s mesmos podem ser amenizados e, até
mesmo evitados, sendo que nesta hipotese a tomada de posturas educacionais mostra-se imperiosa para que exclui-
dos se apropriem das tecnologias de forma emancipatoria.

Dentre seus objetivos consta expressamente o combate a desinformacao, o que ja vem sendo concretizado, ao me-
nos no plano extrajudicial, com o fechamento de parcerias com 6rgaos de tutela da pessoa idosa, como a Fundagdo
Universidade Aberta da Terceira Idade (FUnATI) e o Conselho Estadual do Idoso (CEl), momento em que sdo promovi-
das rodas de conversas para, dentro de uma perspectiva especifica para esse publico, explicar e orientar sobre 0s
beneficios trazidos pela vida em rede e para os diversos maleficios que também se fazem presentes, a exemplo da
manipulacao da engenharia decisional.

E uma nova vertente da funcdo educacional que deve, também, nortear a atividade da Defensoria nacional, uma vez
que se torna inimaginavel pensar na figura do cidadao sem a sua inclusao no mundo digital.

Alias, quando se fala em educagao e Defensoria Publica, 0 assunto é posto com maestria por Costa e Godoy (2014, pp.
89/90), que afirmam que o trabalho de conscientizagao do sujeito é o primeiro grande passo para, posteriormente,
serem adotadas posturas que conduzam a emancipacao.

0 defensor nao mais desponta como aquele que tudo conhece, pois o conhecimento técnico advindo apenas do
Direito mostra-se insatisfatorio, ja que a transdisciplinaridade & compulsoria para o entendimento do mundo atual,
especialmente os advindos do campo da programagao, da psicologia e da sociologia.

Imaginar um projeto apenas com exposicdes tedricas € insistir numa comunicagao que nao faz mais sentido para
milhdes. E desprezar o quanto a imagem vem superando a escrita. E manter-se enclausurado num espago que nao
se permite enxergar que as redes sociais que usam 0s elementos visuais sao as que mais se difundem na populagao
brasileira, citando-se o TikTok e o Instagram. Enfim, € manter-se professando uma mensagem que nao comunica, que
nao atinge e, consequentemente, que nao pode ser usada de forma emancipatoria.

Essas afirmagdes sao feitas para mencionar o importante papel que a Defensoria pode assumir, agora no campo
extrajudicial, para auxiliar o controle da higidez informacional, 0 que pode ser feito por meio do uso de suas midias
sociais e seus setores da comunicacao em geral, que devem possuir a expertise necessaria para Se comunicarem
com 0s seus assistidos, cujas nuances os singularizam e exigem novas formas de transmissao da mensagem (anima-
coes, legal design, etc).

Um simples direito de resposta, por exemplo, pode nao surtir quaisquer efeitos para a maioria da populacao quando
publicado na formatacao tradicional, da mesma forma que uma publicagao que busque enfrentar uma “fake news”,
residindo aqui o0 mais robusto argumento para que a Defensaria se comunique por meio de um leque variado de redes
sociais, estando em constante analise de qual ou quais estao mais em voga”.

Em suma: a literacia digital se faz necessaria para assistidos e defensores.

19 Portaria n? 1241/2021, com circulago no Diério Eletrénico em 16 (dezesseis) de novembro de 2021 (ano 7, Edigao 1584, pp. 6-9) - Defensoria Pablica do Estado do Amazonas.
20 Stiglitz (2020, p. 156) fomenta esse empoderamento do coletivo e menciona o caso da Italia.



A educagao em direitos na Era Digital pode e deve mudar e/ou se adaptar quanto a sua metodologia, mas a sua es-
séncia continua sendo a protegao da dignidade e da autonomia humanas, numa verdadeira forma de impedir a sua
instrumentalizagao, além de garantir que o humano seja o grande escultor da lei que Ihe rege.

A construgao e o desenvolvimento de tecnologias que levem em consideragao 0 humano como meros consumidores
e 0 estado atual da arte que deve ser superado para uma fase em que tecnologias possam ser usadas com 0 Viés
emancipatorio.

Contudo, outra alternativa nao resta que nao seja pelo processo de esclarecimento, de educagao sobre os principais
instrumentos tecnoldgicos que estao a disposicao pois, em certa medida, nao se pode deixar de anuir com Susskind
(op. cit. 361) quando diz que o maior desafio do século que se passou foi justamente saber quais deveriam ser as
imposigoes provenientes do Estado e do mercado, sendo que no presente devemas nos ater a decidir sobre o poder
exercido pelas gigantes da tecnologia.

Mas para tal, deveremos utilizar o processo democratico como caminho, como forma de manter a dialeticidade que
se faz presente na linguagem humana, a possibilitar mecanismos de tomada de decisao que lidem com as complexi-
dades do existir, a envolver anuéncia e contrariedade dentro até mesmo de pequenos circulos sociais, como a propria
familia.

A venda de sonhos como a estabilidade social sem ruidos no coexistir € certamente um passo para a superacao do
Direito como instancia protetiva de valores essenciais e, por via reflexa, da propria Defensoria Pablica enquanto Ins-
tituicao incumbida, dentre tantas tarefas, de zelar pelos direitos humanos, 0 que apenas estreita 0s caminhos para a
uma sociedade planificada em que outras alternativas mostram-se mais oportunas e eficazes do que o Direito.

5_CONCLUSAO

0 processo de chegada do humano a sociedade nunca é completamente novo, pois ha um panorama cultural que lhe
antecede e Ihe confere as bases para desempenhar suas atividades.

Contudo, a vida interroga o homem do presente, aquele que experimenta o existir, compelindo-o para um estado em
que a tomada de decisGes se mostra sempre a sua frente, vez que a perfeicao ndo faz parte da sua natureza.

E por meio desse processo de institucionalizagdo, ou seja, do confronto das ideias e necessidades do homem que
estd com as herancas culturais deixadas pelo homem que se foi, que se possibilita uma maior facilidade na tomada
de decisdes, pois ha uma base de conhecimentos e praticas ja sedimentadas na sociedade.

Dentro desse contexto & que parece se inserir a aceleragao e, em alguns casos, a disrupgao que a Era Digital provoca,
poiS 0 novo aparenta nao mais precisar do antigo para a sua construcao; 0 novo Nao precisa maturar no seio social,
jaque atroca, a substituicao por outro novo € o fluxo sequido; e, por fim, a transmissao intergeracional perde sentido
diante dessa rapidez, sendo que o conjunto dessas ocorréncias conduz a sensagao de perdimento.

E nesse contexto que a Defensaria Pablica brasileira deve ser pensada para, num primeiro passo, romper eventuais
amarras de sua atuacao, a exemplo do convénio aqui combatido e, ja em momento posterior, devem ser adotadas
posturas de inconformidade com o que esta posto, pois € dentro dessa ordem estabelecida que se encontram muitos
fatores de dominacao.

Um processo informacional viciado conduz a desgastes na autonomia da pessoa, posto que o seu entendimento e,
consequentemente, a sua expressao para se autodeterminar e contribuir para os rumos da sociedade se mostram
maculados na origem, sendo que dentro dessa sequéncia logica da causalidade é que a democracia suporta os ne-
fastos efeitos da desinformacgao.




Um fator de agravamento é o proposito assumido por muitos daqueles que controlam a distribuicao da informacgao
na sociedade como um todo, pois quando insuflam, propositalmente, a propagacao da informagao marcada pela
auséncia de fatos ou quando estes sao distorcidos, 0s resultados ndo podem ser diversos dos discursos de odio, da
polarizagao politica e, de uma forma geral, da insercao da pessoa em circulos informacionais viciados e fechados.

0 humano deixa de pertencer ao reino dos fins, como preconizado por Kant, para integrar o reino dos meios, numa
clara violacao de sua dignidade. Deixa de ser visto como cidadao para assumir a posigao de consumidor.

Portanto, atuar no campo da manutengao da higidez informacional é atividade inerente a Defensoria Pablica como
Instituicao destinada a diminuir o fosso da desigualdade no Brasil, garantindo direitos basicos da populagao e, essen-
cialmente, protegendo a dignidade da pessoa humana.

Uma postura defensarial repressiva mostra-se urgente na iminéncia do processo eleitoral de 2022, no podendo ficar
engessada por uma normativa que nao Ihe revela na sua inteireza e na sua atualidade. Deixar eventual atuagao nas
eleicOes que se avizinham unicamente para a Defensoria Publica da Unido e para aquelas Defensorias Estaduais que
mantém convénios com ela é excluir milhdes de vulneraveis dos servigos constitucionalmente incumbidos a Defen-
soria brasileira.

Na mesma passada que a atuagao repressiva se faz latente, nao pode ser esquecido 0 aspecto preventivo no combate
a desinformacao, o qual nao inclui apenas a educagao de assistidos, mas, também, a educagao de defensores em di-
versos campos do conhecimento, desde a metodologia de como transmitir o conhecimento de forma a incorporar no
espirito daquele que recebe a mensagem, até a inclusao de novos saberes que proporcionem o entendimento sobre
calibragem algoritmica, aprendizado de maquinas e sobre camaras de eco, apenas para relacionar os diretamente
ligados a programacao e, mais especificamente, a difusao da informagao.

Valendo-se da imanente proximidade com a populacao mais necessitada é que a Defensoria Publica brasileira deve
exercer o seu mister emancipatorio, a impedir que o uso das tecnologias que aportam continuamente na sociedade
da informacado continuem a sequir uma trajetoria de dominagao e manipulagao daqueles que sao 0s seus assistidos.

Evitar o retrocesso na Era Digital é tarefa herculea que compete nao apenas aos entes publicos, mas, principalmente,
a sociedade civil como um todo, a qual devera imprimir 0s caminhos a serem trilhados, mas isso exige a inclusao
dos assistidos de forma digna no mundo digital, na vida onlife, alias, varios beneficios podem ser dai extraidos com o
uso das tecnologias, mas isso deve ser feito de forma consciente e democratica, mas nao por meio de uma exclusiva
democracia de dados, de métricas ou de robds animados por inteligéncia artificial, mas por uma democracia essen-
cialmente humanistica, devendo ser lembrada, diante dos incontaveis perigos que a tecnologia carrega, a célebre
passagem de Heidegger, quando menciona o poeta Holderlin, para dizer que |a onde reside o perigo também reside
a solucao.

Que a Defensoria Publica nacional seja uma dessas forcas a impulsionar o fortalecimento da democracia e que, coti-
dianamente, lute para o nao perdimento do humano na Era Digital.
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ESTANDARES INTERAMERICANOS PARA AVALIACAO DE DEFESA
CRIMINAL PROPORCIONADA PELO ESTADO: TRINCHEIRAS DE
RESISTENCIA

Renata Tavares da Costa
Defensora Publica do Estado do Rio de Janeiro

“Ndo ha bem que sempre dure
E ndo ha mal que nunca termine”
(Provérbio popular)

1_INTRODUGAO

Vivemos tempos sombrios diriam 0s pessimistas... Tempos de pouco espaco para dialogo, pouco espaco para o exer-
cicio de nossas liberdades. Tempos que nos amedrontam. Ou, nos ensinam a resistir, a criar mecanismos de defesa...
Essa tese é sobre isso, sobre como resistir.

E ela comega olhando para o passado. Depois de muito caminhar, a Defensoria Publica ganhou assento na Consti-
tuicao', na Jurisprudéncia dos 6rgaos internacionais?. £ ai, o contra golpe: as estratégias implementar a Assisténcia
Juridica proporcionada pelo Estado num modelo privado de contratacao de advogados.

0 modelo publico de assisténcia juridica sedimentado pelo Estado brasileiro e pelos Estados Latino-americanos cuja
capacidade de atencao ¢ considerada extremamente eficiente e a Defensoria como instituicao confiavel’, comeca a
sofrer seus retrocessos. A qualidade da defesa criminal, por consequéncia tambéem.

Dai a presente tese: como avaliar a defesa prestada pelo Estado? Basta ao estado nomear um advogado para que
cumpra com sua obrigacdo constitucional de uma defesa ampla ou plena (como é no caso do Tribunal do Juri)? Ou
seja, 0 que se quer saber é porque a Defesa Penal prestada pela Defensoria Pablica € melhor.

0 pardmetro escolhido foram os estandares interamericanos de direitos humanos. 0 descumprimento por parte dos
Estados gera responsabilizagao internacional. 0 Brasil € signatario de varios tratados de Direitos Humanos. Entre eles
a Convencao Americana além se submeter a jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos.

Em que medida a Defensaria Publica preenche esses estandares e em que medida a contratagao de advogados sig-
nificaria um retrocesso. Ou, como avaliar a defesa penal. Essa é a minha proposta.

Nas proximas linhas, defenderei que o servigo de assisténcia juridica prestada pelo Estado, em especial na seara
criminal, deve obedecer determinados parametros oriundos de compromissos internacionais que o Estado brasileiro
assumiu.

2_0 SISTEMA INTERAMERICANO E 0S DEVERES DOS ESTADOS EM RELACAO A DEFESA PENAL PUBLICA

“Acesso a Justica” & uma expressao da década de 70 devido a sistematizacao dos estudos coordenados por Cappe-
lletti y Garth conhecido como Projeto Floréncia®. Ali, 0 acesso a justica era pensado através dos obstaculos. Obices a
uma busca universal ao Sistema de Justica e, por consequéncia, de sentengas justas. E ai, a conclusao das ondas de

1 Constituigao Federal, art. 5% LXXIV e art. 134 e sequintes

2 Veja-se, por todos, o leading case sobre Defensoria Publica que é Ruano Torres vs. El Salvador da Corte Interamericana de Direitos Humanas, especialmente os paragrafos 152 e sequintes.
3 Amado, Guilherme. Com poucos recursos, Defensoria Piblica é a instituigao mais confiavel do pais. 0 GLOBO, Disponivel em: Com poucos recursos, Defensoria Pablica ¢ a instituicao
mais confiavel do pais - Epoca (globo.com) Acesso em: 18 jul, 2022.

4 CAPPELLETTI, Mauro e Garth, Bryant - 1988 - Acesso a Justica, Porto. Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor.
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acesso a justica e a Defensoria Publica como representante da primeira: 0 acesso como obrigacao do estado, a
Defensoria como o cumprimento desta obrigacao.

Situacao alimentada por intelectuais da crenca do direito como transformacao social e 0 acesso a justica como
uma “metagarantia’. Um direito para asseqgurar direito e que esta presente no pensamento de dos maiores juristas
de nosso tempo: Luigi Ferrajoli.

Ferrajoli contrap@e os conceitos de democracia plebiscitaria (caracterizada pela onipoténcia da maioria) vs. Demo-
cracia constitucional (baseada na divisao de poderes, no reconhecimento de direitos fundamentais numa constitui-
¢ao rigidal.

Neste contexto, a ideia de direitos fundamentais nasce da necessidade de impor obrigagoes e proibigoes aos poderes
publicos. E aqui o dever de entender o papel de garantia de Defesa no Processo Penal.

Na abertura do Ill Congresso da Associagao Interamericana de Defensorias Publicas, em 2008, na cidade de Buenos
Aires, Ferrajoli retoma esta discussao a partir do tema da desigualdade e do acesso a justica dos “sujetos debiles”,
para discorrer sobre duas garantias: uma liberal classica e outra social. Na primeira, esta o direito de defesa y na
sequnda, a social, os direitos sociais que se relacionam com politicas publicas de inclusao e tem reflexos na justica
criminal (criminalidade de sobrevivéncia).?

E neste sentido, vai defender que a falta de defesa “tornan vanas las otras garantias”. Diz que € no terreno da defesa
que se mede, mais que qualquer outro, a vigéncia das garantias penais e processuais bem como a desigualdade dos
cidadaos frente a lei penal e frente a propria democracia.’

Por isso, faz uma critica ao Estado Italiano que nao pensa numa politica publica de acesso a justica e defende a
criacao de um instituto autonomo como a Defensoria Piblica.

Um direito que é capaz de “tornar vanas las otras garantias’ nao pode ser exercido de qualquer maneira. Por isso, a
Corte Interamericana, em sua jurisprudéncia determina que: “‘es um derecho humano el obtener todas las garantias
que permitan alcanzar decisiones justas®”.

A guestdo do acesso a justica na seara criminal esta bem definida no art. 8 da Convengao Americana de Direitos
Humanos:

Artigo 8. Garantias judiciais

1. Toda pessoa tem direito a ser ouvida, com as devidas garantias e dentro de um prazo razoavel,
por um juiz ou tribunal competente, independente e imparcial, estabelecido anteriormente por lei, na
apuracao de qualquer acusacao penal formulada contra ela, ou para que se determinem seus direitos ou
obrigacdes de natureza civil, trabalhista, fiscal ou de qualquer outra natureza.

2. Toda pessoa acusada de delito tem direito a que se presuma sua inocéncia enquanto nao se
comprove legalmente sua culpa. Durante o processo, toda pessoa tem direito, em plena igualdade, as
seguintes garantias minimas:

a. direito do acusado de ser assistido gratuitamente por tradutor ou intérprete, se nao compreen-
der ou ndo falar o idioma do juizo ou tribunal;

5 Ferrajoli, Democracia y Garantismo, pag. 32

6 Ferrajoli, Luigi. La desigualdad ante a la justicia penal y la garantia de la defensa pablica. Disponivel em: r29271.pdf (corteidh.or.cr). Acesso em: 18 jul., 2022.
7 Idem.

8 OEA. Corte Interamericana de Direitos Humanos. Caso Ricardo Baena vs. Panama
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b. comunicagao prévia e pormenorizada ao acusado da acusacao formulada;
C. concessao ao acusado do tempo e dos meios adequados para a preparacgao de sua defesa;

d. direito do acusado de defender-se pessoalmente ou de ser assistido por um defensor de sua
escolha e de comunicar-se, livremente e em particular, com seu defensor;

e. direito irrenunciavel de ser assistido por um defensor proporcionado pelo Estado, remu-
nerado ou nao, sequndo a legislagao interna, se 0 acusado nao se defender ele proprio nem nomear
defensor dentro do prazo estabelecido pela lei;

f. direito da defesa de inquirir as testemunhas presentes no tribunal e de obter o compareci-
mento, como testemunhas ou peritos, de outras pessoas que possam lancar luz sobre os fatos;

g. direito de nao ser obrigado a depor contra si mesma, nem a declarar-se culpada
h. direito de recorrer da sentenca para juiz ou tribunal superior.
3. A confissao do acusado so é valida se feita sem coagao de nenhuma natureza.

4, (0 acusado absolvido por sentenca passada em julgado nao podera ser submetido a novo processo
pelos mesmos fatos.

b. 0 processo penal deve ser piblico, salvo no que for necessario para preservar os interesses da justica

Impende esclarecer que a CADH é o Unico documento internacional que contém o direito da pessoa contar com um
defensor proporcionado pelo Estado (art. 8. 2. '&”). Mas, basta ao Estado nomear uma pessoa para cumprir com essa
obrigagao? Segundo a Corte, nao. Vejamos:

De otra parte, la Corte considera que la actitud de la defensora publica asignada al senor Lapo es clara-
mente incompatible con la obligacion estatal de proporcionar una defensa adecuada a quien no pudiera
defenderse por si mismo ni nombrar defensor particular. En especial, la Corte resalta que la asistencia
letrada suministrada por el Estado debe ser efectiva, para lo cual el Estado debe adoptar todas las
medidas adecuadas Por consiguiente, la Corte considera que el Ecuador violo en perjuicio del sefor Lapo
el derecho de contar con un defensor proporcionado por el Estado consagrado en el articulo 8.2.e) de la
Convencion, en conexion con el articulo 1.1 de la misma.*

E seque adiante, refinando o estandar:

“I54.La Corte ha establecido anteriormente que el derecho a la defensa debe poder ejercerse desde que
se seiiala a una persona como posible autor o participe de un hecho punible y sélo culmina cuando
finaliza el proceso, incluyendo, en su caso, la etapa de ejecucion de la pena. Impedir que la persona ejerza
su derecho de defensa desde que se inicia la investigacion en su contra y la autoridad dispone o ejecuta
actos que implican afectacion de derechos es potenciar los poderes investigativos del Estado en
desmedro de derechos fundamentales de la persona investigada. E| derecho a la defensa obliga al Es-
tado a tratar al individuo en todo momento como un verdadero sujeto del proceso, en el mas amplio sentido
de este concepto, y no simplemente como objeto del mismo.

155. En especial, la Corte resalta que la defensa suministrada por el Estado debe ser efectiva, para

9 Corte IDH. Caso Chaparro Alvares y otros vs. Ecuador. P4 159.



lo cual el Estado debe adoptar todas las medidas adecuadas. Si el derecho a la defensa surge desde
el momento en que se ordena investigar a una persona, el investigado debe tener acceso a la defensa
técnica desde ese mismo momento, sobre todo en la diligencia en la que se recibe su declaracion.
Impedir a éste contar con la asistencia de su abogado defensor es limitar severamente el derecho a la
defensa, lo que ocasiona desequilibrio procesal y deja al individuo sin tutela frente al ejercicio del poder
punitivo. Sin embargo, el nombrar un defensor de oficio con el solo objeto de cumplir con una formalidad
procesal, equivaldria a no contar con defensa técnica, por lo que es imperante que dicho defensor actiie
de manera diligente con el fin de proteger las garantias procesales del acusado y evite asi que sus
derechos se vean lesionados.”

E 0 que seria um atuar diligente? Também é a propria Corte que responde:

“157. Sin embargo, la Corte ha considerado que nombrar a un defensor de oficio con el s6lo objeto de cumplir
con una formalidad procesal equivaldria a no contar con defensa técnica, por lo que es imperante que di-
cho defensor actiie de manera diligente con el fin de proteger las garantias procesales del acusado
y evite asi que sus derechos se vean lesionados y se quebrante la relacion de confianza. A tal fin, es
necesario que la institucion de la defensa publica, como medio a través del cual el Estado garantiza el dere-
choirrenunciable de todo inculpado de delito de ser asistido por un defensor, sea dotada de garantias su-
ficientes para su actuacion eficiente y en igualdad de armas con el poder persecutorio. La Corte ha
reconocido que para cumplir con este cometido el Estado debe adoptar todas las medidas adecuadas. Entre
ellas, contar con defensores idoneos y capacitados que puedan actuar con autonomia funcional.”

E como seria atuagao diligente e eficaz? Para la Corte:

158. En el mismo sentido, el perito Binder sostuvo que el derecho de defensa comprende un caracter de de-
fensa eficaz, oportuna, realizada por gente capacitada, que permita fortalecer la d/efensa del inte-
rés concreto del imputado y no como un simple medio para cumplir formalmente con la legitimidad
del proceso. Por ende, cualquier forma de defensa aparente resultaria violatoria de la Convencion
Americana. En esta linea, resaltd que ‘[I]a relacion de confianza debe ser resguardada en todo lo posible
dentro de los sistemas de defensa publica [por lo que d]eben existir mecanismos agiles para que el impu-
tado pueda pedir que se evaliie el nivel de su defensa y [n]ingin defensor piblico puede subordinar
los intereses de su defendido a otros intereses sociales o institucionales o a la preservacion de la
“justicia.”

Desta forma, para definir qual a melhor politica publica a ser adotada pelos Estados Americanos, a Corte Interameri-
cana definiu seus critérios. Basta agora desmiugar quais sao eles. Eis o proximo tapico.

3_ESTANDARES INTERAMERICANOS DE DEFESA CRIMINAL PROPORCIONADA PELO ESTADO

Diante do acima descrito, & preciso definir quais seriam os estandares de avaliagao do servico prestado pelo Estado.
Necessidade imperiosa uma vez que sem acesso a justica todas as outras garantias e 0s outros direitos estao em
perigo.

Por outro lado, estes estandares serviriam uma espeécie de guia para o poder executivo avaliar o servigo prestado,
com vistas também a melhorar a institucionalidade das politicas publicas de acesso a justica e melhorar os servigos
de acesso a justica.

10 Corte IDH. Caso Montiel Flores y Cabrera Garcia vs. México. Paragrafo n? 154.
11 Corte IDH. Caso Ruano Torres vs. El Salvador. Paragrafo n? 155.
12 Corte IDH. Caso Ruano Torres vs. El Salvador. Paragrafo n? 158.



Esses indicadores servem também para medir o nivel de cumprimento da obrigagao do Estado em relacao a Conven-
¢ao e, por outro lado, como um protocolo a ser sequido por nds, defensoras e defensores.

Destacamos no quadro abaixo quais seriam eles:

TIPO INDICADOR ESTANDAR

L . -Previséo constitucional;
o -Instituicao independente e autonoma . .
Institucionalidade -Autonomia or¢amentaria;

-Previsao legal para manejo e confecgao;

-Acesso em igualdade de condicdes;

-Diversidade de representacao- para in-
-defensor independente e capacitado cluir grupos vulneraveis;

-Eleicao com base no mérito e nas capa-
cidades em processos transparentes com
a participacao de setores publicos;

- Definicéo clara e transparente para a
distribuigao de casos;

-Remuneracdo adequada a suas respon-
sabilidades;

Condicoes no Exercicio do Cargo -Recursos técnicos adequados;
-Capacitacoes periodicas;
-Liberdade de expressao no cargo;

-Direito de associagao.

-Critérios objetivos para a remogao ou
transferéncia;

Inamovibilidade
- Devido processo legal para as remogoes
frutos da remocao por sangao

- sobre a detengao;

Direitos Vinculados a Informagao do
Apontado como possivel autor de um deli-

to- acusado- imputado -ter acesso aos elementos de prova que
existem com ele-

Estandares de Defesa Crimi-

-sobre a acusagao;
nal®

-de defender-se ou se representar a si
mesmo; -direito de eleger defensor de
sua confianga;

Direitos Vinculados ao acusado como ver-

dadeiro sujeito ativo do processo -direito a contar com assessoramento no

interrogatdrio;

-direito a contar com um Defensor Previs-
to pelo Estado;

13 Importante esclarecer que estes indicadores sao resultado do “Projeto Defensa Penal Efectiva en America Latina”, liderados por Alberto M. Binder, Ed Cape e Zaza Namoradze que
agruparam assim os direitos para poder avaliar os paises latino-americanos. Infelizmente, no Brasil, a experiencia da Defensoria Pablica nao foi sequer avaliada. 0 Brasil foi reduzido
a Sao Paulo e nem a Defensoria Publica de |4, que € uma das mais progressistas de nosso pais, foi adequadamente avaliada. De qualquer maneira, serviram ao menos, para adequar 0s
estandares para que possamos nos avaliar.Binder, A., Cape, Ed e Namoradze, Zaza, Defensa Penal Efectiva em America Latina. Disponivel em: Defensa-Penal-AL.pdf (iddd.org.br), Acesso
em: 18 jul, 2022.
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- direito a ser presumido inocente;

-direito ao siléncio;

-direito de permanecer em liberdade
perante o juizo e que qualquer restricao
antecipada de sua liberdade esteja sub-
Direitos Vinculados a uma participacao | metida a exigéncias de legalidade, razoa-
real e efetiva no processo (reconheci- | bilidade e temporalidade e que essa limi-
mento de sua especial condi¢ao de pro- | tacao nao constitua, no modo algum, uma
tegao) idm ossibilidade do exercicio do direito de
efesa;

-direito de participar diretamente e de
estar presente em juizo;

- direito as decisoes fundamentadas, ra-
zoaveis e nao arbitrarias;

-direito a revisao integral da sentenga;

-direito a investigar o caso por meios pro-
prios e propor provas;

-direito ao tempo e meios adequado para
preparar a defesa;

Direito relacionados a uma defesa efetiva

nao formal -igualdade de armas na producao e con-

trole da prova;
-direito a assisténcia consular;

-direito ao interprete e a traducdo dos
documentos.

Assim, se todos estes itens forem observados pelo Estado quando oferecem um defensor criminal, nae havera vio-
lagao do art., 82 2. “e” da Convengao Americana de Direitos Humanos.

A questao passa a ser entao, saber se a Defensoria Publica e 0s Advogados de uma eventual advocacia dativa preen-
chem estes padroes. Tema do proximo topico.

&_AVALIACAO DA DEFESA PRESTADA VIA DEFENSORIA PUBLICA E VIA ADVOCACIA DATIVA.
LUTA CONTRA A PROIBIGAO DO RETROCESSO

Diz a Constituicao da Republica Federativa do Brasil que o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos
que compravarem a insuficiéncia de recursos. £ mais a frente, ja no art. 134:

" A Defensoria Publica é instituicao permanente, essencial a funcao jurisdicional do Estado, incumbindo-
-lhe, como expressao e instrumento do regime democratico, fundamentalmente, a orientacao juridica, a

promocao dos direitos humanos e a defesa, em todos os graus, judicial e extrajudicial, dos direitos

individuais e coletivos, de forma integral e gratuita, aos necessitados, na forma do inciso [ XXIV do
art. 5° desta Constituicao Federal .

Ora, a conclusao 6bvia seria que 0 modelo publico de assisténcia juridica teria sido o escolhido pelo Estado brasileiro.
Reconhecendo a Defensoria Publica como expressao e instrumento do Regime Democratico para a prestacao de
servigos de acesso a justica na forma do inciso LXXIV do art. b°.

Desde entao, firmou-se entendimento de que a assisténcia juridica prevista pelo Estado Brasileiro seria através das



Defensorias Publicas. Até a ADPF 279 quando sua relatora, a Min. Carmen Lucia, entendeu, entre outras coisas, que:
“A previsao da Divisao de Assisténcia Judiciaria do Municipio de Diadema, 6rgdo integrante da Secretaria de Assuntos
Juridicos, é constitucional, ndo se estando a afastar a Defensoria Publica nem retirando dos entes competentes,
a saber, Unido e Estados-membros as funcdes que Ihe foram atribuidas. 0 que se esta a admitir, na legislacao
impugnada é aumentar os meios efetividade ao dever constitucional do ente de prestar assisténcia aos
necessitados por meio de mais um espaco para garantia de acesso ao direito e a jurisdicao.™

E 0 que se quer aqui é define se basta nomear um advogado dativo para ter acesso a justica. Se a criagao das assis-
téncias juridicas municipais, por exemplo, como as Defensarias Publicas estariam dentro dos estandares interame-
ricanos.

Como ja dito acima, ndo basta nomear um advogado. A defesa deve ser diligente e eficaz. Se, como na Lei da “De-
fensoria Municipal de Diadema”, a defesa era dirigida para a parte civel, ainda assim, € dever do Estado garantir uma
defesa diligente e eficaz, feita por profissional capacitado e que consiga defender os interesses do defendido e a
qualidade constitucional e convencional do processo.

Dos estandares estabelecidos acima, temos os referentes a institucionalidade dos 6rgaos e se dirigem a uma avalicao
que antecede a atuagao no caso concreto, mas que sao indicativos da boa-fé dos Estados em dar cumprimento aos
compromissos assumidos ao firmar a Convengao Americana de Direitos Humanos.

Seriam eles:

INDICADOR ESTANDAR DEFENSORIAS PUBLICAS LEI ASSISTENCIA JURIDICA

-Previsao constitucional; s Lo
~Previsio Constitucional  instrumento | “Previsao em lei municipal;

-Autonomia orgamentaria; e expressao do regime democratico);

-Instituicao indepen-
dente e auténoma -submetidas a Controle de gestao
de Comissao com 0AB, Defensoria

e de Secretaria de Estado

L . autonomia orcamentaria e previsao
-Previsao legal para manejo e con- i .

) legal também na Constituicao
feccgao;

-Acesso em igualdade de condi-
coes;

-Diversidade de representagao- | -concurso publico de provas e titulos
-defensor indepen- | para incluir grupos vulneraveis; com previsdo de representatividade | - acesso somente aos advogados
dente e capacitado L . de pessoas pertencentes a grupos | de até 5 anos

-Eleicao com base no mérito e nas . ,
. socialmente excluidos;
capacidades em processos trans-

parentes com a participagao de

setores publicos;

14 STF, ADPF 279. Rel. Min Carmem Lucia.



Condigoes no Exerci-
cio do Cargo

- Definicao clara e transparente
para a distribuigao de casos;

-Remuneracao adequada a suas
responsabilidades;

-Recursos técnicos adequados;
-Capacitacoes periodicas;
-Liberdade de expressao no cargo;

-Direito de associagao.

-Distribuicao de casos por 6rgao de li-
vre eleicao do Defensor;

-remuneragao transparente e que colo-
ca as defensoras e defensores no mes-
mo patamar que o MP e a Magistratura

-0 dativo serd nomeado pelo juiz
de acordo com suas preferencias;

-remuneragao sera composta,
além dos honorarios sucumben-
ciais, os honorarios fixados pelos
juiz da causa- se ultrapassar a do-
tacao orcamentaria, o TJDF devera

suspender o pagamento;

-nao ha previsao de recursos
técnicos. Somente o pagamento
dos honorarios;

- ha previsao genérica de capa-
citacao que necessita ser regula-
mentada.

Inamovibilidade

-Critérios objetivos para a remocao
ou transferéncia;

- Devido processo legal para as
remogoes frutos da remogao por
sancao

-Remogao somente pela vontade das
defensoras ou defensores;

-Previsao do devido processo adminis-
trativo na normativa sobre PAD.

-sem qualquer previsao. A lei esta-
belece que havera uma lista onde
o advogado devera colocar suas
preferencias; o juiz nomeard; ele
tem que ficar no processo; se sair,
nao recebe; se juntar procuracao
do defendido, nao recebe. 0 ato é
a nomeagao do juiz.

-que o0 nomeado nao tenha interes-
Se com a causa;

-que nao tenha preferencia por
uma das partes;

-que nao esteja envolvido com a
controvérsia;

-que tenha garantias suficientes
para nao gerar duvida legitima de
uma defesa adequada;

-Previsao de recusa por parte dos
defendidos

- listado de situagoes de impedimento
e suspeicoes onde o Defensor tem o
dever de deixar de autar;

-sem qualquer referencia, ou seja,
se aplicam as normas da OAB. Art.
27 e sequintes do Estatuto dos Ad-
vogados.

Este quadro comparativo ja serve para demanstrar que € a Defensoria Publica qgue melhor cumpre com os estandares
interamericanos. Neste momento, imprescindivel reconhecer que a adogao da Lei de Assisténcia Juridica do Distrito
federal, lei n 7.157, de 1° de julho de 2022, ¢ verdadeiro retrocesso em termos de direitos humanos. este que
pode gerar responsabilizagao internacional do Estado brasileiro por ato do governo do Distrito Federal, por
exemplo. Uma vez que o controle de convencionalidade € atribuicao ndo so do Poder Executivo, mas esta dirigido a
todos os 6rgaos do Estado.®

Segundo Ramas, a proibicao do retrocesso € a vedagao das medidas restritivas que signifiqguem a diminuigao dos
direitos humanos. Mesmos novos tratados nao podem impor restrigbes ou diminuir as satisfagdes de um direito
humano.

15 OEA. Corte Interamericana. Casa Montiel Flores e Cabrera Garcia vs. México.
16 Ramos, André de Carvalho, Curso de Direitos Humanos, 22 Ed. Sao Paulo: Saraiva, 2015. Pag 97



Ora, no caso em apreco, a adogao de uma lei para incluir advocacia ativa que nao tem as mesmas garantias que tem
a Defensoria Publica representa claramente este retrocesso.

Do ponto de vista das defendidas e defendidos, deixaram de contar com um profissional de qualidade certificada por
um concurso publico, por um instituto autdnomo que atua com independéncia de outros poderes.

No que se refere a desempenho no caso concreto, estes estandares deverao servir de guia para que as Defensoras e
Defensores potencializem sua atuacao no dia-a-dia. Mas, sera a instituigao que tera condigoes de oferecer ao impu-
tado a melhor defesa.

A uma pois tem dotacao orcamentaria para implementar o que assisténcia juridica ao imputado no processo penal
nao conhece: a investigacao criminal pela Defesa. Fato extremamente dificil num pais que nao esta acostumando
a investigar, contando com poucos profissionais, 0 que tornam o servigo mais caro.

E por outro lado, a dotagao orcamentaria destinada a pagar estes jovens profissionais, teria muito mais valor se fosse
usada na instrumentalizagao da investigagao criminal pela defesa, como a contratagao de, por exemplo, pessoal
técnico para assessorar as Defensoras e Defensores.

Outra questao que se coloca, dentro desta discussao sobre onde colocar verbas, é o pessoal de apoio. Muitas defen-
sorias ainda precisam de uma carreira de servidores que completem o quadro da Defesa Criminal.

Ou seja, enfim, estes sao alguns argumentos apresentados para justificar a erronea eleigao de aprova o programa de
contratacao de jovens advogados para prestagao de servigos juridicos para pessoas pobres.

5_CONCLUSAO

Vivemos tempao estranhos. A Nova Republica assiste ao desmonte de suas instituicdes pelas suas instituigoes. Ainda
assim, resistimos.

Neste contexto, a Defensaria Publica representa uma trincheira de luta para a implementagao de um verdadeiro
estado de direito democratico. Sua evolugao representa o fortalecimento do modelo publico de assisténcia juridica
prevista pelo Estado.

E esta afirmacdo ndo se da por corporativismo, como defendeu o Min. Alexandre de Morais na ADPF n2 279. E uma
questao de avaliacao feita com base em estandares extraidos dos Tratados Internacionais dos quais o Brasil &
signatario. E, por isso, representam obrigagoes que podem gerar responsabilizacao internacional do Estado Brasileiro
na OEA- Brasil sofrendo constrangimento internacional.

Assim, dois quadros comparativos foram montados com base na Convengao Americana e nas decisoes da Corte In-
teramericana. Uns relacionados a institucionalidade de quem vai oferecer a defesa criminal e outros com relagao a
propria defesa que deve ser realizada.

Ja na observacao dos critérios do primeiro grupo, os que se referem a institucionalidade, demonstra-se a supe-
rioridade da Defensoria Publica. Fato este que vai transforma a aprovacgao da lei de advocacia dativa do DF,
por exemplo, numa violacao do art. 8, 2. “e” da Conven¢ao Americana e a interpretacao que lhe da a Corte
Interamericana.

No que se refere a atuagao no caso concreto, o Sistema Interamericano também exige uma serie de direitos que
devem ser garantidos pelo Estado e que uma instituigao ja sedimentada como a Defensaria Publica poderia promover.




Assim, a destinacao de verbas para a contratagao de jovens advogados, mostra-se um verdadeiro retrocesso. Ao invés
de potencializar o que ja tem pronto e fazer avangar!

Por outro lado, estes estandares de avaliacao para concretizacao dos direitos de defesa, no art. 82 da CADH servem
como um guia para que nas, Defensoras e Defensores Publicos de todo pais possamos avaliar nosso trabalho e sus-
tentar esta obrigagao assumida pelo Estado Brasileiro de assequrar um defensor para as pessoas em condicao de
vulnerabilidades.

Assim entre avancos e retrocessos, sequimos a caminhada abragando como ferramenta, o Direito Internacional dos
Direitos humanos para alcangar a maxima efetividade do direitos das pessoas humanas com especial énfase naque-
las que pertencem a grupos historicamente excluidos.
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AFASTA DE MIM ESSE CALICE: SOBRE A NECESSIDADE DE CONFERIR
PROTAGONISMO AO OFENDIDO NO PROCESSO PENAL

Helena Morgado

Defensora Publica do Estado do Rio de Janeiro

RESUMO

0 presente trabalho aborda, em um primeiro momento, a posi¢ao da vitima no modelo estatal e verticalizado de res-
posta as controversias criminais. Aimeja-se demonstrar que o confisco do conflito pelo Estado excluiu o ofendido da
solugao fornecida para o seu caso concreto, relegando-o a mero coadjuvante no processo penal. Ato continuo, sera
estudado o papel da Defensoria Pablica enquanto instituicao democratica e promotora de direitos humanos. Nesse
contexto, demonstrar-se-a que, dentre as fungoes atipicas da instituicao, encontra-se a defesa das vitimas de atos
delituosos. Ao final, sugerem-se sete estratégias a serem adotadas pela Defensoria Publica com vistas a reintroduzir
a vitima no gerenciamento de situacoes criminalizadas, demacratizando a tomada de decisoes e reduzindo a aflitivi-
dade inerente as agéncias do sistema penal tradicional.

1_INTRODUGAO

0 modelo de justica criminal vigente apresenta-se incapaz de cumprir seus objetivos declarados. A seletividade do
sistema desconstroi o argumento intimidatario das teorias prevencionistas gerais da pena. A conflitividade social,
inerente as sociedades capitalistas, vai de encontro a suposta necessidade de manutengao da higidez da comunida-
de. Os réus nao sao harmonicamente reintegrados no seio social como pretende a Lei de Execucao Penal. Vale dizer,
ao invés de solucionar problemas, o processo penal integra engrenagem violenta criada para perpetuar uma ordem
social seletiva e estigmatizante.

Uma das principais caracteristicas desse sistema criminal tradicional consiste em converter os conflitos entre as
partes em uma relagao entre um dos envolvidos e o Estado. O ofensor passa a ser o0 objeto de estudo, de manipula-
¢ao e de controle pelas ciéncias criminais e pelo poder punitivo. A vitima, a seu turno, perde duas vezes: primeiro,
ao sofrer a ofensa; depois, ao ter seu direito de participagao na solugao da controversia negado. Como resume Nils
Christie', a vitima perdeu o caso para o Estado e restou reduzida a uma nao-entidade.

Nao por outra razao, € curiosa a posicao topografica do capitulo dedicado ao ofendido no Cadigo de Processo Penal,
que se encontra inserido no titulo VII, que trata das “provas”. Urge, pois, repensar o lugar de fala das vitimas na praxis
criminal. Cumpre a Defensoria Publica, enquanto orgao responsavel pela defesa dos vulneraveis, atuar para conferir
papel de destaque ao ofendido nos debates penais, como se demonstrara no decorrer deste trabalho.

2_CONFISCO COMPULSORIO DO CONFLITO: ViTIMA NA PERIFERIA DA COMPOSICAO
DA RESPOSTA INSTITUCIONAL

Contemplando-se as formas de gestao de conflitos criminalizados ao longo da historia, € possivel notar uma alternan-
cia entre um modelo horizontalizado, em que as proprias partes envolvidas chegam a uma solucgao, e um sistema de
imposicao verticalizada da decisdao tomada por um terceiro alheio a contenda. Eugenio Raul Zaffaroni e Nilo Batista?
descortinam que a linha demarcatdria entre esses modelos sempre perpassa pela posicao da vitima.

1CHRISTIE, Nils. Conflicts as Property. British Journal of Criminology, London, 17(1), 1977. P. 5.
2 ZAFFARONI, Eugenio Radl; BATISTA, Nilo; ALAGIA, Alejandro; SLOKAR, Alejandro. Direito Penal Brasileiro - 1. Rio de Janeiro: Revan, 2006. P. 384.



Significa dizer que a histaria das respostas dadas as controversias sociais € a “historia de avangos e retrocessos no
confisco dos conflitos (do direito lesionado da vitima) e da utilizagdo deste poder confiscatdrio [...] sempre em bene-
ficio do soberano ou do senhor™. Assim, € inviavel pensar em uma trajetoria sequencial, como um mero esquema de
sucessao de dados alinhados por uma suposta ideia de progresso.

Realizadas tais adverténcias, é possivel afirmar, como também o fizeram Michel Foucault’, Zaffaroni® e Anitua®, que foi
no século XIIl europeu que se produziram importantes mudancas no cenario politico cujos reflexos nas instituigoes,
em geral, e na politica criminal, em particular, perduram até os dias atuais.

0 surgimento da ideia de Estado culminou na utilizagao das praticas punitivas como principal instrumento de controle
dos poderes locais e de fortalecimento do poder unificado central’. Por conseguinte, a denominada “racionalizagao™
da gestao dos conflitos sociais afastou a vitima dos mecanismos de resolugao de controversias: o delito passou a ser
visto como manifestagao de inimizade ao soberano, abandonando-se a nogao de dano ao particular.

Nessa seara, em detrimento da reparacao e da resolugao efetiva do conflito, passou-se a almejar a neutralizagao do
ofensor por meio da pena®. Em verdade, o que se buscava era a imposicao da disciplina e da obediéncia as leis do so-
berano pela ameaga de sancao. Vera Malaguti Batista ensina que esse sistema de confisco configura um “desenho de
poder punitivo estabelecido através de uma relagao entre as nogoes de delito e castigo que instaurara os conceitos
de infragao e pena publica™.

Nessa conjuntura, foi criada a figura do procurador do rei: com a ocorréncia de um crime, ele se apresentaria na
qualidade de representante do monarca que sofrera a ofensa. A vitima direta, definitivamente, restou afastada de
qualquer posicao relevante para resolver suas proprias contendas, cabendo ao procurador nao apenas averiguar 0
ocorrido, como também estabelecer uma eventual punigao ao investigado.

Verifica-se, assim, que o papel do ofendido nas ciéncias criminais € secundario: quando muito, no que diz respeito
“ao processo criminal, testemunha de acusacao ou ator civil; no que toca ao Direito Penal substantivo: mero sujeito
passivo ou objeto material do delito™ A satisfacao de seu interesse perde lugar para o cumprimento da norma por
meio da condenacgao do “delinquente”.

Sem espaco para se manifestar no campo criminal, o ofendido resta neutralizado pela racionalidade penal moderna.
Com efeito, afirma-se que as vitimas sao as "notas de rodapé do processo criminal™ relegadas a sequndo plano, nao
possuem participacao ativa no processo. Como conclui Shecaira, “a vitima resulta sendo vitima também do sistema
punitivo™. Foi nesse sentido que Nils Christie afirmou serem as vitimas “duplas perdedoras™.

Faz-se necessario sublinhar que, além de ter sido excluido do @mbito do direito e do processo penal, o ofendido, nos
crimes processados mediante agao publica incondicionada, nao possui condicoes sequer de determinar se sofreu
algum dano ou nao, cabendo tal conclusao exclusivamente ao membro do Ministério Publico. Trata-se de pratica

3 Ibid. P. 385.

4 FOUCAULT, Michel. A verdade e as formas juridicas. Rio de Janeiro: Nau, 2005.

5 ZAFFARONI, Eugenio Raul. A questdo criminal. Rio de Janeiro: Revan, 2013.

8 ANITUA, Gabriel Ignacio. Histdrias dos pensamentos criminoldgicos. Rio de Janeiro: Revan: Instituto Carioca de Criminologia, 2008 (Pensamento Criminoldgico; 15).

7 RUSCHE, Georg; KIRCHHEIMER, Otto. Punigdo e estrutura social. Rio de Janeiro: Revan: Instituto Carioca de Criminologia, 2008 (Pensamento Criminaldgico; 3). P. 25.

8 Um dos intuitos da designacgao, pela historiografia tradicional, do termo “racionalizagdo” para este processo foi tentar demonstrar que, com ele, houve a substituicao de formas violentas,
primarias e “medievais” por outras, juridicas e neutras, com vistas a resolucao de conflitos penais. No entanto, como se tentara demonstrar adiante, ousa-se discordar e defender a tese
de que, em verdade, a centralizagao do poder punitivo acarretou 0 aumento da violéncia, e ndo a sua diminuicéo. Tal aspecto sera analisado em mintcias ao longo do presente trabalho.
9 Ideia semelhante foi desenvolvida por Rousseau: o infratar, por ser inimigo da sociedade, deveria ser exilado ou morto. Transcreve-se o pensamento do fildsofo: “De resto, todo malfeitor,
ao atacar o direito social, torna-se, por seus delitos, rebelde e traidor da patria; cessa de ser um de seus membros ao violar suas leis, e chega mesmo a declarar-lhe guerra. A conservagao
do Estado passa a ser entdo incompativel com a sua; faz-se preciso que um dos dois pereca, e quando se condena a morte o culpado, se o faz menos na qualidade de cidadao que de
inimigo. Os processos e a sentenga constituem as provas da declaragao de que o criminoso rompeu o tratado social, e, por conseguinte, deixou de ser considerado membro do Estado. Ora,
como ele se reconheceu como tal, a0 menos pela residéncia, deve ser segregado pelo exilio, como infrator do pacto, ou pela morte, como inimigo publico, pois um inimigo dessa espécie
n&o & uma pessoa moral; € um homem, e manda o direito da guerra matar o vencida”. (ROUSSEAU, Jean-Jacques. Do contrato social. Ridendo Castigat Mores, 2005. P. 49).

10 BATISTA, Vera Malaguti. Introdugdo critica a criminologia brasileira. Rio de Janeiro: Revan, 2011. P. 31.

11 CAMARA, Guilherme Costa. Programa de Politica Criminal Orientado para a Vitima de Crime. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2008. P. 45.

12 ZEHR, Howard. Trocando as lentes: um navo foco sobre o crime e a justica restaurativa. Trad. de Tonia Van Acker. Sao Paulo: Palas Athena, 2008. P. 3.

13 SHECAIRA, Sérgio Salomao. Criminologia. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2014. P. 310.

14 CHRISTIE, Nils. Conflicts as Property. British Journal of Criminology, London, 17(1), p. 1-15,1977.



paternalista que retira, por completo, a autonomia do principal interessado na resolugao do conflito.

Almeja-se, neste trabalho, conclamar a atuagao da Defensoria Publica para inversao deste paradigma de alienagao
da vitima, trazendo-a do estado de desconhecimento ao de conhecimento. Isso, porque, como explicam Caroline
Eliacheff e Daniel Soulez Lariviere, “é sabido que a auséncia de reconhecimento pode provocar feridas tao intensas
quanto o proprio traumatismo. Suportar ndo permite obter reparagao™. Rechaga-se a posicao do ofendido enquanto
mero objeto passivo sobre o qual incide, primeiro, o delito, e, depois, 0 processo penal.

Para a superacao deste estado de coisas e desenvolvimento de um novo modelo de gestao de controversias, o primei-
ro “requisito sera outorgar a vitima um protagonismo cuja defecgao é exatamente o elemento histarico-estrutural que
caracteriza o modelo punitiva (confisca da conflito’)™. E preciso que se dé mais atencao aguele que foi lesado pela
pratica do crime, auscultando-o e dando voz nas decisoes “sobre o seu destino, com o objetivo maximo de encontrar
respostas positivas e beneficios para as partes envolvidas e, assim, aproximar-se da Justiga™.

A Defensoria Publica, enquanto expressao do regime demacratico, possui papel crucial na elaboracao de praticas
emancipatorias - como sera explanado com maior profundidade no terceiro capitulo deste estudo. Nesse contexto,
deve se valer das contribuicdes trazidas pela denominada “vitimologia critica”, a qual, fortemente influenciada pelo
pensamento feminista, procura demonstrar a seletividade dos processos de vitimizagao®. Debate-se o papel do Esta-
do e da prapria lei na construcao de esteredtipos sobre 0s quais se aliena a vitima da discussao e a converte em uma
espécie de “‘consumidor”. Neste sentido, ensina André Giamberardino® que essa vertente tedrica

'visa superar o debate se as vitimas teriam necessidades ou direitos, ambas respostas reducionistas, se
isoladas. A primeira tende a monetarizagao do dano sofrido e da experiéncia de vitimizagao, enquanto a

Lo

segunda é em regra contraposta, ideologicamente, aos direitos do réu”.

Ao contrério do que parece prevalecer no senso comum, pesquisas empiricas demonstram? que a “a expectativa da
vitima nao pode ser reduzida a priori a vinganga e tampouco a mera reparagao do dano™. Estudo conduzido pela
Universidade de Sao Paulo com vitimas de violéncia domeéstica concluiu que as principais expectativas dos ofendidos
giravam em torno de “protecao estatal, resolucao do conflito e reparagao™. Significa dizer que "o interesse da vitima
e encontrar uma cena adaptada a cada aspecto de seus danos, uma cena na qual seja tratada em seu beneficio psi-
colégico, moral ou patrimonial™. E preciso, portanto, refutar a falsa ideia de que a vitima sempre almeja o castigo e
a imposicao de sofrimento ao ofensor.

E indubitavel, pois, que o Estado, ndo raramente, deixa de atender aos interesses dos ofendidos em prol da analise
fria da norma e da persecucao criminal do ofensor. Muitas vezes a vitima sequer consegue acompanhar o desen-
volvimento das etapas processuais e tampouco compreende a linguagem forense e o0s tramites burocraticos. Nas
palavras de Jane Reis Gongalves Pereira, 0s debates legais sao “protagonizados por advogados e agentes estatais
que se encarregam de traduzir as demandas para a linguagem juridica. Os direitos humanos judicializados, sequndo
essa leitura critica, encerram o risco de restarem subservientes a configuracao legalista e estatista que o processo

15 ELIACHEFF, Caroline; LARIVIERE, Daniel Soulez. 0 tempo das vitimas. Sao Paulo: Editora FAP-Unifesp, 2012. P. 49.

16 BATISTA, Nilo. Alguns principios para a reforma da justica criminal. In: Novas tendéncias do direito penal. Rio de Janeiro: Revan, 2004. P. 92.

17 KOSOVSKI, Ester. Vitimologia, Direitos Humanos e Justica Restaurativa. Revista 10B de Direito Penal e Processual Penal. Porto Alegre: Sintese, v. 8, n. 48., fev./mar. 2008. P. 150.

18 Discorda-se, veementemente, da vertente vitimoldgica que preconiza o denominado “principio da autorresponsabilidade”, isto &, a visao da vitima-culpada. “Os esforcos deste setor
tém-se dirigido a elaboragdo de um principio, 0 denominado ‘principio da autorresponsabilidade, através do qual se sustenta que a vitima tem um dever de autoprotecdo. Esse dever,
certamente, ndo alcangaria niveis desmedidos, restringindo-se a adogao de medidas possiveis, razoaveis, usuais e exigiveis. A partir dai, a omissao das mencionadas medidas implicaria,
para a vitima, 0 ndo merecimento ou a falta de necessidade de protegao penal. Em suma, se a vitima, podendo e devendo autoproteger-se, nos termos antes mencionados, nao o fez, o autor
pode chegar a ficar isento de toda a pena pela conduta delituosa”. Configura-se, pois, a revitimizagao. A vitima, que ja se configura como dupla perdedora no processo tradicional (perde,
primeiro, ao sofrer a ofensa, e, depois, ao ser objetificada no curso do procedimento criminal), perderia mais uma vez com a defesa do principio da “autorresponsabilidade”. (SANTANA,
Selma Pereira de. A vitimodogmatica: uma faceta da justica restaurativa? Revista I0B de Direito Penal e Pracessual Penal. Porto Alegre: Sintese, v. T1, n. 62, jun./jul. 2010. P. 61)

19 GIAMBERARDINO, André Ribeiro. Critica da pena e justica restaurativa: a censura para além da punigdo. Floriandpolis: Empdrio do Direito, 2015. P. 44.

20 Ibid. P. 47.

21 GIAMBERARDING, André Ribeiro. 0 confisco do conflito na historiografia penal. In: Revista Eletronica Direito e Sociedade. Disponivel em: <file:///C:/Users/helzani/Downloads/
3483-15749-2-PB.pdf>. Acesso em 19.jul.2022.

22 ALVAREZ, Marcos; SALLA, Fernando; TEIXEIRA, Alessandra; MARQUES DE JESUS, Maria; MATSUDA, Fernanda; SANTIAGO, Caio e CORDEIRO, Veridiana. A vitima no processo penal brasileiro:
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impoe". Nesta senda, conclui Giamberardino que, ‘com a profissionalizagao do sistema de justica criminal, a vitima,
0 acusado, seus proximos, todos sao apartados da propria possibilidade de compreensao do que se passa“2b.
Dessarte, 0 que se pretende € reintroduzir a vitima na gestao dos conflitos para que ela prapria possa ter voz ativa na
construgao da solugao para o seu caso concreto. Para alcangar esse objetivo, tem-se por essencial a atuagao proativa
da Defensoria Publica, como se vera a sequir.

3_A DEFENSORIA PUBLICA ENQUANTO INSTITUIGAO DEMOCRATICA E PROMOTORA DE DIREITOS
HUMANOS: ATUAGAO EM PROL DAS VIiTIMAS EM CONSONANCIA COM AS TEORIAS DESLEGITIMANTES DA
PENA E COM O STANDARD REDUTOR DO PODER PUNITIVO

Incumbe a Defensoria Publica, enquanto expressao e instrumento do regime democratico, a promogao dos direitos
humanos, na forma do art. 134 da Constituicao Federal e do art. 12 da Lei Complementar n. 80/1994. Vale dizer, sendo
objetivo da instituicdo a prevaléncia e efetividade dos direitos humanos (art. 3-A, Ill, LC n. 80/1994), faz-se necessario
que o 6rgao fomente o respeito ndo apenas as garantias fundamentais previstas no ordenamento juridico interno,
como também aos tratados e normativas internacionais ratificados pelo Estado brasileiro.

Dentre as funcoes institucionais elencadas no art. 4% da LC n. 80/1994, encontra-se a atuagao do Defensor Publico ‘na
preservacao e reparagao dos direitos de pessoas vitimas de tortura, abusos sexuais, discriminagao ou qualquer outra
forma de opressao ou violéncia, propiciando o acompanhamento e o atendimento interdisciplinar das vitimas” (inciso
XVIII). 0 referido comando legal, ao dispensar a exigéncia de aferi¢ao de hipossuficiéncia, consubstancia fungao emi-
nentemente atipica: “na hipotese, a atuacao da Defensoria Publica é desencadeada pela vulnerabilidade decorrente
da vitimizagao, sequndo os ditames das 100 Regras de Brasilia (Regras n®10 e n® 11)"%.

Cumpre destacar a Resolugao n. 60/147 da Assembleia Geral da Organizacao das Nagdes Unidas, que trata dos “princi-
pios e diretrizes basicas sobre o direito a recurso e reparagao para vitimas de violagoes flagrantes das normas inter-
nacionais de direitos humanos e de violages graves do direito internacional humanitario™ . No referido documento,
consta que “as vitimas devem ser tratadas com humanidade e respeito pela sua dignidade e pelos seus direitos
humanos, devendo ser adotadas medidas adequadas a fim de garantir a sua sequranga, 0 seu bem-estar fisico e psi-
coldgico e a sua privacidade, bem como a das suas familias” e que o ofendido possui 0s sequintes direitos: (i) acesso
efetivo a justica; (ii) reparacao adequada, efetiva e rapida do dano sofrido; e (iii) acesso a informagao pertinente sobre
as violag0es e 0s mecanismos de reparacao.

Como bem sintetizado por Franklyn Roger e Diogo Esteves?:

[...] a atuacdo da Defensoria Publica na efetiva protegao juridica contra a violagao dos direitos das vitimas
materializa previsdo constante na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (artigo VIl e VIII), no Pacto
Internacional sobre Direitos Civis e Paliticos (artigos 22, 3), na Carta da Organizagao dos Estados Americanos
(artigo 45, i), na Convengao Americana sobre Direitos Humanos (artigo 25) e nos Principio e Diretrizes da ONU
Sobre Acesso a Assisténcia Legal nos Sistemas de Justiga Criminal (Principio 4).

No Brasil, foi aprovada, em novembro de 2021, a lei n. 14.245/2021, que alterou a legislacao ordinaria para, entre outras
modificagdes, consignar a obrigatoriedade de todos os sujeitos processuais em “respeitar a dignidade da vitima, sob
pena de responsabilizacao civil, penal e administrativa”.

24 PEREIRA, Jane Reis Gongalves. 0 Judicidrio como Impulsionador dos Direitos Fundamentais: Entre Fraquezas e Possibilidades. Revista da Faculdade de Direito da UERJ, v. 29, p. 127-157,
2016. P.129.

25 GIAMBERARDINO, André Ribeiro. Critica da pena e justica restaurativa: a censura para além da punigdo. Floriandpolis: Empério do Direito, 2015. P. 43.

26 ESTEVES, Diogo; SILVA, Franklyn Roger Alves. A assisténcia juridica da Defensoria Pablica no processo penal - miltiplas funcdes. In: 0 processo penal contempordneo e a perspectiva
da Defensaria Pdblica. Belo Horizonte: CEI, 2020. P. T18.

27 Disponivel em: <https://gddc.ministeriopublico.pt/sites/default/files/diretrizes-recursoreparacao.pdf”. Acesso em 1.jul.2022.

28 ESTEVES, Diogo; SILVA, Franklyn Roger Alves. A assisténcia juridica da Defensoria Piblica no processo penal - multiplas fungdes. In: 0 pracesso penal contemporéneo e a perspectiva da
Defensoria Publica. Belo Horizonte: CEl, 2020. PP. 118-119.
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A'seu turno, a lei n. 14.321/2022 incluiu o art. 15-A na lei de abuso de autoridade, tipificando o crime de violéncia institu-
cional para 0 agente que “submeter a vitima de infragdo penal ou a testemunha de crimes violentos a procedimentos
desnecessarios, repetitivos ou invasivos, que a leve a reviver, sem estrita necessidade a situagao de violéncia ou
outras situagdes potencialmente geradoras de sofrimento ou estigmatizagao”.

A lei n. 1.340/2006, por sua vez, contém dispositivos especificos que garantem a mulher em situagao de violéncia
domestica 0 acesso aos servigos da Defensoria Publica, em todos 0s atos processuais e extraprocessuais. Trata-se
da figura da “assisténcia qualificada”, que tem como principal escopo a orientagao da mulher sobre seus direitos e
sobre as consequéncias de suas decisdes, evitando-se qualquer tipo de pressao indevida.

Inconteste, portanto, ser fungao institucional atipica da Defensoria Publica a atuagao em favor das vitimas de fatos
criminalizados.

Esse encargo, porém, nao pode contribuir para a mitigacao do sistema acusatorio e das garantias processuais penais
dos reus. A atividade defensorial deve pautar-se em uma dogmatica funcional teleoldgica redutora, afastando-se da
crenca generalizada na pena como remédio miraculoso para todos os males.

Aqui, cumpre transcrever o fino alerta de Nilo Batista®:

Se 0 penalista quiser continuar acreditando nas fungdes idealizantes que as penas jamais cumpriram, boa
viagem; e ja que aprecia tanto a ficcao, introduza o boto na dogmatica dos crimes sexuais na Amazonia e
pense na responsabilizagao omissiva impropria do padre pelos crimes da mula-sem-cabeca. Esta encerra-
da a idade da inocéncia.

A defesa em favor da vitima deve se atentar para nao corroborar o populismo penal, assim entendido como o con-
junto de discursos que, em nome da “protecao da vitima“, busca radicalizar e ampliar as formas de puni¢ao. Nessa
senda, pesquisa realizada pela Secretaria de Assuntos Legislativos do Ministério da Justica constatou que “juizes tém
agravado penas e regimes de condenados, recorrendo a jargdes e a um discurso do medo e da inseguranga no qual a
figura simbdlica da vitima é sempre evocada e instrumentalizada™.

A restrigao do uso da prisao e do poder punitivo a hipdteses excepcionais precisa ser pauta comum de toda agenda
progressista “do pessoal dos direitos humanos”, seja na defesa do ofensar, seja na defesa do ofendido. Do contrario,
estar-se-a diante do que Maria Licia Karam denominou de “esquerda punitiva™, setor que nao percebe que a pena
e um discurso de poder - e que, ao bradar pelo “castigo” do ofensor, acaba por legitimar o exercicio de um poder
intrinsecamente autoritario e seletivo.

Isso ndo significa, em absoluto, que a vitima tera sua assisténcia juridica relegada a segundo plano: pelo contrario. 0
ponto nodal deste trabalho é demonstrar que o ofendido nada ganha com a simples inflicao de dor ao ofensor - mas
em muito se beneficia com uma atuacao defensorial que o recologue no papel de protagonista na solugao das con-
troversias penais, como se pretende demonstrar a sequir.

4_PROPOSTAS

Em linhas de conclusao, sugerem-se algumas propostas a serem adotadas pela Defensaria Pablica com intuito de
demacratizar o gerenciamento de situages criminalizadas e, por consequinte, superar a aflitividade intrinseca as
agéncias do sistema penal tradicional a partir do protagonismo das vitimas:

29 BATISTA, Nilo. Capitulos de politica criminal. Rio de Janeiro: Revan, 2022. P. 254.

30 Disponivel em: http://pensando.mj.gov.br/wp-content/uploads/2015/07/24Pensando_Direito3.pdf. Acesso em 01,jul.2022.

31 “Chega a ser espantoso que forgas politicas que se dizem (ou, pelo menos, originariamente, se diziam) voltadas para a luta por transformagdes sociais prontamente fornecam sua
adesdo a um mecanismo tao eficaz de protecao dos interesses e valores dominantes de sociedades que supostamente deveriam ser transformadas.” (KARAM, Maria Lucia, A esquerda
punitiva, em Discursos Sediciosos - Crime, Direito e Sociedade, Rio, 1996, ed. Relume Dumara, n2l. P. 30).
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4.1. Primeira proposta: ampliacao das hipdteses de agao penal publica condicionada a representacao do ofendi-
do. Crimes patrimoniais sem violéncia ou grave ameaga e contravengoes penais. Analogia e proporcionalidade.

Como é cedigo, a lei n. 13.964/2019 introduziu o paragrafo quinto no art. 171 do Cadigo Penal para estabelecer, como
regra geral, a representacao do ofendido como condicao de procedibilidade a persecugao criminal nos crimes de es-
telionato. Ao assim proceder, o legislador positivou um mecanismo que submete, dentro de certos limites, a atividade
persecutoria deste delito patrimonial a esfera de disponibilidade do ofendido.

Reputa-se viavel, neste contexto, a ampliacao da exigéncia de representagao da vitima para outros crimes patrimo-
niais perpetrados sem violéncia ou grave ameaga, como furto, apropriacao indébita e receptagao, com fundamento
nos principios da razoabilidade, da isonomia e da legalidade, na dimensao da analogia in bonam partem. Em dltima
andlise, 0 que esta a se defender é a coeréncia do ordenamento juridico.

A ideia ora defendida nao consiste em inovacao radical ou invencionismo tedrico, notadamente porque ha enunciado
normativo semelhante, corporificado no art. 170 do CP, que autoriza a aplicagao da mesma ratio do furto privilegiado
aos crimes de apropriacao indébita.

No mesmo sentido, o art. 17 do decreto-lei n. 3.688/1941, ao estabelecer que a natureza da acao penal nas contra-
vencdes sempre sera publica incondicionada, ndo sobrevive ao crivo da proporcionalidade. E paradoxal, para dizer o
minimo, que a persecucao criminal da contravencao de vias de fato se faca por acao penal publica incondicionada e
a persecucao da lesdo corporal leve se condicione a representacao do ofendido (art. 88 da lei n. 9099/1995).

Nao € preciso muito esforgo argumentativo para concluir ser irrazoavel que a vitima de uma lesao corporal leve possa
optar pela ndo intervengao estatal no seu conflito, enquanto a vitima de vias de fato fique sujeita a formacao da opinio
delicti do membro do Ministério Publico.

4.2. Sequnda proposta: possibilidade de retratacao da representagao até o transito em julgado da sentenga
penal condenatéria. Revogacao do art. 25 do CPP e do art. 16 da lei n. 11.340/2006.

Entrementes, sugere-se uma atuacdo coordenada das Defensorias Publicas para que seja reconhecida a possibili-
dade de realizagdo do juizo de retratagao da representacao do ofendido até o transito em julgado da sentenga penal
condenataria.

Isso, porque nao se vislumbra fundamento idéneo para que a manifestacao de vontade da vitima, nas acoes penais
pUblicas condicionadas a representagao, reste limitada temporalmente pelo oferecimento ou recebimento da denun-
cia.

Assim, o art. 25 do CPP, que dispde que “a representagao sera irretratavel, depois de oferecida a denuncia” e o art. 16
da lei n. 11.340/2008, no trecho que estabelece que “s6 sera admitida a rentincia a representagao [...] antes do rece-
bimento da dentncia“, devem ser objeto de litigancia estratégia para que sejam revogados, seja pela via legislativa,
seja pela via judicial, de forma a permitir a realizagao do juizo de retratagao até o transito em julgado da sentenca
penal condenatoria.

4.3. Terceira proposta: desinteresse do ofendido na persecugao penal como escusa absolutdria supralegal. Isen-
¢ao de pena.

Tese possivel de ser sustentada pelos Defensores Publicos nos casos de desinteresse do ofendido na persecugao
penal consiste na isencao de pena em razao de escusa absolutaria supralegal.

Trata-se de condigao negativa de punibilidade erigida em questao de politica criminal, a saber, utilidade e convenién-



cia - ou, nos dizeres de Regis Prado, “causas de impunidade utilitatis causa™. Em sentido similar, Zaffaroni desenvol-
ve a tese da inexisténcia de "condicao de operatividade da coercao penal para justificar o impedimento a aplicagao
da sancao penal a hipoteses semelhantes a presente.

4.4 Quarta proposta: derrotabilidade do enunciado normativo quando a pretensao acusatdria se demonstrar
contraria aos interesses da vitima. Distinguishing.

Nao se olvida, ainda, a possibilidade de ser suscitada a teoria da derrotabilidade do enunciado normativo para acomo-
dar a sua nao aplicabilidade em casos penais especificos. Assim, em hipoteses de relevancia casuistica, notadamente
quando a pretensao acusatoria se demonstrar contraria aos interesses da vitima, o Defensor Publico pode pugnar
pelo afastamento da lei penal diante da auséncia da efetiva vulneragao ao bem juridico tutelado.

0 Supremo Tribunal Federal se valeu desta teoria quando decidiu que a interrupgao voluntaria da gravidez no primeiro
trimestre de gestagdo ndo pode ser criminalizada (HC n. 124.306/RJ)

Esse entendimento também foi aplicado em 20/08/2021 pela 52 Turma do Superior Tribunal de Justica, que, em julga-
mento unanime prolatado no AgRg no REsp n. 1.919.722/SP, afastou, de forma excepcional, a incidéncia da norma penal
consolidada no art. 217-A do CP por ndo se revelar adequada, necessaria nem justa, “porquanto sua incidéncia trara
violagao muito mais gravosa de direitos que a conduta que se busca apenar”.

No caso em julgamento, 0 acusado fora condenado pelas instancias ordinarias a pena de quatorze anos de reclusao
por ter se relacionado sexualmente, de forma consentida, com uma menina de doze anos. A pratica sexual resultou no
nascimento de uma crianca e na constituicao de unido estavel entre ofensor e ofendida, que se manifestou nos autos
informando que ndo almejava a punigao do seu companheiro e que “deseja viver com ele para criarem o filho juntos”.

0 relator, Ministro Reynaldo Soares da Fonseca, analisou as nuances do caso concreto e propds a realizagao do dis-
tinguishing, entendendo que “proclamar uma censura penal no cenario fatico esquadrejado nestes autos € intervir,
inadvertidamente, na nova unidade familiar de forma muito mais prejudicial do que se pensa sobre a relevancia do
relacionamento e da relagao sexual prematura entre vitima e recorrente”.

No ponto que interessa especificamente para este trabalho, assim constou da ementa:

que nao se mostra coerente impor a vitima uma vitimizagao secundaria pelo aparato estatal sancionador,
ao deixar de considerar ‘seus anseios e sua dignidade enguanto pessoa humana.

A manutencao da pena privativa de liberdade do recorrente, em processo no qual a pretensao do 6rgao
acusador se revela contraria aos anseios da prapria vitima, acabaria por deixar a jovem e o filho de ambos
desamparados nao apenas materialmente mas também emocionalmente, desestruturando entidade fami-
liar constitucionalmente protegida.

Entendimento similar pode ser extraido de outros julgados da 52 Turma do STJ. Cito, a titulo exemplificativo, 0 AREsp
1.555.030/G0 e o REsp 1.524.494/RN, ambos de relatoria do Min. Ribeiro Dantas, que assim destacou:

estou movido por uma preocupacao pratica: a de nao piorar a vida da ofendida, submetendo-a a um novo
processo de vitimizagao.

Acredito que seria contraditorio ignorar a vontade livremente manifestada pela ofendida e impor-lhe a
dificil condicao de mae jovem e solteira, com a finalidade de defender seu direito a dignidade sexual.

Ha, aqui, uma evidente e profunda inadequacao entre o objetivo (licito e correto, ressalto) da persecugao
penal, que é a tutela do bem juridico, e o resultado pratico que dela adviria.

32 PRADO, Luiz Régis. Apontamentos sobre a punibilidade e suas condicionantes positiva e negativa. Revista dos Tribunais, v. 776, 2000, p. 46.

33 “Isto significa que a coercao penal pelo delito atua somente sab certas condigdes, que, genericamente, chamamos de ‘condicdes de operatividade da coergao penal'. 0 lugar adequado
para 0 seu tratamento ndo pode ser outro que ndo o da propria teoria da coercao penal. Preferimos o nome de ‘condicdes da operatividade da coergdo penal” (ZAFFARONI, Eugenio Radl;
BATISTA, Nilo; ALAGIA, Alejandro; SLOKAR, Alejandro. Direito Penal Brasileiro - I. Rio de Janeiro: Revan, 2006, p. 345).



4.5. Quinta proposta: criacao da figura do “defensor da vitima“. Vedagao a revitimizagao.

Sugere-se, também, a criacao da figura da “Defensoria da Vitima” - nao apenas nos casos de violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, cuja figura da “assisténcia qualificada” encontra previsao especifica nos arts. 27 e 28 da lei
n. 1.340/2006, como dito alhures, mas em todos 0s processos criminais com vitimas individualizadas - com o intuito
de garantir que os direitos do ofendido, que muitas vezes colidem com a pretensao acusatoria, sejam observados.
A base normativa a amparar esta atuagao institucional atipica encontra-se descrita no art. 42 XVIIl da LC n. 80/94,
conforme explicitado no terceiro capitulo deste trabalho.

Trata-se de atuacao como custos vulnerabilis que possui bastante similitude com a “Defensoria da Crianca” imple-
mentada em algumas instituigdes* como forma de garantir a real participacao da crianga dentro do processo.

0 “Defensor da Vitima” teria como principal funcao prestar atendimento integrado ao ofendido, garantindo o0 acesso
efetivo a justica e a informagao adequada e evitando a revitimizacao do usuario dos servigos da Defensoria Publica
no curso do processo judicial. Incumbiria a este 6rgao, em suma, zelar para que a vitima fosse tratada como sujeito
de direitos, e nao como simples objeto sobre o qual recai a intervencao estatal.

Nesse sentido, a partir de uma representacao técnica adequada, o ofendido teria direito ao contraditorio, a reacao e,
em ultima analise, a participar da construgao democratica da decisao judicial que vai influenciar, direta ou indireta-
mente, a sua vida. Tal mister deve, necessariamente, ser exercido pela Defensoria Publica, diante da atribuigao legal
e constitucional para a tutela de direitos de pessoas em situagao de vulnerabilidade - em nada se confundindo com
a atuacao do Ministério Publico enquanto 6rgao acusatorio.

A criagao de figura distinta do defensor criminal que atual em prol do acusado configura, ainda, medida de cautela
contra eventual imputagao de tergiversagao ou patrocinio simultaneo (art. 355, p.u., CP).

Outrossim, tendo como motes o principio da unidade da Defensoria Pablica (art. 134, §4% CF) e a necessidade de pres-
tacao juridica integral e humanizada, esse 0rgao seria o responsavel por pleitear medidas e até ajuizar demandas de
natureza civel para além da acao civil ex delicto disposta no art. 68 do CPP*. Assim, e a titulo meramente exemplifica-
tivo, seria atribuicao do Defensor da Vitima a elaboracao de acao de alimentos e a formulacao de medidas protetivas
de urgéncia, além do encaminhamento do ofendido a rede especializada.

Por derradeiro, cumpre salientar que a figura ora sugerida em nada se assemelha ao “assistente de acusagao” previs-
to no art. 268 do CPP, cuja constitucionalidade permanece duvidosa mesmo apos a decisao do STF no HC n. 102.085/
RS®. Isto posto, para atuar na qualidade de Defensor da Vitima, sao prescindiveis a autorizacao judicial e a prévia
manifestacao do Ministério Publico.

4.6. Sexta proposta: garantia do exercicio do direito ao siléncio do ofendido que quiser emudecer. Impossibili-
dade de conducao coercitiva.

E imperioso, ainda, que seja garantido o exercicio do direito ao siléncio nas hipéteses em que o ofendido ndo desejar
prestar declaragdes em juizo.

Como é sabido, a vitima e a testemunha sao atores processuais distintos, ocupando posicoes topograficas proprias
no Codigo de Processo Penal. Nao por outra razao, o ofendido presta “declaragdes” (art. 201, CPP), e ndo depoimento,

34 Para maiores informac@es, veja-se, por exemplo, a iniciativa da DPE-AM: https://www.defensoria.am.def.br/post/defensoria-da-crian%C3%A7a-e-do-adolescente-no-amazonas-vai-
-refor%C3 %ATar-prote % C3%A7%C3 %A30-dos-vulner % C3 %Alveis. Acesso em 10.jul.2022.

35 Sobre a legitimidade da Defensoria Publica e a declaracao de inconstitucionalidade progressiva do referido dispositivo, leia-se o RE n. 135.328/SP, Pleno do STF, Rel. Min. Marco Aurélio
Mello, DJe 29/6/1994.

36 Sobre o tema, veja-se: COSTA, Renata Tavares da. O papel do assistente da mulher previsto no artigo 27 da Lei Maria da Penha nos crimes de feminicidio no Tribunal do Juri. In: A
Defensoria Piblica e a atuagdo na defesa da mulher. Rio de Janeiro: DPGERJ, 2017. Disponivel em: <https://defensoria.rj.def.br/uploads/arquivas/60c98ffa951349969d5b9612340d7028.pdf>.
Acesso em 17.,jul.2022
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e nao pode ser sujeito ativo do crime de falso testemunho (art. 342, CP), na medida em que nao presta compromisso
em dizer a verdade e que inexiste, no Brasil, o crime de perjurio.

Se a vitima nao é testemunha, pode se recusar a prestar declaracdes sem se sujeitar a qualquer sangao processual.
Nem se diga que a negativa em testemunhar ensejaria apuragao de sua responsabilidade penal pela falsa comuni-

cacao de crime (art. 340, CP), diante da vedacdo a autoincriminagao prevista no art. 8.2, “g" da Convengdo Americana
de Direitos Humanos.

Qualquer entendimento em contrario, que obriga a vitima a prestar declaragoes, esta baseado em uma percepgao
utilitarista do processo penal, vislumbrado equivocadamente como um meio para obtengao de um decreto condena-
torio - posicao que, inegavelmente, vulnera os direitos humanos da vitima, em vez de protegé-los.

Tratando especificamente da mulher em situagao de violéncia domeéstica, Simone Estrellita” é certeira: “obrigar a
mulher-vitima a prestar declaragées significa desprotegé-la. Significa vilipendiar sua dignidade, tratando-a como
objeto de direitos cujo Unico fim é o deslinde processual e nao como sujeito de direitos”. £ arremata:

Respeitar o direito ao siléncio das vitimas na hipctese de violéncia domestica e familiar contra a mulher é
possibilitar a nao perpetuacao do drama criminal a que ela se encontra submetida. Do contrario, estariamos
gerando para todo um sistema protetivo a que ela esta inserida, enquanto vitima de violéncia de género,
uma instransponivel incoeréncia.

Na mesma direcao, o Enunciado n. 50 do FONAVID dispGe que “deve ser respeitada a vontade da vitima de nao se
expressar durante seu depoimento em juizo, apos devidamente informada dos seus direitos”.

Rubens Casara e Antonio Pedro Belchior vao além e sustentam que “a condugao coercitiva da vitima para depor, con-
tra a sua vontade, sobre fatos que preferia esquecer, representa nova violagao aos seus interesses, nova violagao a
seu desfavor™®, Os autores concluem: “todo e qualquer ato estatal que importe em vitimizacao secundaria(nova lesdo
a vitima) é ilegal, por violagdo ao principio constitucional da dignidade da pessoa humana”.

De fato, se a vitima possui direito a permanecer em siléncio, inexiste justificativa a legitimar sua condugao coercitiva
para prestar declaragoes - devendo sua auséncia, quando devidamente intimada, ser interpretada como desinteresse
em depor.

Nesse sentido, pode ser sustentada a nao-recepgao do art. 201, §1% do CPP pela Constituicao Federal, evitando-se,
assim, a vitimizacao secundaria, na esteira do entendimento prolatado pelo STF em relacao a condugao coercitiva do
acusado para interrogatario das ADPF 395/DF e 444/DF.

4.]. Sétima proposta: efetivagao da justica restaurativa. Autonomia aos envolvidos na resolu¢ao dos conflitos
penais.

Por fim, mas nao menos importante, compreende-se que uma valorosa estratégia para conferir protagonismo ao
ofendido consiste na utilizagao de mecanismos restaurativos para solucionar conflitos criminalizados.

A justica restaurativa compreende, em sintese, programas que visam a promocgao da demacracia participativa na
area da justica criminal: o delito € visto nao como uma ofensa ao Estado, mas como uma violagao nas relagoes entre
o infrator, a vitima e a comunidade. A partir da participacao direta e voluntaria dessas personagens, sao identificadas
as necessidades e obrigacoes oriundas do conflito.

37 ESTRELLITA, Simane. Vitima ndo é testemunha! Breves consideracdes a respeito do depoimento da vitima nos processos julgados pelo Juizado de Violéncia Doméstica e Fami-
liar contra a Mulher, In: A Defensoria Piblica e a atuagdo na defesa da mulher. Rio de Janeiro: DPGERJ, 2017. Disponivel em: <https://defensoria.rj.def.br/uploads/arquivos/60c98ffa-
951349969d5b9612340d7028.pdf>. Acesso em 17jul.2022

38 CASARA, Ruben R. R. e BELCHIOR Antonio Pedro. Teoria do processo penal brasileiro. 12 Edigdo. Lumen Juris, 2013. P. 40.
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0 Conselho Social e Econdmico da Organizagao das Nagdes Unidas (ONU), com o intuito de estabelecer principios
basicos para utilizacao de programas de justica restaurativa em matéria criminal, editou a Resolugao 2002/12** Ao
concitar os Estados Membros a desenvolverem praticas restaurativas e enfatizar que se trata de uma resposta ao
crime que respeita a dignidade e a igualdade entre as pessoas, constrgi o entendimento e promove harmonia social,
a referida Resolugao consiste, indubitavelmente, em um importante incentivo ao emprego de mecanismos restaura-
tivos no cenario mundial.

No Brasil, o Conselho Nacional de Justica instituiu a “Politica Nacional de Justiga Restaurativa no ambito do Poder
Judiciario” com a publicagao da Resolugao n. 225/2016, cujo art. 1% §2° dispde que “a aplicagao de procedimento
restaurativo pode ocorrer de forma alternativa ou concorrente com o processo convencional”.

Inobstante a existéncia de requlamentagao interna e de implementagao consolidada de projetos restaurativos em
dezenove estados da federacao40, chama atengao a atuacao timida, para nao dizer praticamente inexistente, da
Defensoria Publica neste particular.

Corroborando a percepgao acima exposta, relatdrio analitico coordenado pela Prof. Vera Regina Pereira de Andrade*
concluiu que ha um “protagonismo exercido pelo Poder Judiciario, seus atores e 6rgaos conexos (juizes, desembar-
gadores, psicologos, assistentes saciais, equipes técnicas, sistema de justica, Ministerio da Justiga, Secretaria de
Reforma do Judiciario, Conselho Nacional de Justica) no Brasil, ao qual se deve acrescentar o adjetivo personalizado”
na implementagao de programas restaurativos.

Some-se a este fato a constatagao empirica de que os ciclos de palestras, cursos e projetos sobre o tema sao capi-
taneados por magistrados, promatores de justica e servidores dos tribunais.

Ja passou da hora da Defensoria Publica tomar para si a responsabilidade e o protagonismo na estruturagao e na
expansao dos mecanismos restaurativos no pais, por ser uma das principais interessadas da contencao do poder
punitivo irracional e na delegagao de autonomia aos envolvidos nos conflitos.
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A ATUACAO DA DEFENSORIA PUBLICA COMO AGENTE PROPULSOR DO
DESENVOLVIMENTO NACIONAL

Adriane da Silveira Seixas

Defensora Publica do Estado de Minas Gerais

RESUMO

A Defensoria Publica, instituicao permanente e essencial a fungao jurisdicional do Estado Democratico Brasileiro, a
quem incumbe a promogao dos direitos humanos e a defesa dos necessitados em todos os ambitos, foi a instituicao
escolhida pelo legislador constituinte para promover o acesso a justica dos mais vulneraveis no pais. A busca pela
concretizagao do acesso a justica €, portanto, forca motriz da instituicao Defensoria Publica. O presente trabalho
parte da premissa de que a Defensoria Publica possui relevante papel no desenvolvimento nacional, considerando o
compromisso firmado pelo Brasil na qualidade de um dos signatarios da Agenda 2030, de persequir o cumprimento
dos 17 Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel, que visam a supressao de inumeras formas de privagoes de direitos
e a ampliagao do acesso a justica. Para tanto, aborda-se a evolugao do conceito de desenvolvimento humano, que
deu origem a Agenda 2030 e aos 0DS, cotejando com os fundamentos da conceituacao atual do acesso a justica e
0 papel desempenhado pela Defensoria Publica como intermediadora deste acesso. Metodologicamente, a pesquisa
possui natureza quantitativa/qualitativa, com analise descritiva, a partir do uso de procedimentos documental e
bibliografico.

Palavras-chave: Defensoria Publica, Desenvolvimento sustentavel, Agenda 2030, Acesso a Justica, Eficiéncia.

1_INTRODUGAO

0 presente estudo objetiva demonstrar o importante papel desempenhado pela Defensoria Publica em favor do de-
senvolvimento nacional, ao atuar na busca pela concretizagao do acesso a justica da populagao vulneravel no pais.

Neste sentido, no capitulo de n% 2.1, 0 estudo aborda evolugao conceitual do termo desenvolvimento originariamente
concebida apenas sob o prisma eminentemente econémico e unidimensional (PREBISCH, 1949), mas que posterior-
mente algou status multidimensional, englobando além do viés econdmico, os vieses social e ambiental.

Os 17 Objetivos do Desenvolvimento Sustentével, decorrentes deste novo conceito de desenvolvimento, sao entao
apresentados no capitulo de n® 2.2, integrando a chamada Agenda 2030.

A atuacao da Defensoria Publica como instituicao que contribui para o desenvolvimento da nagao € analisada, con-
siderando o compromisso firmado pelo Brasil na qualidade de um dos signatarios desta nova Agenda, que visa per-
sequir o cumprimento dos 17 0DS, contribuindo para com a supressao de inumeras formas de privacoes de direitos
e a ampliagao do acesso a justica.

Dentre os atuais 17 0DS, que abrangem diversas facetas do desenvolvimento das nagées, a relagao do trabalho da
Defensoria com os 0DS de nimero 01, 10 e 16 sera demonstrada no capitulo de n® 2.3, com enfoque especial para o
0DS de n. 16, que, por abordar o tema do acesso & justica, sera comtemplado com maior detalhamento.

Na sequencia, a evolugao conceitual da terminologia acesso a justiga ao longo do ultimo seculo sera abjeto de breve

analise no capitulo de n% 2.4, visando situar a importancia do papel desempenhado pela Defensoria Publica como
intermedidria deste acesso aos mais vulneraveis.



Por fim, 0 estudo conclui com consideracdes finais que buscam enfrentar a problematica apresentada nos capitulos
anteriores, de forma a refletir sobre necessidade de adequacao e instrumentalizacao da Defensoria Publica para que
a instituicao possa desempenhar seu mister constitucional de maneira cada vez mais eficiente, contribuindo para
com o desenvolvimento do pais, ao possibilitar que os mais vulneraveis tenham acesso a seus direitos.

2_DESENVOLVIMENTO
2.1. A evolucao conceitual de desenvolvimento humano

0 desenvolvimento das nagGes comegou a ser estudado, ainda que tangencialmente, pelos economistas dos séculos
XVIIl e XIX, época do colonialismo, na qual se verificava o desenvolvimento das metropoles em detrimento das col6-
nias por elas exploradas. Naquela época nao havia preocupagao com o subdesenvolvimento das colénias, mas sim
estudos voltados para garantir o continuo desenvolvimento das metrépoles. (NEUENFELD, 2008).

Posteriormente, j& no século XX, economistas como Adam Smith e David Ricardo, atribuiam o crescimento da riqueza
de determinada nagao ha divisao e especializacao do trabalho, que alavancou a produtividade e permitiu a expansao
do mercado no seio do liberalismo, com a minima intervencao estatal possivel. (NEUENFELD, 2008).

Apos a Sequnda Guerra Mundial, em um cenario de crise econémica que colocou em cheque o paradigma do progres-
so linear, surgiram novas correntes do estudo do desenvolvimento, sendo as duas principais denominadas liberal e
estruturalista. Os liberais mantinham a visao de crescimento econdmico como sindnimo de desenvolvimento, indi-
cando a necessidade dos paises subdesenvolvidos reproduzirem a experiéncia de crescimento dos paises considera-
dos desenvolvidos. (NEUENFELD, 2008).

Ja a corrente estruturalista, via como problematica as relagoes econdmicas de dependéncia, uma vez que 0s paises
desenvolvidos contavam com economia industrializada da qual os paises subdesenvolvidos dependiam, sendo neces-
sario ndo apenas crescer, mas superar esta dependéncia (NEUENFELD, 2008).

Em uma visao direcionada para a América Latina, Raul Prebisch afirma que para se garantir uma elevacao de vida da
populacao dos paises em desenvolvimento seria necessaria também uma significativa elevagao da renda per capita,
garantindo uma acumulagao de riqueza capaz de alcar a América Latina ao real desenvolvimento (PREBISCH, 1945).

Todavia o autor, integrante da corrente estruturalista, apresenta critica a anunciada vantagem econémica do esque-
ma da divisao internacional do trabalho, por entender que as supostas vantagens deste esquema nao se mostraram
factiveis, haja vista que nao houve a reparticao do progresso econdmico igualmente entre toda a coletividade, man-
tendo-se restrito aos paises industrializados.

Para o autor, a auséncia de reparti¢ao equanime do progresso demonstrava a necessidade de industrializagao dos
paises latinos americanos, sendo que o simples intercambio internacional na qualidade de fornecedores de produtos
primarios nao |hes possibilitou o desenvolvimento desejado (PREBISCH, 1945).

0 conceito de desenvolvimento foi sendo construido, portanto, mediante debates e criticas dos mais variados es-
tudiosos comao sacitlogos, economistas, juristas, filsofos e tantos outros. Especialmente entre a década de 1960 e
1970, a conscientizacao dos problemas ambientais, a irregularidade do crescimento ecandmico e a multiplicagao das
crises nos paises socialistas foram alguns dos fatores que contribuiram para ressaltar a inadequagao de um conceito
unidimensional de desenvolvimento, fixado apenas em parametros econdmicos (MOREIRA; CRESPO, 201).

Surge entao um novo viés para o tema, voltado a necessidade de preservacao do meio ambiente, tendo Rachel Carson
como pioneira. Em um livro paradigmatico sobre a integracao do homem com a natureza, a autora afirmou em 1962,



10 anos antes da Conferéncia das Nagoes Unidas sobre o Ambiente Humano: “A rapidez da mudanga e a velocidade
com que novas situacées se criam acompanham o ritmo impetuoso e insensato do Homem, ao invés de acompanhar o
passo deliberado da Natureza." (MARCO, MEZZAROBA, 2017, 323).

E neste ambiente que o conceito de desenvolvimento sustentavel emerge, impactado pelo resultado do Relatério de
Brundtland, publicado pelas NagGes Unidas, que conceituou a sustentabilidade como a garantia de que as geragoes
presentes satisfagam suas necessidades atuais sem comprometer as geragdes futuras. (MOREIRA; CRESPO, 201).

Esta evolugao conceitual também deu origem a novos indicadores, na tentativa de aferir o desenvolvimento das
nagdes, como o IDH (Indice de Desenvolvimento Humano), idealizado pelos estudiosos Mahbub ul-Hag e Amartya Sen,
que além da renda, utiliza dados acerca da expectativa de vida e do ensino.

Amartya Sen (2019), um dos maiores expoentes desta visdo multidimensional do desenvolvimento, defende que a
solucao perpasse necessariamente pela expansao de liberdades reais, que dependem de condicionantes sociais,
econdmicas e dos direitos civis, bem como, da remogao das principais fontes de privagao de liberdade dos agentes
de determinada nagao, para que estes possam desenvolver suas capacidades e potencialidades ao maximo.

0 enfoque dado por Sen as liberdades nao impede, contudo, o reconhecimento da forga que influéncias sociais
exercem sob tal liberdade, motivo pelo qual destaca ser necessario considerar “a liberdade individual um comprome-
timento sacial”. Para ele, a liberdade humana sera suplementada “pela eficacia instrumental de liberdades especificas
na promogdo de liberdades de outro tipo”(SEN, 2019, p. 10).

0 autor destaca que apesar do enfoque nas liberdades destoar da visao restritiva de desenvolvimento como sindnimo
apenas de crescimento econdmico, nao se pode negar que tal crescimento, considerando o aumento da renda indi-
vidual ou coletiva, se mostra importante como meio de expandir as liberdades daqueles que integram a sociedade.
Contudo, tais liberdades sofrem influéncia de outros fatores, como 0s servigos de educacao e salde e os direitos
civis. (SEN, 2019).

Para demonstrar que o simples aumento da renda nao implica necessariamente na liberdade de viver a vida que se
quer, Sen cita Aritoteles que assim afirmou: “a riqueza evidentemente nGo é o bem que estamos buscando, sendo ela
meramente (til se em proveito de alguma outra coisa”(SEN, 2019, pg 28).

Neste sentido, os sistemas democraticos, o Estado, a sociedade e as instituicdes, dentre elas a Defensoria Publica,
desempenham importante papel como garantidores das liberdades instrumentais, sejam elas paliticas, econdmicas,
sociais, garantias de transparéncia ou sequrancga protetora, para que as pessoas Se tornem ativamente envolvidas
em seu destino e ndo apenas "beneficidrias passivas dos frutos de engenhosos programas de desenvolvimento” (SEN,
2019, p. 76/77).

Esta nova visao multidimensional do desenvolvimento e a enorme desigualdade existente entre as nagées orientaram
as discuss0es internacionais e 0s pactos sequintes que visavam promover o desenvolvimento mundial. Assim surgiu
a Agenda 2030 e o estabelecimento dos 0DS que sera objeto de analise no tapico sequinte.

2.2. A Agenda 2030

A Agenda 2030 foi precedida pela Declaragdo do Milénio, mediante a qual foram elencados os 8 Objetivas de De-
senvolvimento do Milénio - ODM, a serem alcangados periodo de 2000/2015. Tais objetivos ja adotavam o conceito
multidimensional de desenvolvimento e visavam alcancar importante avango nas searas do meio ambiente, direitos

humanos, direito das mulheres, igualdade social e racial.

Os ODM representaram uma quebra de paradigma, pois foi atraves de sua estipulagao que houve verdadeiro engaja-



mento dos paises signatarios da ONU na busca pela erradicacao da pobreza e da desigualdade social, uma vez que,
anteriormente, apesar de ja existir intenso debate internacional sobre o tema, ndo haviam metas concretas estabe-
lecidas. Varios foram os avangos obtidos pelos paises apds o fim do periodo de cumprimento dos 0DM', mas algumas
lacunas persistiram, especialmente em relacao as pessoas mais pobres e vulneraveis, lacunas estas que se tornaram
foco dos objetivos da Agenda 2030. (GARCIA; GARCIA, 2016)

Ao fim do prazo determinado para o cumprimento dos ODM, apds novo debate internacional entre as nagoes, foram
fixados os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel - 0DS para o proximo periodo, 2015/2030, a serem atingidos
atraves de 169 metas.

A legislacao internacional que embasou a fixagao dos 0DS assim como os 0DM se fundamenta na Carta da ONU (1945),
na Declaragdo Universal de Direitos do Homem (1948), no Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos (1966) e
no Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (1966) e na Declaragédo sobre Direito ao Desenvol-
vimento (1986).

Tais documentos derivam do periodo pos Seqgunda Guerra mundial, e apresentam a nova visao internacional sobre 0s
direitos humanos, que anteriormente eram tratados de maneira isolada por cada pais e alcancaram protecao inter-
nacional, reconhecidos por todas as nagoes signatarias dos referidos pactos.

0s 0DS buscam solucionar trés questdes elementares: o fim da pobreza, a protegao do planeta e a garantia da pros-
peridade como parte do desenvolvimento sustentavel, sendo que todos os paises sejam pobres ou ricos, deverao se
comprometer e caminhar juntos na persecucao destes objetivos. (GARCIA; GARCIA, 2016)

Foram instituidos pelo documento “Transformando Nosso Mundo: A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Susten-
tavel'? e além de se mostrarem interdependentes e indivisiveis, englobam as trés dimensdes do desenvolvimento
sustentavel: a econdmica, a social e a ambiental (MARCO, MEZZAROBA, 2017).

A adesao do Brasil aos compromissos firmados pela Agenda 2030 se materializou no plano do Executivo com a cria-
¢ao da Comissao Nacional dos Objetivas de Desenvolvimento Sustentavel (CNODS) mediante a edicdo do Decreto n®
8.892/2016° que tinha como finalidade internalizar, difundir e dar transparéncia ao processo de implementagao da
Agenda2030.

Contudo, no ano de 2019, o método de governanca da Agenda 2030 foi alterado e a CNODS extinta - Decreto n°
9.759/2019" - sendo que a persecugao das metas dos 0DS foi excluida do Plano Plurianual 2020/2023 mediante o Veto
Presidencial n° 61/2019.

Tal exclusao gerou manifestacoes e preocupacoes de varias organizagoes da sociedade civil que atuam na implemen-
tacao e no monitoramento da Agenda 2030, o que levou o Governo Federal a emitir nota de esclarecimento publicada
no portal da Secretaria de Governo®, afirmando que a agenda “integra um dos projetos prioritdrios do planejamento
estratégico da Secretaria de Governo da Presidéncia da Repdblica”, sem, contudo, inclui-la no PPA.

A despeito da forma como o Governo Federal esta enfrentando o tema da Agenda 2030 na atualidade, outras institui-
¢Oes como as participantes do Sistema de Justica, por exemplo, possuem condicoes de atuar auxiliando no cumpri-
mento dos 0DS.

1Ver sintética analise destes avancos em “Objetivos de Desenvolvimento do Milénio e as novas perspectivas do desenvolvimento sustentdvel pela Organizagdo das Nagdes Unidas”. Disponivel
em <file:///D:/Downloads/69455-Texto % 20do % 20artigo-296082-1-10-20170221%20(1).pdf.> Acesso em: 15/04/2022.

2 Disponivel em <https://brasil.un.org/sites/default/files/2020-09/agenda2030-pt-br.pdf.> Acesso em: 15/04/2022.

3 Disponivel em https://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/21293488/do1-2016-10-31-decreto-n-8-892-de-27-de-outubro-de-2016-21293421. Acesso em
24/04/2022.

4 Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02019-2022/2019/decreto/D9759.htm>. Acesso em 24/04/2022.

5 0 Governo Brasileiro e a Agenda 2030. Disponivel em: https://www.gov.br/secretariadegoverno/pt-br/assuntos/secretaria-especial-de-articulacao-social/capa/noticias/o-governo-bra-
sileiro-e-a-agenda-2030-1. Acesso em 24/04/2022.
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https://www.gov.br/secretariadegoverno/pt-br/assuntos/secretaria-especial-de-articulacao-social/capa/noticias/o-governo-brasileiro-e-a-agenda-2030-1

Buscando se adequar na busca pelo cumprimento dos 0DS, em 2018 o CNJ (Conselho Nacional de Justiga) instituiu
Comité Interinstitucional®, cujo foco consiste na elaboragao de estudos e propostas que integrem as metas do Poder
Judiciario as metas e indicadores dos 0DS - Agenda 2030.

Referido Comité elaborou um primeiro relatorio no qual contextualizou a importancia do tema da Agenda 2030 para
o Poder Judiciario, em especial no que se refere a 0DS n?16, alem de fixar, dentre varias proposicoes a Meta n?9, que
consiste na prapria integracao da Agenda 2030, mediante a realizacao de prevencao e desjudicializagao de litigios
voltados aos 0DS.

Da mesma forma, o trabalho desempenhado pela Defensoria Publica, como instituicao integrante do Sistema de Jus-
tica, possui forte relagao com os 0DS, o que sera demonstrado no capitulo 2.4.

Todavia, considerando que a relagao entre o trabalho da Defensoria e os ODS decorre prioritariamente da atuagao
da instituicao na busca de acesso a justica dos vulneraveis, interessante que primeiro seja abordada a conceituagao
atual de acesso a justica.

2.3. Acesso a Justica - uma nova abordagem

Definir o conceito de acesso a justica nao é tarefa facil. Isto porque, tal expressao € composta por palavras extre-
mamente subjetivas, que possuem significados amplos e complexos, sendo que uma simples leitura do dicionario da
lingua portuguesa’ ja apresenta 8 significados para palavra “acesso” e outros 9 para palavra “justica”.

Acrescenta-se a esta dificuldade semantica, as diversas interpretagdes cientificas oriundas das mais diferentes
culturas, regimes juridicos e mamentos historicos.

Apesar de reconhecer a dificuldade de conceituagao da expressao, Capelletti a define da sequinte maneira:

A expressao ‘acesso a justica’ é reconhecidamente de dificil definigao, mas serve para determinar duas
finalidades basicas do sistema juridico - o sistema pelo qual as pessoas podem reivindicar seus direitos
e/ou resolver seus litigios sob os auspicios do Estado. Primeiro, o sistema deve ser igualmente acessivel
a todos; sequndo, ele deve produzir resultados que sejam individual e socialmente justos”. (CAPPELLETTI;
GARTH, 2002, pg 8).

A definicao apresentada por Cappelletti evidencia duas vertentes conceituais da expressao. A primeira, de ordem
formal, correspondendo ao principio da inafastabilidade da jurisdicao, acolhida pelo constituinte brasileiro ao afirmar
no artigo 5°, inciso XXXV da Carta Magna que “a lei ndo excluird da apreciagdo do Poder Judicidrio lesdo ou ameaga a
direito”. E a sequnda, que pode ser classificada como material, possuindo um sentido mais amplo, caracterizado como
acesso a ordem juridica justa, que para tanto deverd ser acessivel a todos e produzir um resultado concretamente
justo, tanto individual como coletivamente. (GONZALEZ, 2015).

Na seara do direito internacional, 0 acesso a justica encontra previsao na Declaragao Universal dos Direitos Humanaos,
na Declaragao Americana dos Direitos e Deveres do Homem, na Convencao Americana de Direitos Humanos (CADH) -
Pacto de San Jose da Costa Rica, no Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos dentre outros. (GONZALEZ, 2015).

Nao sera objeto do presente trabalho analisar as diferentes doutrinas e concepgaes historicas acerca sobre tema,
mas sim tecer algumas consideragoes sobre a nova abordagem resultante do Projeto Florenga, e as novas ondas
renovatorias do acesso a justica.

6 Portaria CNJ n. 133 de 28 de setembro de 2018. Disponivel em https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/2721. Acessado em 06/06/2020.
7 Disponivel em <https://michaelis.uol.com.br/busca?r=0&f=0&t=0&palavra=acesso.> Acesso em: 15/04/2022.
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Neste sentido, importante ressaltar a originalidade da pesquisa realizada pelo Projeto Florenca, decorrente tanto da
participacao de profissionais de diversas areas do conhecimento, como juristas, economistas, antropclogos, polito-
logos e psicologos de todo 0 mundo, como em razao da metodologia “fenomenoldgica” utilizada, por meio da qual, foi
possivel analisar o tema da maneira mais fiel possivel aos fendmenos da realidade, abarcando os fatos, acontecimen-
tos e tendéncias do mundo contemporaneo (MARTINS, 2005).

Desta forma, ao longo do tempo, 0s estudos voltados para as solugdes de ampliagao do acesso a justica no mundo
Ocidental deram origem ao que Cappelletti denomina como as trés ‘ondas” de reformas; sendo a primeira direciona-
da a assisténcia judiciaria; a sequnda destinada a representacao dos interesses difusos; e a terceira, com enfoque
mais amplo, englobando as ondas anteriores de forma a buscar superar barreiras de modo articulado (CAPPELLETTI;
GARTH, 2002, pg 31).

As trés “ondas” de reformas visam solucionar os trés maiores problemas que na pratica impedem a concretizacao do
acesso a justica nos paises estudados. O primeiro obstaculo é o econdmico, haja vista o0s altos custos resultantes da
necessidade de contratagao de advogados e da propria manutencao dos processos. 0 aspecto econdmico tambem
influencia a propria conscientizacao da populagao carente acerca de seus direitos, sendo que para combater este
problema o Projeto apresenta diversas formas de assisténcia e a orientagao juridica. (GONZALEZ, 2015).

Esta primeira dificuldade deu origem a primeira “onda” renovatoria com a criagao em diversos paises de 6rgaos e
entidades de assisténcia judiciaria e esta umbilicalmente conectada com a propria origem da Defensoria Publica,
instituicao escolhida pelo legislador constituinte para proporcionar a populagao vulneravel a concretizagao deste
acesso a justica.

0 segundo problema diagnosticado, pode ser classificado como “organizacional’, e decorre dos empecilhos legis-
lativos e institucionais que dificultam ou até mesmo impossibilitam a defesa dos direitos difusos ou coletivos, cuja
importancia ganhou evidéncia principalmente com o reconhecimento dos direitos ambientais e consumeristas ao
redor do mundo. (GONZALEZ, 2015)

A conscientizacao da existéncia de tais obstaculos deu origem a sequnda “onda” renovatoria que implica no reco-
nhecimento dos direitos difusos e na necessidade de ampliar as acoes coletivas, ou ‘class actions’, de informar a
populagao acerca da existéncia destes direitos bem como especializar profissionais para atuar nestas demandas
especificas (CAPPELLETTI; GARTH, 2002, pg 60/61).

Por fim, como terceiro obstaculo observou-se a propria estrutura processual, que muitas vezes precisaria ser mais
especifica ao tipo de acao proposta, assim como a propria obrigatoriedade da resolugao da lide pela via judicial,
havendo a possibilidade, por exemplo, de resolucao mais célere dos conflitos, pela via dos "Alternative Dispute Reso-
lutions” (GONZALEZ, 2015).

De maneira muito mais ampla, esta abordagem denota que acesso a justica s se concretiza com a educagao em
direitos de uma sociedade; com acessibilidade igualitaria mesmo para aqueles mais vulneraveis que nao poderao
arcar com auxilio de um profissional ou com as custas do processo; com a possibilidade de se demandar e reconhecer
inclusive os direitos difusos; com a possibilidade de resolugao extrajudicial das demandas e com solugdes que sejam
coletiva e individualmente justas.

A constante evolugao dos conceitos juridicos decorrentes da prapria evolugao sacial foi palco para que novos debates
surgissem, de forma complementar aos estudos desenvolvidos no Projeto Florenga, nascendo a perspectiva de uma
quarta onda de acesso a justica.

Kim Economides foi quem propds este novo olhar, ao deslocar o eixo de investigacao que antes estava mais restrito
a demanda em si, para focar no trabalho desenvolvido pelos prestadores do servigo jurisdicional (sua qualificagao e



sua ética), eis que identificou entraves do acesso a justica na prépria dificuldade de acesso dos operadores do direito.
(CHAVES; TEODORO).

Em um estudo focado na analise de dados do Brasil, Canada e Australia, Economides aborda a forma como a tecno-
logia podera auxiliar o trabalho dos operadores do direito para concretizar 0 acesso a justica, sendo que na época
do estudo o autor considerou que o Brasil ainda apresentava timido crescimento nesta seara. (ECONOMIDES, 2020).

Contudo, entendia o autor que em um futuro proximo, o uso e a proliferagao da tecnologia no direito e na prestagao
dos servigos juridicos possivelmente atuariam como forma de conectar a periferia com o centro legal do sistema
juridico. (ECONGMIDES, 2020).

Passados quarenta anos ap6s a publicacao do resultado final do Projeto Florenga, surge novo estudo internacional
sobre 0 acesso a justica e seus entraves, denominado Global Access to Justice Project.

Tal pesquisa decorre da necessidade de estudar e compreender 0s muitos avancos e alguns retrocessos que ocor-
reram ao longo destes anos no campo do acesso a justica, visando encontrar solugdes promissoras que possam
estimular discussdes e contribuir para futuras reformas®.

Alem das quatro ondas ja mencionadas, a pesquisa Global Access to Justice Project menciona ainda a quinta onda,
que abarca o contemporaneo processo de internacionalizagao da protecao dos direitos humanos; a sexta onda, que
aborda as iniciativas promissoras e novas tecnologias para aprimorar 0 acesso a justica; e a setima onda, que se
refere as desiqualdade de género e raga nos sistemas de justica.

2.4. A relacao da Defensoria Pablica com os 0DS

No topico anterior, a ampla abrangéncia do conceito atual de acesso a justica foi introduzida para demonstrar na
sequencia que a atuagao da Defensoria Publica como agente de promocao do desenvolvimento nacional, auxiliando
no cumprimento dos 00S, ndo esta adstrita apenas a seara dos processos judiciais.

Neste sentido, cumpre ressaltar inicialmente a posigao ocupada pela Defensoria Publica dentre as instituigoes inte-
grantes do Sistema de Justica, elencada no texto constitucional no capitulo das “Fungoes Essenciais a Justica” ao
lado de outras instituicdes como o Ministério Publico e a Advocacia.

Importante frisar que a regulamentacao topografica constitucional afastou a Defensoria Publica dos Poderes Le-
gislativo, Executivo e Judiciario, 0 que ja demonstra por si 6, sua autonomia institucional, caracterizando-se como
instituicao extrapoder (SILVA; ESTEVES, 2017, p. 90).

Esta autonomia foi explicitada pelo legislador com a promulgacao da Emenda Constitucional n® 45/2004, quando
entao passou a constar expressamente do texto constitucional ser a instituicao auténoma, tanto funcional como
administrativamente, garantindo-lhe uma atuagao independente em prol dos vulneraveis no pais.

Neste mesmo sentido, Corgosinho (2009, pg 81) se refere a Defensoria Pblica como:

instituicao Constitucional Auténoma que compade a triade do Sistema Nacional de Justica, e a quem foi atri-
buida a missao da Defesa dos Direitos Humanos as pessoas e grupos em situacao de vulnerabilidade, como
instrumento indispensavel a efetivagao dos fundamentos, objetivos e principios da Republica Federativa do
Brasil, enquanto verdadeiro Estado Democratico de Direito.

Na qualidade, portanto, de instituicao autdnoma, permanente e essencial a funcao jurisdicional do Estado Democra-
tico Brasileiro®, a Defensoria Publica possui atuagao importante no cumprimento de diversos 0DS.

8 Disponivel em <https://globalaccesstojustice.com/historical-background/?lang=pt-br>. Acesso em 25/04/2022.
9 Ver art. 134 da CF
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Ao analisar o papel desempenhado pela Defensaria Publica no cumprimento dos 17 0DS, importante destacar as 169
metas fixadas pela ONU, que no Brasil foram ainda adequadas as caracteristicas especificas do pais, atraves de
extenso relatdrio elaborado pelo IPEA (Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada)®, no qual se busca conceituar e
especificar cada uma das referidas metas, determinando inclusive seus indicadores.

Com base nestes dados, a interlocugao das atividades desempenhadas pela Defensoria Publica com os 0DS, especial-
mente os de n® 01,10 e 16 sera demonstrada de forma exemplificativa a sequir.

Ainiciar pelo 0DS de n® 1, que visa “acabar com a pobreza em todas as suas formas, em todos os lugares’, fica clara
sua conexao com a fungao desempenhada pela Defensoria Publica quando se observa a meta de n® 1.4, fixada origi-
nariamente pela ONU, que assim determina:

Até 2030, garantir que todos 0s homens e mulheres, particularmente os pobres e vulneraveis, tenham direi-
tos iguais aos recursas econdmicos, bem como 0 acesso a servigos basicos, propriedade e controle sobre a
terra e outras formas de propriedade, heranga, recursos naturais, novas tecnologias apropriadas e servigos
financeiros, incluindo microfinangas”.

Garantir que os individuos tenham direitos iguais, bem como, acesso a servigos basicos demanda por muitas vezes
medidas judiciais ou extrajudicias.

Seja, por exemplo, uma acao em face do Estado para garantir o direito a satde de um individuo, seja um acordo ex-
trajudicial para garantir equidade entre contratantes; os individuos precisarao de suporte juridico, desempenhado de
maneira prioritaria pela Defensoria Publica quando se tratar da populagao vulneravel.

Nao ha davida de que a Defensoria Publica desempenhe papel relevante no cumprimento da meta 1.4, contribuindo
para com a erradicacao da pobreza.

Ao atuar no cumprimento do primado trazido pelo art. 5% inciso LXXIV da Constituicao Federal, que institui o dever
estatal de prestar assisténcia juridica gratuita e integral para aqueles que demonstrarem insuficiéncia econdmica,
a Defensoria atua para mitigar as diferengas existentes entre as classes sociais, promovendo a concretizagao da
igualdade material e ndo apenas formal no pais (SANTOS, 2017).

Referida atuacao podera impactar tanto a reducao da pobreza de forma ampla, como a reducao das desigualdades,
0 que a relaciona de forma intima com o cumprimento do 0DS de n? 10 que consiste expressamente em “reduzir a
desigualdade dentro dos paises e entre eles".

Tal relacao fica ainda mais clara quando se analisa o disposto na meta de n? 10.3, também fixada originariamente
pela ONU, a saber:

Garantir a iqualdade de oportunidades e reduzir as desigualdades de resultados, inclusive por meio da
eliminacao de leis, politicas e praticas discriminatorias e da promocao de legislagao, politicas e agoes
adequadas a este respeito.

E exatamente neste sentido que ocarre a atuacao da Defensaria Pablica, ao promover acdes que visam & garantia de
oportunidades dos individuos e redugao das desigualdades, seja por meio da educagao em direitos, seja por meio de
mutirdes, acoes coletivas ou individuais voltadas para publicos especificos, como as mulheres, a populagao LGBT-
0IA+, quilombolas, dentre tantos outros ™.

10 Disponivel em http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/livros/livros/180801_ods_metas_nac_dos_obj_de_desenv_susten_propos_de_adequa.pdf. Acessado em 08/12/2019.

11 Todos os 0DS e respectivas metas fixadas pela ONU podem ser encontradas em <https://odsbrasil.gov.br/objetivo/objetivo?n=1>. Acessado em 26/04/2022.

12 Como exemplo cita-se o Mutirdo Regional de Alteracao de Prenome e Género de Pessoas Trans no Férum de Uberlandia realizado pela DPMG. Disponivel em <https://defensoria.mg.def.
br/dpmg-faz-lancamento-do-mutirao-regional-de-alteracao-de-prenome-e-genero-de-pessoas-trans-no-forum-de-uberlandia/>. Acessado em 25/05/2022.


http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/livros/livros/180801_ods_metas_nac_dos_obj_de_desenv_susten_propos_de_adequa.pdf

0 0DS de n? 16, que consiste em “promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvalvimento sustentavel,
proporcionar o acesso a justica para todos e construir instituicdes eficazes, responsdveis e inclusivas em todos os
niveis’, foi inspirado por diversos documentos internacionais, como os artigos 8° e 10° da Declaracao Universal de
Direitos do Homem (1948), e tem sido visto como um facilitador para o cumprimento dos demais 0DS, e até mesmo
como “la madre de todos los demds™.

Isto porque, seu objetivo perpassa por grande parte dos demais 0DS, atuando muitas vezes como um pré-requisito,
estando diretamente associado ha no minimo outros 8 0DS e 33 metas.

Na fala do Presidente da Corte Suprema da Argentina, Ricardo Lorenzetti: “A antiga fungdo do juiz, de dar a cada um
0 que é seu, é agora a de buscar equilibrios de ponderagdo entre o desenvolvimento econémico e a sustentabilidade”
(SILVA, Arthur, 2018, pg 5).

0 papel da Defensoria Publica como agente de desenvolvimento nacional fica ainda mais evidente ao se analisar o
0DS de n? 16, eis que no ambito do direito brasileiro, esta € a instituicao a quem incumbe a promogao dos direitos
humanos e a defesa dos necessitados em todos 0s ambitos.

A meta de n?16.3, intimamente ligada a atuacao da Defensaria, assim dispde: “Promover o Estado de Direito, em nivel
nacional e internacional, e garantir a iqualdade de acesso a justica para todos".

Referida meta, apds adequagao para o cenario brasileiro realizada pelo IPEA, foi assim traduzida: “Fortalecer o Estado
de Direito e garantir acesso d justica a todos, especialmente aos que se encontram em situacdo de vulnerabilidade” .

Visando ampliar 0 acesso a Justica daqueles que se encontram em vulnerabilidade, restou tragado como um dos
indicadores indiretos de tal abjetivo, a proporgao de comarcas dotadas de unidades de Defensoria Publica Estadual®,
bem como a proporgao de circunscricoes da Justica Federal dotadas de unidades da Defensoria Publica da Uniao.

A importancia da atuagdo da Defensoria Publica é reconhecida pelo instituto™ na promogao do concreto acesso a
justica no pais aos que dela mais necessitam.

Quando tal indicador foi tracado, o proprio IPEA apresentou a informacgao de que até o ano de 2013, apenas 28,1% das
comarcas e circunscrigoes judiciarias federais encontravam-se dotadas de Defensoria Publica Estadual ou Federal.

Todavia, recente Diagnostico Nacional das Defensorias Publicas” identificou que atualmente a instituicao se faz pre-
sente em 1.162 comarcas, 0 que representa apenas 44,2% do quantitativo total de comarcas.

Contudo, o crescimento do numero de defensores ainda se mastra insuficiente, destoando da previsao constitucional
que determinou no ano de 2014, ap0s a promulgacao da Emenda Constitucional n. 80 conhecida como “Defensoria
para Todos", 0 prazo de oito anos para que a Uniao, os Estados e o Distrito Federal levassem defensores publicos a
todas as unidades jurisdicionais do pais.

Na pratica, passados os oito anos mencionados na referida Emenda, a universalizagao de acesso a Defensoria perma-
nece uma realidade distante a ser alcangada, representando um enorme desafio ao pader publico.

A imperiosa ampliagao do trabalho desenvolvido pela Defensoria Publica, que certamente devera e podera ser obtida

13 Disponivel em file:///D:/Documentos/MESTRADO/BIBLIOGRAFIA/ODS %20E %20PODER%20JUDICIARIO.pdf>. Acesso em 27/04/2022.

14 Disponivel em <https://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/livros/livros/180801_ods_metas_nac_dos_abj_de_desenv_susten_propos_de_adequa.pdf>. Acesso em 27/04/2022.
15 Disponivel em: http://www.ipea.gov.br/portal/images/staries/PDFs/livros/livros/180801_ods_metas_nac_dos_obj_de_desenv_susten_propos_de_adequa.pdf. Acessado em 08/12/2019.
16 “No que diz respeito ao acesso a justica, é quase inquestiondvel que o modelo adotado pela CF/1988 percebe as defensarias publicas como principais responsdveis pelo estabelecimento de
uma rede nacional de servigos juridicos gratuitos de alta qualidade, totalmente financiada pelo Estado, que deve atender a todos os cidaddos que dela necessitem, em qualquer lugar do pais.”
Disponivel em http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/livras/livros/191114_cadernos_0DS_objetivo_16.pdf. Acessado em 24/04/2022.

17 Disponivel em https://pesquisanacionaldefensoria.com.br/pesquisa-nacional-2020/analise-nacional/. Acessado em 20/10/2021.
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por meio da expansao institucional, precisa nortear a busca por uma maior eficiéncia do servigo ja prestado pela
instituicao, visando assegurar 0 amplo acesso a justica da populagao vulneravel no pais.

Cumpre asseverar que a relagao entre o trabalho desempenhado pela Defensoria Publica e a Agenda 2030 nao se
encontra restrita ao cumprimento dos 0DS de n? 01,10 e 16, mencionados anteriormente apenas a titulos de exempli-
ficacao.

Pelo contrario, a adogao dos 17 0DS pela instituigao € medida que se impde visando Sua adequagao aos Compromissos
internacionais firmados pela Brasil, e que certamente contribuirdo para o desenvolvimento nacional.

Neste sentido, de forma pioneira, a Defensoria Piblica do Estado do Parana (DPE-PR) firmou compromisso com o
Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) mediante a assinatura de Memorando de Entendimento
para promogao de agoes e projetos que contribuam para o cumprimento da Agenda 2030.

Referido Memorando tem como foco a adogdo de praticas institucionais que contribuam para o cumprimento dos
Objetivos 4,5, 6, 11 e 16 e abarcam a elaboracao de diagnastico sobre o acesso a justica por parte da populagao aten-
dida pela instituicao, o fomento de participagao popular nas decisges institucionais; e a cooperagao com o governo
estadual para o fortalecimento do atendimento®.

Quando da assinatura do Memorando, enfatizou o Defensor Publico-Geral do Estado, André Ribeiro Giamberardino:

“0 modelo publico de acesso a justica, no Brasil concretizado na instituigao Defensoria Publica pela nossa
Constituicao, € 0 modelo apontado internacionalmente como 0 mais responsivo, republicano e eficaz para
que busquemos construir 0 0DS 16, e esse é nosso ponto de partida que pode, quica, tornar-se um projeto
piloto a ser adaptado e reproduzido também por outras Defensorias”

A conscientizacao pelas demais Defensorias do pais do importante papel que a instituicdes possui frente ao cum-
primento dos 17 0DS ampliara as possibilidades de atuagao e ira certamente fomentar o desenvolvimento nacional.

3_CONSIDERAGOES FINAIS

A criagao da Defensoria Publica resulta de determinagao oriunda do poder constituinte originario que, ainda em 1988,
fixou tal obrigacao aos Estados-federados e a Unido, para que a instituigao, integrando o sistema de justica brasilei-
ro, se incumbisse do desempenho de uma importante politica publica: a assisténcia juridica integral e gratuita dos
necessitados no pais. (MOREIRA; Thiago, 2016).

Contudo, passados trinta e quatro anos da previsao constitucional, € possivel observar enorme heterogeneidade entre
as Defensorias criadas, tanto no que se refere ao momento de implementagao quanto ao nivel de institucionalizagao
e organizacao. (MOREIRA; Thiago 2016).

A despeito desta heterogeneidade, também consta da Carta Constitucional como um dos pilares da Defensoria Puabli-
ca o principio institucional da unidade?.

Verifica-se, portanto, que a especializagdo decorrente da criagao de diversas unidades da Defensoria Publica no pais
visa, na realidade, uma melhor prestacao do servico publico, e nao uma divisao institucional.

18 0DS 4 - Assegurar a educacao inclusiva e equitativa de qualidade, e promover oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos. 0DS5 - Alcancar a igualdade de género e
empoderar todas as mulheres e meninas. 0DS 6 - Assegurar a disponibilidade e gestao sustentavel da agua e saneamento para todos

0DS T - Tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, sequros, resistentes e sustentaveis

19 Disponivel em <https://www.defensoriapublica.pr.def.br/Noticia/DPE-PR-e-PNUD-firmam-parceria-para-promover-desenvolvimento-sustentavel-e-acesso-justica>. Acesso em
27/04/2022.

e noinciso Il do art. 96 desta Constituicao Federal.



Esta busca pela melhor prestacao do servigo ressoa no principio constitucional da eficiéncia, inserido com o advento
da Emenda Constitucional n®19/1998 no rol de principios inerentes a administragao publica?.

Com foco na prestacao de um servigo eficiente e qualificado a populagao vulneravel no pais, a Defensoria Publica
devera abragar o comando constitucional que a instituiu, designando-a como expressao e instrumento do regime
demaocratico.

Neste sentido, além de pautar sua atuagao na orientagao juridica, na promagao dos direitos humanos e na defesa dos
direitos individuais e coletivos, judicial ou extrajudicialmente, a Defensoria Publica precisa compreender o papel que

podera desempenhar como agente propulsor do desenvolvimento nacional, adotando a Agenda 2030 como parametro
para a adequacao de suas atividades internas e externas.
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1_.BREVE APRESENTACAO E HISTORICO INSTITUCIONAL DA INICIATIVA

Desde 0 ano de 2015, 0 NUCORA (Nucleo de Combate ao Racismo e a Discriminagéo Racial da DPRJ) tem lancado luzes
sobre a falta de efetividade da politica de cotas raciais nos concursos da carreira. 0 tema foi objeto de diversos de-
bates publicos a exemplo do evento realizado ainda naquele ano, que celebrava o més da consciéncia negra' do qual
participaram especialistas de escol, como os professores Silvio Almeida e Thula Pires, além de coletivos universitarios
e movimentos sociais que enriqueceram a discussao.

Com os aportes tedricos colhidos e as reivindicagdes dos movimentos negros?, ficou evidente no processo de refle-
xao interna a necessidade de aprimorar a implementacao das cotas raciais nos concursos, de modo que houvesse
uma real democratizacao do acesso aos cargos da Defensoria Publica e o cumprimento do mandamento legal e
constitucional de agao afirmativa, tendo em vista o infimo nimero de profissionais autodeclarados negros que foram
admitidos aos quadros da instituicao historicamente®.

Salienta-se a vigéncia, no Estado do RJ, desde o ano de 2011, da Lei estadual n.2 6.067 - que destina vagas nos con-
cursos publicos do Poder Executivo estadual e entidades da sua administracao indireta para a populagao negra e
indigena - e da Lei estadual n.2 6.740, de 2014 - a qual amplia a reserva de vagas para concursos também dos Poderes
Legislativo e Judiciario, além do Ministério Publico e Tribunal de Contas.

Ao longo desta caminhada de amadurecimento interno acerca do tema, somou-se ao NUCORA a recem criada CO0-
PERA - Coordenacao de Promocao de Equidade Racial - 6rgao criado na estrutura administrativa da gestao, com a
missao de promover politicas publicas antirracistas de acesso a justica e de enfrentar o racismo institucional na
Defensoria do RJ (Resolugdo DPGERJ n.” 1055/2020.

Assim, por meio do NUCORA e da COOPERA, foram feitas sugestoes de alteragao no Regulamento dos XXVI e do XXVII
Concursos para a carreira, que resultaram em significativos avangos com a aprovagao inédita de candidatos e can-
didatas cotistas.

Por outro lado, o cenario histarico e persistente de composicao dos quadros da DPRJ por uma hegemonia racial bran-
ca demonstrava que, apesar dos efetivos resultados obtidos com a alteragao do formato e da disciplina do concurso,
seriam necessarias outras politicas afirmativas de longo prazo para mitigagao das barreiras impostas pelo racismo
institucional®.

0 quadro existente nos levantamentos realizados na Defensoria refletia, de fato, uma hegemonia da branquidade,
0 que pode ser entendido como uma forma especifica de estruturacao do poder originada do colonialismo e da

1 https://defensoria.rj.def.br/noticia/detalhes/177-Nucora-encerra-eventos-sobre-a-Consciencia-Negra-no-dia-30

2 Destacamos também a realizagdo do seminario 0 semindrio “Justica pra quem?” foi realizado, aos 06/12/2019, na sede da FESUDEPERJ. O evento, aberto ao publico, foi proposto pelo
NUCORA, no contexto da celebracdo do dia da consciéncia negra, em parceria com o CEJUR/DPGE, a ADPERJ, a DPU, a FEJUNN/RJ (Frente de Juristas Negros e Negras do RJ) e a prdpria
FESUDEPERJ. Veja-se, dentre os anexos do presente parecer, o documento final produzido pela relatoria do evento. Mais informacdes no processo SEI E-20/001.009836/2019.

3 No pioneiro e recente Censo Etnico-Racial da DPRJ levado a cabo pela COOPERA e pela Diretoria de Estudos e Pesquisas de Acesso a Justiga, constatou-se que apenas 13.6% das
Defensoras e Defensores Piblicos do Estado do RJ se autodeclaram negros, enquanto 83,6% se autodeclaram brancos. integra do Censo Etnico-Racial pode ser conferida no docu-
mento:https://sistemas.rj.def.br/publico/sarova.ashx/Portal/sarova/imagem-dpge/public/arquivos/relat %C3 %B3rio_Censo_%C3 %A9tnico_racial_DPRJ_v3.pdf

4 https://defensoria.rj.def.br/legislacao/detalhes/10713-RESOLUCAQO-DPGERJ-N-1055-DE-11-DE-AGOSTO-DE-2020# :~:text=RESOLVE % 3A,Estado %2C %20nos %20termos %20desta %20
resolu%C3%A7%C3%A3o.

5 Merece registro a realizagao de uma reunido, a convite do Defensor Pblico Geral do Estado do Rio de Janeiro, Dr. Rodrigo Baptista Pacheco, em 3 de setembro de 2019, envolvendo lide-
rangas do movimento negro com ampla expertise no tema das cotas raciais, quando foram propostas inimeras medidas de revisao do regulamento e edital dos concursos para a carreira,
além de sugestes de outras agdes afirmativas nos cursos preparatérios, como a FESUDEPERJ.



https://defensoria.rj.def.br/noticia/detalhes/177-Nucora-encerra-eventos-sobre-a-Consciencia-Negra-no-dia-30

escravidao, tendo como ponto articulatorio a preservagao das posicoes de poder daqueles que estao sob 0 signo
da “branquidade” ou “branquitude” e a exclusao, apagamento, dominacao, controle, subjugamento e genocidio dos
grupos racialmente marcados (QUEIROZ, 2017).

Para combater esta realidade, foi semeado, entao, em reforgo as transformagoes institucionais antirracistas promo-
vidas no regramento do concurso e na estrutura da Administragao Superior, o Programa Abdias do Nascimento, que
tem como objeto a concessao de bolsas de estudo para candidatos negrosas), indigenas e com deficiéncia, que
desejem prestar concursos para as carreiras do sistema de justica, o qual detalharemas a sequir.

2_0 PROGRAMA ABDIAS DO NASCIMENTO: MEMORIA, JUSTICA RACIAL E REPARAGAO

(logo oficial do programa)

Abdias do Nascimento (1914-2011) foi um poeta, escritor, dramaturgo, artista plastico e ativista pan-africanista brasi-
leiro. Fundou ainda o Teatro Experimental do Negro e o projeto Museu de Arte Negra. Além de Professor Emérito da
Universidade do Estado de Nova York, foi deputado federal, senador da Republica e secretario de governo do Estado
do Rio de Janeiro.

A profusa contribuicao de Abdias do Nascimento para a luta antirracista no Brasil e no mundo inclui os chamados
“projetos de agao compensatoria”, apresentados ao Poder Legislativo brasileiro ainda em 1983, contendo propostas
pioneiras que pavimentariam o terreno para importantes conquistas do povo negro brasileiro, colhidas décadas de-
pois.

Verdadeiro embrido das politicas publicas antirracistas, o trabalho de Abdias do Nascimento no parlamento brasileiro
sobre as cotas raciais no servico publico se consolidaria apenas com a declaragao de constitucionalidade das politi-
cas de cotas pelo Supremo Tribunal Federal, que ocorreu somente no ano de 2012, quase trinta anos depois®.

0 legado vivo do intelectual, politico e artista negro permanece inspirando a agao antirracista em todo o Brasil e
merece ser lembrado e reconhecido pelas geragoes vindouras. 0 nome do programa de bolsas, assim como sua iden-
tidade visual e politica, homenageia e colhe inspiragao neste ancestral, que dedicou a vida a causa da justica racial.

0 objetivo do PAN (Programa Abdias do Nascimento) é ampliar as oportunidades de acesso aos quadros da DPRJ e
demais instituicoes do sistema de justica brasileiro, incentivando e apoiando o ingresso de pessoas negras, indigenas
e com deficiéncia nas carreiras juridicas, mediante a concessao de bolsas de estudos destinadas a pessoas que de-
sejem prestar os concursas, além de outras ferramentas de apoio.

6 Vide julgamento da ADC n.” 41 pelo Supremo Tribunal Federal: https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=13375729



A Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro, por meio do Centro de Estudos Juridicos (CEJUR), em parceria com
a Coordenagao de Promogao da Equidade Racial (COOPERA) e o Niicleo de Atendimento a Pessoa com Deficiéncia (NU-
PED), e apoio da Fundagao Escola Superior da Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro (FESUDEPERJ) instituiu
0 Programa Abdias do Nascimento (PAN) em 2021 e até o momento langou trés editais, que beneficiaram ao todo 47
(quarenta e sete) pessoas.

Nas primeiras duas turmas do programa (editais langados em 2021 e 2022), foram oferecidos: i) auxilio financeiro,
consistente na “bolsa-monitoria” no total de RS$13.000,00 (treze mil reais), valor pago em 10 (dez) prestagdes mensais
pela FESUDEPERJ (R $1.300,00 por més); ii) acesso gratuito aos cursos da FESUDEPERJ; iii) mentoria para concursos
das carreiras do sistema de justica, com Defensores Publicos convidados. Nos dois primeiros editais, foram benefi-
ciadas 17 (dezessete) pessoas, com recursos provenientes de convénio entre a FESUDEPERJ e o CEJUR da Defensoria.

Em paralelo as duas turmas ja existentes, a COOPERA buscou, com apoio da FESUDEPERJ, financiamento privado, com
0 objetivo de ampliar o numero de bolsas e o alcance do PAN.

Depois de diversas reunioes e propostas, foi aprovado o financiamento junto a Open Saciety Foundations, que possi-
bilitou, no terceiro edital, ja lancado no ano de 2022, a oferta de bolsas de Pos-Graduagao e outros beneficios.

Com a nova fonte de financiamento obtida, foi possivel no 3o edital (2022), oferecer, além de 12 (doze) novas bolsas
de monitoria, 16 (dezesseis) bolsas de Pés-Graduagao, ajuda de custo para aquisicao de material/passagens aéreas/
hospedagem/inscricdes (no valor de até RS700,00), auxilio psicoldgico coletivo e mentoria coletiva. Os contemplados
com bolsas-monitoria receberdo incentivo financeiro mensal de R$1.300,00 (mil e trezentos reais) e os contemplados
com bolsas de Pds-Graduagao receberao auxilio financeiro mensal de RS500,00 (quinhentos reais), todos em nove
parcelas iguais.

Todos terao acesso gratuito aos cursos oferecidos pela FESUDEPERJ, com a possibilidade, ao final, de titulagao de Pos
Graduacao para aqueles que se inscreveram nas bolsas desta modalidade.

3_RELEVANCIA INSTITUCIONAL DA PRATICA E EFETIVAGAO DE DIREITOS HUMANOS

Os resultados do PAN falam por si: até 0 momento, duas estudantes que participaram do Programa Abdias do Nasci-
mento (PAN), inscritas nas bolsas destinadas as pessoas negras, conquistaram aprovagao no XXVII Concurso da DPRJ
e tomaram posse coma defensaras publicas no Estado do Rio de Janeiro.

Outra bolsista (também inscrita nas bolsas destinadas a pessoas negras) logrou aprovagao na DP do Estado da Bahia
e, por fim, um inscrito em bolsa para pessoa com deficiéncia foi aprovado para a carreira de Delegado da Policia Fe-
deral. Além disso, ha uma bolsista aprovada para a Defensoria Publica do Estado do Sergipe e outros em fases adian-
tadas nas selecoes para a Defensoria Publica do Estado do Mato Grosso do Sul, Parana e Magistratura de Sao Paulo.

Contudo, muito mais do que o resultado transformador na esfera pessoal dos beneficiarios - 0 que em si representa
um resultado reparatorio para a populagao negra, do ponto de vista da justica racial - entendemos que o PAN re-
presenta uma pioneira a¢ao afirmativa no seio das Defensorias Publicas do Brasil, que tem ao menos outras quatro
dimensdes de impacto. Dentre elas: i) transformar a estrutura hegemonicamente branca da burocracia oficial
dos servicos de assisténcia juridica gratuita ¢ ii) modificar também a cultura institucionalmente racista da
instituicao.

Em dltima analise, a pratica exitosa contribui também para a efetivagao da garantia constitucional de acesso a
justica (iii), na medida em que, ao promover a diversificagdo do perfil étnico-racial dos profissionais que integram
as Defensorias, pluraliza a perspectiva preponderantemente branca de seus integrantes assim tambem das metodo-




logias, praticas e, enfim, a propria racionalidade que rege o funcionamento da assisténcia juridica gratuita no Brasil.

Dai sua indiscutivel relevancia institucional e contribuicao para efetivacao dos direitos humanos (iv), em es-
pecial a busca por justica racial, daqueles sujeitos que sao o publico alvo preponderante dos servigos publicos de
assisténcia juridica: a populagao negra.

4_DA POSSIBILIDADE DE REPLICACAO DA INICIATIVA

Importante mencionar que um dos vetores que impulsionaram todas estas reflexdes e disputas foi a pesquisa Sis-
tema de justica em foco: Dindmicas de reprodugdo, combate ao racismo e promogdo da igualdade racial, realizada
pelas organizagoes da sociedade civil CRIOLA e Forum Justica, cuja analise enfocou Defensorias Publicas de todos
0s Estados do Brasil.

Neste estudo ja apontava-se a necessidade de um profundo processo de reflexao, aprimoramento e investimento das
acoes afirmativas em todas as Defensorias do Brasil e o Programa Abdias do Nascimento vem exatamente em res-
posta a tal problematica, com capacidade de replicagao em todos os Estados, por meio das escolas das Defensorias,
da propria ANADEP, bem como de outros parceiros privados.

5_ENFRENTAMENTO DE RETROCESSOS

Por fim, quanto a capacidade de enfrentamento de retrocessos por meio do Programa Abdias do Nascimento, 0s
resultados ja expostos e a execucao das bolsas de estudo demonstram que, ao combater diretamente o racismo
institucional, agoes afirmativas desta natureza fortalecem a equidade racial na assisténcia juridica prestada
pelas Defensorias (PIRES e LYRIO).

Com isso, 0 PAN é um instrumento de fortalecimento da credibilidade da Defensoria Publica perante a populacao
atendida e também diante das instituigoes do sistema de justica e dos Poderes Executivo e Legislativo.

Somente uma Defensoria Publica capaz de reconhecer o racismo institucional insito a sua formagao e comprometida
com o combate diario das hierarquias raciais cristalizadas em sua estrutura tera a necessaria legitimidade e robus-
tez politica para a defesa dos direitos das pessoas em situagao de vulnerabilidade e para buscar a consolidacao do
modelo publico de assisténcia juridica.

Trata-se, portanto, de iniciativa que se insere no unico caminho possivel para o futuro da Defensoria Publica brasilei-
ra: 0 COMpromisso em romper com o pacto racial que determina as desigualdades vividas pela populagao brasileira.
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ATUACAO ESTRATEGICA DA DEFENSORIA PUBLICA NA DEFESA
DAS GARANTIAS PRE-PROCESSUAIS DAS PESSOAS DETIDAS EM
FLAGRANTE: PRESENCA NA DELEGACIA DE POLICIA.

Alessandra Quines Cruz / Felipe Kirchner / José Patricio dos Santos Teixeira / Sabrina Hofmeister Nassif

Defensoras e Defensores Publicos do Rio Grande do Sul

1_INTRODUGAO

A pratica consiste na disponibilizagao de uma equipe de Defensores/as Publicos/as plantonistas com dedicacao
exclusiva, atuando 24h para atendimento de todas as pessoas presas em flagrante em quatro delegacias de Porto Ale-
gre: 22 Delegacia de Policia de Pronto Atendimento (22 DPPPA), Delegacia de Homicidios e Protegdo a Pessoa (DHPP),
Delegacia da Mulher (DEAM) e Delegacia de Transito (DPTran) e nas audiéncias de custodia realizadas diariamente.

Os primordios da pratica remontam ao inicio da propria instalagao da Defensaria Publica no Estado do RS, uma vez
que sempre houve alguma espécie de atuacao junto ao denominado “Palacio da Policia” em Porto Alegre-RS pela
Defensoria Publica. Contudo, a atuagao nao exclusiva foi evoluindo até chegar a pratica consolidada nos dias atuais, e
que tem uma logica diferenciada, em razao da atuagao exclusiva de uma equipe de cinco Defensores/as Publicos/as,
permitindo um atendimento rapido e de ampla percepgao de todo o cenario que envolve o desenvolvimento de uma
prisao em flagrante em uma Delegacia de Policia, desde a atuacao dos policiais militares, guarda municipal, ou quem
quer que atue na condicao de condutor/a, até a propria atuacao da policia civil e seus interlocutores.

Entendemos, portanto, que a efetiva implementagdo da atuagao em ambito extrajudicial se deu com a criagao de
Defensorias Publicas com atribuicdo especifica e agentes com dedicagao exclusiva, 0 que permitiu o atendimento
24h todos os dias. A formagao da equipe de plantonistas se da por meio do provimento dos cargos nas Defensorias
Especializadas em Plantao Criminal de Porto Alegre, 0s quais sao titularizados pelos/as ora autores/as. Atualmente,
tais Defensorias também tem atribuigao para acompanhamento das audiéncias de custodia.

Quanto a estrutura, a Defensoria Publica possui uma sala prapria no Palacio da Policia, aonde é possivel elaborar as
pecas processuais necessarias e realizar atendimentos, contando também com pequena area de descanso para a
realizacdo do turno de 24h. 0 atendimento a pessoa detida (entrevista reservada), contato com familiares e acompa-
nhamento da lavratura dos APFs € realizado diretamente em cada uma das Delegacias de Policia.

2_DETALHAMENTO DA PRATICA

A equipe atua na preservagao das garantias pré-processuais dos/as detido/as, por meio do acompanhamento direto
de todos os autos de prisao em flagrante. Comumente sao realizadas as entrevistas reservadas com os/as detidos/as,
oportunidade em que a pessoa permanece sem algemas em sala reservada apenas com a presenca do/a Defensor/a
Publico/a; em sequida, o atendimento de familiares que porventura estejam presentes ou sejam chamados a pedido
da propria pessoa flagrada; e ainda, a interlocucao com as autoridades policiais envolvidas. Na sequéncia, as princi-
pais atuacoes juridicas que sao realizadas sao a propria apresentacao de pedido de liberdade perante a autoridade
judicial plantonista, ou ainda, outras pecas processuais relevantes (ex. habeas corpus, internagdes compulsérias,
busca e apreensdes e liberacao de bens).

10 Palacio da Policia € um complexo da Policia Civil do RS que retne diversas delegacias, dentre as quais as principais delegacias que realizam autos de prisao em flagrante, em Porto
Alegre.



Contudo, para além de uma atuagao meramente formal, entendemos que o que de melhor a pratica nos possibilita
e justamente a presenca constante do 0rgao de defesa na Delegacia de Palicia. Atingimos a compreensao e eviden-
ciamos na pratica que a nossa presenca ostensiva no meio policial inibe a pratica de ilegalidades, e permite, logica-
mente, a imediata verificacao das condigGes fisicas da pessoa flagrada, visando a preservagao dos seus direitos de
liberdade, integridade fisica e dignidade, e evitando e reparando situagdes de violéncia policial e estatal.

Assim, para além da defesa individual, a pratica permite a apresentacao de dentncias ao sistema de protegao de
direitos humanos, corregedorias e 6rgaos fiscalizadores da atividade policial, o que conduz a responsabilizacao de
agentes policiais, sendo esse um dos principais vieses de atuagao da equipe. Alem disso, por diversas oportunidades
encontramos espago para atuagoes em ambito coletivo, com, inclusive, o historico de ajuizamento de agGes civis
publicas e habeas corpus coletivos em temas como detencao irreqular em celas de delegacias, contéineres e viatu-
ras paoliciais, preservagao do direito de imagem dos detidos e estruturagao de atendimento as vitimas de violéncia
domestica.

Obtivemos resultados concretos, pois, por exemplo, ap0s nossa agao coletiva, houve a estruturacao da delegacia da
mulher? De outro lado, o problema da detencao irreqular em celas de delegacias, contéineres e viaturas policiais
atingiu niveis alarmantes em nosso estado, sendo objeto de diversas reportagens jornalisticas®, a ponto de ingres-
sarmos com as referidas agoes coletivas. As atuagoes coletivas trouxeram gradativos resultados, na medida em que
foram o palco das negociagGes com o governo do estado, que finalmente - e muito recentemente - inaugurou uma
nova estrutura que dara conta da triagem e custodia provisoria das pessoas detidas ate a realizacao da audiéncia de
custddia e a efetiva transferéncia para reqular unidade prisional”.

Por fim, cabe acrescentar que, ainda que a atuagao seja focada na vulnerabilidade da pessoa detida, ha preocupagao
constante com a informacao aos familiares e com a preservagao dos direitos dos servidores publicos (principalmente
policiais) expostos a situagdes ilegais e insalubres na execugdo de suas atividades.

3_A PRESERVAGAO DOS DIREITOS HUMANOS PRE-PROCESSUAIS DAS PESSOAS DETIDAS

A auséncia de acesso a justica por meio da assisténcia prestada por Defensor/a Publico/a na prisao em flagrante é
nitidamente ensejadora de prisdes desnecessarias, ilegais e violadoras dos direitos humanos das pessoas detidas
(BRUM, 2013). Por isso, a atuagao da Defensoria Publica nessa fase torna-se mais do que necessaria, mas primordial
na defesa de direitos humanos, especialmente dos direitos pré-processuais.

A atuacao da Defensoria Publica na fase policial ndo é usual considerando parametros institucionais, ja que as DPEs
com atuagao criminal sdo normalmente criadas com vinculagao a unidades jurisdicionais. Em Parto Alegre, entretan-
dos anos para se tornar uma pratica consolidada, como ja referimos. De outro lado, sem essa pratica, a auséncia de
defesa técnica nas prisdes em flagrante € situagao corriqueira, como ocorre em todas as outras delegacias do esta-
do, em que nao ha atuacao.

Embora a Constituigdo Federal estabeleca o direito da pessoa presa a assisténcia de um/a advogado/a (art. 52 LXIII, da
CF), na pratica, a imensa maioria das pessoas presas em flagrante ndo acessa esse direito por diversas condicionan-
tes socioecondmicas (v.g. impossibilidade financeira, auséncia de assisténcia da familia e impossibilidade de contato
com advogado/a). Na realidade pratica, os autos de prisdo em flagrante e atos que Ihe correspondem (depoimentos,
apreensdes, etc) sdo elaborados sem que a pessoa presa tenha qualquer possibilidade de agdo naquele ambito, colo-
cando-a a mercé de inimeras situagoes de vulnerabilidade.

2 https://www.correiodopovo.com.br/not %C3 %ADcias/pol %C3%ADcia/plant % C3 %A30-da-1%C2 % AA-delegacia-especializada-no-atendimento- % C3 %A0-mulher-de-porto-alegre-
ser%C3%Al-reinaugurado-1.547675

3 Por exemplo: https://gl.globo.com/rs/rio-grande-do-sul/noticia/2016/11/presos-sao-algemados-em-lixeira-apos-horas-dentro-de-viatura-no-rs.html;
https://www.bemparana.com.br/noticia/apos-por-presos-em-porta-malas-rs-agora-estuda-conteiner-para-detento#.YthPpmDMLb0

4 https://www.defensoria.rs.def.br/nucleo-de-gestao-estrategica-do-sistema-prisional-e-inaugurado-oficialmente
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https://www.correiodopovo.com.br/notícias/polícia/plantão-da-1ª-delegacia-especializada-no-atendimento-à-mulher-de-porto-alegre-será-reinaugurado-1.547675
https://g1.globo.com/rs/rio-grande-do-sul/noticia/2016/11/presos-sao-algemados-em-lixeira-apos-horas-dentro-de-viatura-no-rs.html
https://www.bemparana.com.br/noticia/apos-por-presos-em-porta-malas-rs-agora-estuda-conteiner-para-detento#.YthPpmDMLb0
https://www.defensoria.rs.def.br/nucleo-de-gestao-estrategica-do-sistema-prisional-e-inaugurado-oficialmente

Nesse sentido, € notdrio pela experiéncia também que o Poder Judiciario somente conhecera da prisao e suas cir-
cunstancias muito tempo depois, e somente tera acesso as informagoes prestadas pela propria autoridade policial.
Soma-se a isso a realidade da auséncia de condugao das pessoas presas a audiéncia de custodia em numero ex-
pressivo de casos. A assisténcia juridica, nessas circunstancias, usualmente ocorre apenas em dois a trés meses
ap0s a prisao, quando, apds apresentacao de denuncia pelo Ministério Pablico, o entdo réu ou ré é intimado/a para
apresentar defesa preliminar.

Contudo, 0 que ocorre em varios casos é que existem circunstancias que tornam a prisao desnecessaria ou até
mesmo ilegal; sem essa atuagao prévia, tal circunstancia nao chegara a conhecimento do Poder Judiciario, com a
consolidagao da privagao de liberdade de uma pessoa de forma ilegal e por tempo consideravel, o que é evitado com
a pratica ora submetida.

Nesse passo, proporcionar 0 acesso da pessoa detida a Defensoria Pablica propicia maior sequranca e eficiéncia do
sistema de justica e uma efetiva protecao dos direitos humanos, na medida em que impede a ocorréncia de inumeras
prisOes desnecessarias, ilegais ou violadoras dos direitos humanos, bem como a consolidagao de detengdes por largo
tempo - 0 que aumenta o dano da injustica perpetrada, e contribui para o inchago do ja combalido sistema prisional.

A evidéncia da necessidade dessa pratica no RS tornou-se publica e notoria com o esgotamento do sistema prisional
galcho, que levou a situages extremas, onde pessoas foram detidas por longos periodos (superiores a trinta dias)
em celas de delegacia, viaturas policiais e contéineres, as quais foram objeto de atuagao coletiva dos/as Defensores/
as Publicos/as plantonistas, coma ja colocado.

4_RESULTADOS CONCRETOS DA PRATICA

A pratica de atuacao da Defensoria Pablica nas prisoes em flagrante € a maior via de garantia da liberdade na seara
criminal, pois garante direitos e acolhimento a pessoa em situacao de hipervulnerabilidade e ataca as ilegalidades em
seu nascedoura, garantindo a seguranca e a eficiéncia do sistema de justica.

Sistematicamente, cabe mencionar as sequintes situagoes de promogao da liberdade, que ocorrem rotineiramente:
1) casos de erros na interpretacao da possibilidade de prisdo em flagrante, em que a atuagdo da Defensoria evita a
sua decretagao por meio da exposicao de fundamentos faticos e juridicos que demonstram a auséncia de hipotese
legal; 2) casos de ndo arbitramento de fianga, em que a atuacdo da Defensoria exige a possibilidade do exercicio
desse direito subjetivo de liberdade; 3) constatagao de casos de violéncia policial documentados por depoimento e
fotografias, os quais levam ao relaxamento da prisdo e a denuncia de agentes publicos/as; 4) avaliagao do exercicio
do direito ao siléncio ou formulagao de depoimento nos autos do flagrante, como forma de preservar os direitos de
defesa da pessoa detida; 5) impedimento ao uso irreqular de pertences da pessoa detida como meio de prova (ex.
documentos e dados de celular); 6) informacdo precisas e adequadas prestadas aos familiares da pessoa detida para
contato e entrega de documentagdes relevantes ao exercicio da defesa. Com base em recentes dados empiricos,
estima-se que cerca de 70% das pessoas presas em flagrante sejam soltas dentro de um periodo de 24h a 48h, em
razao da atuacao da Defensoria Publica.

5_CONCLUSOES

0 sucesso da pratica deriva de uma série de fatores, dentre os quais cabe destacar: 1) criagdo e manutencao das
Defensorias Publicas com atribuigdes especificas a agentes com atribuicao exclusiva, 0 que permite o atendimento
permanente e ininterrupto; 2) apoio institucional para a atuagao; 3) qualificagdo técnica dos/as agentes para atua-
cOes especializadas na area de Direitos Humanos e fora do ambito processual; 4) preparo emocional dos/as agentes
para enfrentamento das situacées de violéncias e violagoes cotidianas, acolhimento das pessoas detidas e relacao
com servidores/as publicos/as da area de sequranca; 5) bom relacionamento institucional e coordenagao dos traba-
lhos com a Policia Civil e Militar.



Por outro lado, sao inimeras as dificuldades encontradas na execugao da pratica, dentre as quais destacam-se:
1) cultura da violéncia presente nas instituigdes policiais, 0 que leva a pratica corriqueira de violéncia policial (ndo
apenas fisica, mas verbal e psicolégica); 2) ambiente insalubre para atuacao dos/as agentes publico/as (Defensores/
as, Delegados/as e Servidores/as) e populagao atendida (pessoas detidas e familiares); 3) dificuldade materiais para
atendimento; 4)falta de agentes e equipe para atendimento (a atuacao se da apenas pelos/as Defensores/as Publicos/
as, que ndo contam com servidores/as ou estagiarios/as); b) falta de tempo e estrutura para enfoque em atuagdes
especificas (ex. investigacao e atuagdo em danos coletivos e participacao da rede de protecdo criminal e de direitos
humanos); 6) dificuldade em realizar atividades de prevencao (ex. encontros e insergoes em programas de educagao
e formagdo de policiais).

Ainda que evidenciadas tais dificuldades, entendemos que se trata de um processo de constante modernizagao e
avanco institucional, e que a nossa pratica € algo consolidado e altamente replicavel por qualquer Defensoria Publica.
Sem duvida a implantacao de atendimentos nao vinculados necessariamente as unidades jurisdicionais - como € o
caso presente - assim como toda atuagao extrajudicial colabora para a efetivagao pratica dos direitos humanos de
n0ssos/as usuarios/as, evitando, inclusive, desnecessaria judicializagao em muitos casos.

Por fim, em defesa dos direitos humanos das pessoas detidas e de suas garantias pré-processuais, entendemas que
o melhor lugar em que a Defensoria Publica pode se colocar estrategicamente é a Delegacia de Palicia.
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DEFENSORIA PUBLICA E A RETIFICAGAO DE REGISTRO CIVIL DE
PESSOAS NAO BINARIAS

Aline Palermo Guimaraes / Defensora Pdblica do Estado do Rio grande do Sul

Dirigente do Nucleo de Defesa dos Direitos Humanos (NUDDH), do Niicleo de Defesa da Diversidade Sexual e de Género (NUDIVERSI) e do Nicleo
de Defesa da Pessoa com Deficiéncia (NUDEPED) / Coordenadora do Centro de Referéncia em Direitos Humanos (CRDH/DPERS)

INTRODUGAO

Nos Ultimos anos, as principais conquistas obtidas pela populagao LGBTQIA+ ocorreram, de modo geral, no cam-
po jurisprudencial, como é o caso do Provimento n. 73/2018, do Conselho Nacional de Justiga (CNJ), que trouxe as
regulamentagdes necessarias ao cumprimento da decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF) na Acdo Direta de In-
constitucionalidade (ADI) n. 4.275/DF, referente a retificacdo do prenome e do género nos assentos de nascimento e
casamento de pessoa transgénero no Registro Civil das Pessoas Naturais.

0 referido provimento do CNJ, entretanto, nao cita expressamente as pessoas nao binarias, embora essas estejam
também abarcadas pela transgeneridade. Em decorréncia disso, muitas pessoas nao binarias viam-se impedidas de
abter a retificagao de seu registro civil.

DESCRICAQ DA PRATICA

No inicio de junho de 2021, foi realizado atendimento de pessoa que entrou em contato com a Defensoria Publica do
Estado do Rio Grande do Sul (DPE/RS) relatando, em sintese, que o Cartdrio de Registro Civil teria se recusado a modi-
ficar seu prenome sem que houvesse concomitante modificacao do sexo em sua documentacgao. Referiu que, naguele
momento, ndo desejava a alteragao de seu Sexo, pois a 0pgao binaria disponivel ndo seria adequada a sua identidade
de género, motivo pelo qual preferia manter a anotacao original.

Foram expedidos oficios ao cartorio, restando esgotadas as tentativas de resolucao extrajudicial do caso, como seria
preferivel sequndo principios regentes da Defensoria Publica. 0 Nicleo de Defesa dos Direitos Humanos (NUDDH)
da DPE/RS ajuizou, entao, agao em que restou reconhecido o direito nao apenas de alteragdo do prenome, como de
inclusao do termo "ndo binario” no campo referente ao sexo’.

A partir da repercussao da referida decisao judicial na midia local e nacional, houve aumento expressivo no numero
de atendimentos de pessoas nao binarias em busca da retificacao de seu registro civil, a revelar a relevancia insti-
tucional para a garantia desses direitos a populacao. Em novembro de 2021, a DPE/RS realizou mutirao de orientacao
sobre 0 assunto no centro da capital gaticha”

Constatou-se, pois, que nao se tratava de demanda isolada, havendo necessidade de normatizacao para viabilizar que
pessoas nao binarias pudessem realizar, tal qual as pessoas trans binarias, a alteragao de seu registro civil de forma
extrajudicial, evitando-se 0s desgastes e exposicao inerentes a judicializagao da pretensao.

Por tal motivo, no final de junho de 2021, foi realizada reuniao com o Juiz-Corregedor responsavel pela matéria extra-
judicial junto a Corregedoria-Geral da Justica do Rio Grande do Sul (CGJ/RS), Dr. Mauricio Ramires, para apresentagao
da demanda por parte da Defensoria Publica. Apos a reuniao, foi encaminhado, por esta signataria, enquanto Defen-

1Defensoria Pablica garante retificagao de registro civil para pessoa nao-binaria. Defensoria Pablica do Estado do Rio Grande do Sul, 13 set. 2021. Disponivel em: <https://www.defensoria.
rs.def.br/defensoria-publica-garante-retificacao-de-registro-civil-para-pessoa-nao-binaria>. Acesso em: 14 jun. 2022.

2 Mutirao da Defensoria Publica orienta pessoas nao binarias sobre alteracdes no registro civil em Porto Alegre. G1, 11 nov. 2021. Disponivel em: <https:/gl.globo.com/rs/rio-grande-do-sul/
noticia/2021/11/M/mutirao-da-defensoria-publica-orienta-pessoas-nao-binarias-sobre-alteracoes-no-registro-civil-em-porto-alegre.ghtml>. Acesso em: 14 jun. 2022.



sora Publica dirigente do NUDDH, oficio a CGJ/RS, formalizando-se o pedido de aplicacao do Provimento n. 73 do CNJ,
que dispde sobre a averbagao da alteragao do prenome e do género nos assentos de nascimento e casamento de
pessoa transgénero no Registro Civil das Pessoas Naturais, aos casos de pessoas nao binarias. Com o oficio, foram
encaminhados pareceres elaborados pela Ouvidoria da DPE/RS, pela ONG Nuances e pela Articulacao Brasileira Nao-
-Binarie (ABRANB).

FUNDAMENTAGAO JURIDICA

Pessoas nao binarias sao pessoas cuja identidade de género ndo se restringe a logica bindria, ou seja, a nogao de que
somente existiriam homens e mulheres. Pessoas ndo binarias podem vivenciar identidades agénero (sem género),
bigénero (ambos os géneros), de género neutro ou fluido ou qualquer outra identidade fora do binario masculino-fe-
minino. Sao individuos que acabam sofrendo preconceito duplo, primeiro em razao da transexualidade e, sequndo,
por nao se identificarem como pertencentes a um dos géneros ja socialmente aceitos.

Embora o tema pareca recente, a nao binariedade esta presente em diferentes momentos da civilizacao e em di-
versas culturas, podendo ser identificada nos conceitos de Mahu (Polinésia), Quariwarmi (Império Inca), Guevedoche
(Republica Dominicana), Two-Spirit (povos originarios da América do Norte), Bissu (Indonésia), Aravani (India) e Muxes
(Méxicol.

Atualmente, Alemanha, Argentina, Austria, Australia, Bangladesh, Canada, Dinamarca, Estados Unidos, Holanda, india,
Islandia, Malta, Nepal, Nova Zelandia, Paquistao, Tailandia e Uruguai sao alguns dos paises que reconhecem, de algu-
ma forma, um terceiro género na emissao de documentos. Aqui merecem destaque a Lei Integral para Pessoas Trans
do Uruguai*, publicada em 2018 e que, além de assequrar o direito a identidade de género para pessoas trans binarias,
reconheceu 0 mesmo direito para quem se identifica com um género nao enquadrado na classificagao binaria mas-
culino/feminino, e o Decreto 476/2021° da Argentina, o qual determinou que as nomenclaturas a serem utilizadas nos
Documentos Nacionais de Identidade e nos Passaportes Ordinarios para Argentinos, no campo referente ao “sexa”,
poderiam ser “F* (Feminino), “M" (Masculino) ou “X".

Se todo o cotidiano de uma pessoa esta ligado a necessidade de sua identificagao social, por 6bvio, 0 seu documento
civil deve corresponder de forma absoluta a realidade fatica da sua vida, da sua individualidade e do seu género. Isso
porgue € o registro civil o documento que formaliza a identidade e individualizagao das pessoas.

Para melhor interpretar e compreender a relevancia do direito a identidade, ressaltam-se os Principios de Yogyakarta,
adotados em reuniao de especialistas realizada entre 6 e 9 de novembro de 2006, a fim de dar maior clareza e coe-
réncia as obrigacgoes de direitos humanos dos Estados no que tange as violagdes baseadas na orientagao sexual e na
identidade de género.

Cabe aqui ressaltar o Principio de Yogyakarta n. 3, o qual dispde justamente acerca do direito ao reconhecimento
perante a lei:

(...) As pessoas de orientacdes sexuais e identidades de género diversas devem gozar de capacidade juridi-
ca em todos os aspectos da vida. A orientagao sexual e identidade de género autodefinidas por cada pessoa
constituem parte essencial de sua personalidade e um dos aspectos mais basicos de sua autodetermina-
¢ao, dignidade e liberdade. Nenhuma pessoa devera ser forgada a se submeter a procedimentos medicos,
inclusive cirurgia de mudanca de sexo, esterilizagao ou terapia hormanal, como requisito para o reconhe-
cimento legal de sua identidade de género. Nenhum status, como casamento ou status parental, pode ser

3 BECATTINI, Natalia. 7 culturas com identidades de género ndo-binarias. 360Meridianos, 01 ago. 2017. Disponivel em: <https://www.360meridianos.com/especial/culturas-identidades-de-
-genero-nao-binarias>. Acesso em: 22 de junho de 2022.

4 URUGUAL. Lei n. 19684, de 07 de novembro de 2018. Ley Integral para Personas Trans. Disponivel em: <https://www.impo.com.uy/bases/leyes/19684-2018>. Acesso em: 22 de junho de 2022.
5 ARGENTINA. Decreto n. 476, de 21 de julho de 2021. Registro Nacional de Las Personas. Disponivel em: <https://www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/decreto-476-2021-352187>.
Acesso em: 22 de junho de 2022.



invocado para evitar o reconhecimento legal da identidade de género de uma pessoa. Nenhuma pessoa deve
ser submetida a pressGes para esconder, reprimir ou negar sua orientagao sexual ou identidade de género.
Os Estados deverdo: ...)

b) Tomar todas as medidas legislativas, administrativas e de outros tipos que sejam necessarias para res-
peitar plenamente e reconhecer legalmente a identidade de género autodefinida por cada pessoa;

c) Tomar todas as medidas legislativas, administrativas e de outros tipos que sejam necessarias para que
existam procedimentos pelos quais todos os documentos de identidade emitidos pelo Estado que indiguem
0 sexo/género da pessoa - incluindo certificados de nascimento, passaportes, registros eleitorais e outros
documentos - reflitam a profunda identidade de género autodefinida por cada pessoa.

d) Assegurar que esses procedimentos sejam eficientes, justos e nao-discriminatorios e que respeitem a
dignidade e privacidade das pessoas;

e) Garantir que mudancas em documentos de identidade sejam reconhecidas em todas as situagdes em que
aidentificacdo ou desagregacao das pessoas por género seja exigida por lei ou por politicas publicas; (...

Conforme decidido na ADI n. 4275, a retificagao de nome e sexo no Registro Civil podera ser realizada administrativa
ou judicialmente e independe de procedimento cirurgico, laudos ou qualquer outro meio probatario. 0 Provimento
n. 73 do CNJ requlamentou a decisao proferida pelo STF. No Rio Grande do Sul, a retificacao de registro foi também
regulamentada pelos Provimentos n. 21/2018 e 30/2018 da CGJ/RS.

Frisa-se que o histarico julgamento citado (ADI n. 4275) - ainda que ndo tenha citado expressamente a ndo binarieda-
de - em nenhum momento a excluiu.

Da leitura do voto proferido pelo redator para o acordao, Ministro Edson Fachin, verifica-se que as premissas e as
bases constitucional e convencional utilizadas’ sdo perfeitamente aplicaveis as pessoas nao binarias, sendo desen-
volvida fundamentacao que se adéqua também a esses casos.

Nesses termas, verifica-se que o direito a identidade é direito humano fundamental e parte essencial da personalida-
de, motivo pelo qual assequrar a sua efetivagao também para as pessoas nao binarias é medida imprescindivel para
que se cumpram os ditames da Constituicao Federal.

RESULTADOS ALCANGADOS

Em resposta a proposicao apresentada pelo NUDDH, foi publicado, em abril de 2022, o Provimento n. 16/2022 CGJ-RS?,
que autoriza a retificacao extrajudicial de registro civil para pessoas nao binarias, permitindo, assim, a alteracao de
prenome e género diretamente nos Cartorios de Registro Civil de Pessoas Naturais do estado.

A reportagem publicada pelo site Uol repercutiu que:

(...) sequndo a Arpen-Brasil (Associagdo Nacional dos Registradores de Pessoas Naturais), ha decisdes individuais
de juizes autorizando a alteragdo de registros de pessoas nao-binarias e acoes coletivas no pais, mas a medida da
Justica gaucha, padronizando as regras e dando autorizagao geral para o ato em cartorios, € a primeira sobre a qual
tiveram conhecimento®.

6 Principios de Yogyakarta. 9 nov. 2006. Disponivel em: <http://www.dhnet.org.br/direitos/sos/gays/principios_de_yogyakarta.pdf>. Acesso em: 22 de junho de 2022.

7"1.1. Premissas

Primeira: O direito a igualdade sem discriminagdes abrange a identidade ou expressao de género.

Segunda: A identidade de género é manifestagao da propria personalidade da pessoa humana e, como tal, cabe ao Estado apenas o papel de reconhecé-la, nunca de constitui-la.
Terceira: A pessoa nao deve provar o que é e o Estado ndo deve condicionar a expressao da identidade a qualquer tipo de modelo, ainda que meramente procedimental.

1.2. Base constitucional: o direito a dignidade (art. 12 Ill, da CRFB), o direito a intimidade, & vida privada, a honra e a imagem (art. 5¢, X, da CRFB); e base convencional (art. 5% § 2%, da CRFB):
o direito ao nome (artigo 18 do Pacto de So José da Costa Rica); o direito ao reconhecimento da personalidade juridica (artigo 3 do Pacto); o direito a liberdade pessoal (artigo 7.1 do Pacto);
e o direito a honra e a dignidade (artigo 1.2 do Pacto).”

8 Provimento n. 16/2022 CGJ-RS autoriza pessoas nao hinarias a mudar registros de prenome e género no cartorio. Associagao dos Notarios e Registradores do Rio Grande do Sul, 23 abr.
2022. Disponivel em: <https://anoregrs.org.br/2022/04/23/provimento-no-16-2022-cgj-rs-autoriza-pessoas-nao-hinarias-a-mudar-registros-de-prenome-e-genero-no-cartorio/>. Acesso
em: 22 de junho de 2022.

9 RS: Pessoas nao-binarias ganham direito a mudar nome e género em cartorios. UOL, 29 abr. 2022. Disponivel em: <https://www.uol.com.br/universa/noticias/redacao/2022/04/29/
justica-do-rs-autoriza-genero-nao-binario-em-registros-via-judicial.htm>. Acesso em: 22 de junho de 2022.



A conquista da Defensoria Pablica gaticha, que resultou na publicagao de provimento que promoveu alteragoes no texto
da Consolidagao Normativa Notarial e Registral por parte da CGJ/RS, foi apresentada em reuniao da Comissao de Defesa
dos Direitos da Pessoa Humana do Conselho Nacional das Defensoras e dos Defensores Publicos-Gerais (CONDEGE) e, ap6s,
replicada em outros estados, sendo utilizada, inclusive, como precedente em requerimento apresentado pela Defensoria
Publica do Estado da Bahia em conjunto com o Ministério Publico da Bahia, por meio do qual também solicitaram que fosse
analisada a possibilidade de aplicar aos casos de pessoas nao binarias o Provimento n. 73 do CNJ. A partir do requerimento
citado, também passou a ser possivel a retificagao extrajudicial de registro de civil para pessoas nao binarias no estado da
Bahia®.

CONSIDERAGOES FINAIS

Com a presente pratica, a Defensoria Publica do Rio Grande do Sul (DPE/RS) buscou atuar no sentido de garantir o re-
conhecimento estatal da identidade de género nao binaria, concretizando o direito de diversas pessoas a adequagao
de sua documentacao civil de forma extrajudicial.

A atuacao pautou-se no dialogo com entidades da sociedade civil e com outros 6rgaos do sistema de justica, notada-
mente a Corregedoria-Geral da Justica do Rio Grande do Sul (CGJ/RS)". Como resultado, conquistou-se a publicagao
do Provimento n. 16/2022-CGJ, que dispde sobre a alteragao de prenome e sexo de pessoas nao binarias nos cartorios
gauchos, tornando-se o Rio Grande do Sul o primeiro estado brasileiro a implementar tal previsao e, com isso, dispen-
sar 0 ajuizamento de ag0es para viabilizar a inclusao do termo “ndo binario” no registro civil.

Trata-se de avango significativo e extremamente relevante no reconhecimento da pluralidade de identidades de
género no Brasil e, portanto, na promogao da dignidade humana, um dos alicerces do Estado Demaocratico de Direito.
A préatica ganha ainda mais destague em um contexto caracterizado por constantes ataques a populagao LGBTQIA+,
além de possuir grande potencial de replicagao em outros estados da Federagao.

ANEXO0S

Folder com informagdes basicas a
respeito da retificacdo de registro
civil de pessoas ndo binarias

10 Pessoas nao-binarias poderao alterar nome e género em registro de nascimento sem autorizagdo judicial na Bahia. Ministério Piblico do Estado da Bahia, 12 mai. 2022. Disponivel em:
<https://www.mpba.mp.br/noticia/62376>. Acesso em: 22 de junho de 2022.

11 Destaca-se que tal forma de atuacao dialogada ja havia resultado na publicagao, no mesmo ano de 2022, do Pravimento n. 003/2022-CGJ, que acolheu pedido encaminhado pelo Nicleo
de Defesa dos Direitos Humanos (NUDDH) da DPE/RS e estabeleceu a inclusdo do paragrafo terceiro ao Artigo 169 da Consolidagao Normativa Notarial e Registral, deixando expresso que 0
recebimento de pedidos de retificagao de registro civil independia do consentimento do conjuge ou companheiro da pessoa solicitante. Mais informagdes em: <https://www.defensoria.
rs.def.br/apos-acao-da-defensoria-publica-cgj-esclarece-norma-sobre-consentimento-de-conjuge-para-a-retificacao-de-registro-civil>.
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DEFENSORIA PUBLICA E CONSTRUCAO DO PROTOCOLO AUTONOMO
DE CONSULTA E CONSENTIMENTO LIVRE, PREVIO E INFORMADO DAS
COMUNIDADES CAICARAS DA ILHA DO CARDOSO

Andrew Toshio Hayama'

Defensor Publico do Estado de Sao Paulo

MAIS NAUFRAGOS QUE NAVEGANTES

As lutas e resisténcias caigaras na llha do Cardoso sao histdricas e, na verdade, permanentes, especialmente diante
da atual gestao governamental e do contexto (necro)politico brasileiro de ataque frontal, abandono de politicas publi-
cas diferenciadas e desmonte de 0rgaos de protecao a direitos de povos e comunidades tradicionais. Com o processo
de expansao urbana na primeira metade do século XX, a especulacao imobiliaria foi responsavel por disputas e con-
flitos que resultaram em expulsao de familias tradicionais. O territorio da Comunidade Caigara do Maruja foi objeto,
durante a década de 1950, de tentativas de implementacao de loteamento pela Companhia Imobiliaria Trés Coroas
Ltda. (MARINHO, 2014, p. 84-85). E nesse cenario que pesquisadores/as e ambientalistas se articulam para a protegao
da llha do Cardoso, por meio da criagéo, no ano de 1962, de Parque Estadual (Decreto Estadual n? 40.319), tratando-se
da “primeira &rea insular especialmente protegida do Estado de Sao Paulo” (SILVA, 2014, p. 83). Entretanto, a Unidade
de Conservacao foi concebida sem qualquer participagao das comunidades caicaras, que desconheciam as graves
consequéncias negativas da implementagao do Parque Estadual da Ilha do Cardoso (PEIC) ao modo de vida tradicio-
nal. Do tempo da fartura, passa-se para o tempo da persequicao, consistente na interdicao e criminalizacao do modo
de vida tradicional, com a proibi¢ao da caca e da pratica de roca itinerante e restrigao de atividades extrativistas e
de pesca artesanal (CARVALHO; SCHMITT, 2012, p. 226).

Os numeras falam por si. 0 estudo de Jessica de Lima Silva estima a existéncia de 27 sitios e 500 familias tradicionais
antes da criagdo do PEIC, restando hoje nos territdrios por volta de 100 familias caigaras (SILVA, 2014, p. 88-94). 0
Relatorio Antropoldogico encomendado pela Fundacao Florestal para a revisao do Plano de Manejo do PEIC, por sua
vez, retrata situacao ainda mais alarmante, identificando 46 sitios e comunidades na llha do Cardoso desde o periodo
colonial até 1960, quando o Parque Estadual foi imposto (CARVALHO; SCHMITT, 2012, p. 33), reduzidos, hoje, a apenas 08
comunidades caigaras, 01indigena e outros poucos sitios isolados e em vias de desaparecimento. Em fungao de uma
racionalidade estatal ambientalmente racista que ignora e exclui formas diferentes de existéncia e relagao com a
natureza, tornou-se inviavel a reproducao e continuidade do modo de vida caicara em sua plenitude, o que acarretou
e ainda provoca processos diretos e indiretos de expulsao e migragao territorial.

As Comunidades da llha do Cardoso que permaneceram e resistiram obtiveram conquistas notadamente na década
de 1990, com a elaboracao de Plano de Manejo participativo que reconheceu oficialmente a existéncia caigara na llha
do Cardoso e incorporou algumas reivindicagdes comunitarias (CARDOSO et al., 2019, p. 148). Nao obstante, as pres-
soes externas e as ameacas ao territorio tradicional e ao modo de vida caicara exigiram o desenvolvimento de novas
habilidades politicas e de articulacao coletiva intercomunitaria para além da llha do Cardoso.

Uma das principais preocupagoes das comunidades da llha do Cardoso era o processo de erosao que comprometia a
integridade do territorio, tratando-se de fenémeno persistente, mas lento e gradual. Segundo liderangas mais antigas,
a erosdo é causada por uma intervencao antrépica na natureza, a partir da abertura do Canal do Varadouro (entre

1 Defensor Publico do Estado de Sao Paulo, com atuacao no campo da Tutela Coletiva de Comunidades Tradicionais Quilombolas, Caicaras e Caboclas na regido do Vale do Ribeira/SP;
Membro do Nicleo Especializado de Defesa da Diversidade e Igualdade Racial (NUDDIR); Mestre em Direito Socioambiental (PUCPR) e Doutorando em Direito Agrario (UFG); Integrante do Ob-
servatario de Protocolos Comunitarios de Consulta e Consentimento Livre, Prévio e Informado: Direitos Territoriais, Autodeterminagao e Jusdiversidade; Pesquisador do Centro de Pesquisa
e Extensdo em Direito Socioambiental (CEPEDIS); email: athayama@defensoria.sp.def.br



os estados do Parana e de Sao Paulo) que ocorreu na década de 1950, motivada por interesses de comerciantes em
escoar 0s produtos da regido com mais agilidade e facilidade. Todavia, a abertura desse Canal, que transformou o
Superagui em uma ilha artificial, provocou aumento na vazao de aguas que vem alterando a geografia de varias co-
munidades, como a Vila de Ararapira, e que acabou afetando também a llha do Cardoso.

Para acompanhar o processo erosivo, Portaria da Fundacao Florestal instituiu, em marco de 2013, Grupo de Trabalho
para elaboracao de Plano de Trabalho das areas da Enseada da Baleia, Vila Rapida e Pontal do Leste, comunida-
des potencialmente impactadas. A Comunidade Caicara da Enseada da Baleia, assessorada pela Defensoria Publica,
identificou area no interior do Parque adequada a realocagao, denominada Nova Enseada. Em Relatario de Vistoria,
produzido em novembro de 2016 por solicitacao da Defensoria Publica, equipe interdisciplinar do Nucleo de Apoio
4 Pesquisa sobre Populagdes Humanas em Areas Umidas do Brasil (NUPAUB/USP), conduzida pelo Professor Ant6-
nio Carlos Diegues, avaliou o territorio da Nova Enseada, sob os aspectos antropologicos, ambientais e geologicos
diante do processo erosivo na llha do Cardoso, concluindo que a area escolhida pela comunidade oferece seguranca
geoldgica, reduzido impacto ambiental e adequacgao socioecondmica e cultural (NUPAUB, 2016). O estudo subsidiou
intervencao da Defensoria Publica em face do estado de Sao Paulo, que no inicio resistiu em autorizar a realocagao
da Enseada para a area escolhida pela comunidade no interior da llha do Cardoso. Técnicos da Fundacao Florestal e
do Instituto Florestal chegaram a recomendar informalmente que as familias da Enseada se mudassem para a Comu-
nidade Caigara do Maruja, sob pena de terem que abandonar a Ilha do Cardoso e migrar definitivamente para o centro
urbano da cidade de Cananeia (HAYAMA; CARDOSO, 2018, p. 631-632).

Apos processo de intensa angustia para a comunidade, finalmente, no dia 07 de dezembro de 2016, em audiéncia com
a Secretaria do Meio Ambiente do Estado de Sao Paulo, que contou com a presenga da Defensoria Pablica do Estado
de Sao Paulo, Ministério Publico Federal, Fundacao Florestal, Instituto Geoldgico e Defesa Civil do Estado de Sao Paulo,
0 Secretario Estadual do Meio Ambiente autorizou a realocagao da comunidade para a Nova Enseada, determinando
que a decisdo fosse cumprida imediatamente pela Gestdo do Parque Estadual da llha do Cardoso (HAYAMA; CARDOSO,
2018, p. 632). Em agosto de 2018, o cordao arenoso se rompe, inundando as Comunidades Caicaras da Enseada da
Baleia e da Vila Rapida e criando uma nova barra que dividiu a Ilha do Cardoso.?

Antes da mudanca para a nova area, a mesma Comunidade Caicara da Enseada da Baleia enfrentou destruigao
socioambiental provocada pelo municipio de Ilha Comprida, vizinho ao de Cananeia. Gerido pelo municipio de llha
Comprida, o0 barco turistico Catamara comecou a operar na regiao no final de 2014. No dia 07 de fevereiro de 2015
o0 Catamara resolveu atracar na Enseada da Baleia, que ndo estava no roteiro previsto, sem autorizacao prévia da
comunidade. As manobras para tentativa de atracagao e para a saida da embarcacao acionaram a poténcia maxima
do motor do barco e provocaram o deslocamento imediato de mais de 20 metros de porcao de terra, causando em
sequida o desabamento de 04 construcoes e agravando a situacao delicada de vulnerabilidade geoldgica contra a
qual a comunidade lutava ha décadas. Frustradas as tentativas de dialogo com o municipio de Illha Comprida, que nao
prestou suporte nem reconheceu qualquer responsabilidade, a Defensoria Publica ingressou, em novembro de 2016,
com Agao Civil Publica, na Comarca de Cananeia, obtendo a condenagao do ente municipal por danos materiais e
morais coletivos em sentencga de 2021, confirmada pelo Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo neste ano de 2022.

A ILHA DESCONHECIDA FEZ-SE ENFIM AO MAR, A PROCURA DE SI MESMA

Apesar de alguns avancos, no sentido do reconhecimento de direitos territoriais e de parcela de autogoverno comu-
nitario, as comunidades tradicionais do estado de Sao Paulo com territdrios tradicionais superpostos por Unidades
de Conservagao estao ameacadas pela Lei Estadual n®16.260/2016, que autoriza a entrega desses espagos ambiental-
mente protegidos a iniciativa privada para a exploragao de turismo empresarial de massa (HAYAMA, 2018, p. 113-120).

2 Sobre o processo de realocagao e abertura de nova barra na Ilha do Cardoso, fendmeno relacionado as mudancas climéticas, conferir o emocionante depoimento da lideranga Tatiana
Cardoso no documentario “0 Amanha é hoje - o drama de brasileiros impactados pelas mudangas climaticas”, realizado em 2018 por Articulagdo dos Povos Indigenas do Brasil,
Artigo 19, Conectas Direitos Humanos, Engajamundo, Greenpeace, Instituto Alana e Instituto Socioambiental, cujo link de acesso seque: https://www.oamanhaehoje.com.br/#:~:text=0%20
document%C3%Alrio %20%E2%80%9C0%20Amanh %C3 %A3%20%C3%A9,n0%20campo % 200u %20na %20floresta.



Alem dos riscos ambientais e aos ecossistemas, a medida ameaca o turismo comunitario, hoje a principal fonte de
renda da maior parte das comunidades caicaras da Ilha do Cardoso. E nesse contexto de propostas de entrega a
iniciativa privada de areas ambientais e de territorios tradicionais para a exploracao de atividades empresariais que
a Enseada da Baleia decide elaborar seu proprio protocolo de consulta livre, prévia e informada, nos termos da Con-
vencao n? 169 da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), para servir de instrumento de fortalecimento e defesa
contra ameacas e ataques e de afirmacgao e explicagao sobre a forma como a comunidade exige ser adequadamente
consultada a respeito de agoes e decisoes externas que possam afetar direta ou indiretamente a vida e o territorio
caigara em questao. A pretensao também era estimular outras comunidades da llha do Cardoso a refletir sobre es-
tratégias de defesa do territorio e do modo de viver caigara.

Alem de questoes comuns presentes em protocolos autdnomos ja elaborados, que foram estudados e serviram de
referéncia a Enseada da Baleia, a comunidade estabeleceu regras especificas sobre a forma como desejam ser
consultadas e ouvidas: a) respeito ao tempo e ritmo comunitérios; b) decisdes sempre coletivas e conjuntas, nunca
individuais ou setoriais; ¢) proibicao de oferta de qualquer vantagem de qualquer tipo para membros da comunidade
como forma de convencimento ou cooptagao; d) proibicdo de uso de imagens ou informacgdes comunitarias; e) espé-
cies de reunides: informativas, internas e de negociagao.

A Defensoria Publica prestou assessoria e compds a equipe do projeto, realizando revisao constante e integral do
documento, tratando-se, alias, do primeiro protocolo auténomo especifico de comunidades tradicionais no estado de
Sao Paulo. A Escola da Defensoria Publica realizou a edicao do material, utilizando as ilustracoes elaboradas pela co-
munidade. A publicacao oficial do Protocolo® se deu em evento, muito prestigiado, promovido em abril de 2021, com o
suporte do Centro de Pesquisa e Extensao em Direito Socioambiental (CEPEDIS/PUCPR), contando com a participagédo
do Nucleo Especializado de Defesa da Diversidade e Igualdade Racial da Defensoria Publica (NUDDIR); do Observatério
de Protocolos Autdnomos de Consulta e Consentimento Livre, Prévio e Informado; da Rede Sulamericana para as
Migragoes Ambientais; do Ministério Pablico Federal; do municipio de Cananeia; da Fundagao Florestal; do ICMBio etc.*

Atualmente, o Protocolo Comunitario da Enseada da Baleia, adotado como protocolo de referéncia para todas as
Comunidades Caigaras da Ilha do Cardoso, esta servindo de instrumento de defesa em conflito socioambiental provo-
cado por acao da Fundacao Florestal, que pretendia entregar a iniciativa privada a exploracao de turismo no Nucleo
Perequé, area estratégica e valorizada do Parque Estadual. A medida impactaria diretamente as Comunidades Caiga-
ras do Pereirinha/ltacuruca, as quais, em funcao de restricoes a pesca e ao extrativismo e vedacao de roca itinerante,
tém no turismo a principal atividade econdmica. Hoje as comunidades sao as Unicas responsaveis pelo servigo de
recepcao ao turista, de alimentagao em restaurantes e quiosques, de aluguel de cadeiras e guarda-sois etc. Mas a
atividade, que seria imposta de forma autoritaria e unilateral, poderia afetar todas as comunidades da llha do Cardoso
e até mesmo outras comunidades tradicionais de Cananeia, como a do Quilombo do Mandira, que tem investido no
turismo educacional e ambiental com agéncias e escolas particulares.

A Defensoria Publica e o Ministério Publico Federal que atuam no Vale do Ribeira acompanham de perto a situagao,
sustentando a forca juridica vinculante do Protocolo Comunitario da Enseada da Baleia, adotado por todas as Co-
munidades Caicaras da llha do Cardoso. 0 Plano de Consulta especifico sobre o Nucleo Perequé, desdobramento do
Protocolo, foi construido coletivamente pelas comunidades caicaras do Pereirinha/ltacuruca, Maruja, Enseada da
Baleia e Pontal do Leste e submetido a Fundagao Florestal no més de junho de 2021.

Desde entao, processo de consulta e dialogo respeitoso e adequado foi estabelecido, culminando, apds algumas
reunioes, na oferta, feita pela Fundacao Florestal as comunidades caigaras, no inicio deste ano de 2022, para que
assumissem exclusivamente, com suporte do poder publico, a atividade de gestdo do turismo no Nucleo Perequé,
tratando-se de iniciativa inédita no estado de Sao Paulo.

3 0 Protocolo Comunitario da Enseada da Baleia esta disponivel na pagina do Observatario de Protocolos Auténomos de Consulta e Consentimento Livre, Prévio e Informado: http://obser-
vatorio.direitosocioambiental.org/protocolo-de-consulta-da-comunidade-caicara-da-enseada-da-baleia/. Acesso em 16 de julho de 2022.
4 Conferir o evento de langamento em: https://www.youtube.com/watch?v=8he676ZvE84. Acesso em 16 de julho de 2022.


https://www.youtube.com/watch?v=9he676ZvE84. Acesso em 16 de julho de 2022.

Neste momento um Grupo de Trabalho esta em vias de ser criado e ja esta em discussao o contetido de Termo de
Convénio/Parceria entre a Fundacao Florestal e a Associagdo dos Moradores de Itacuruca/Pereirinha (AMOIP), entida-
de que ficara responsavel por administrar e operar as atividades de apoio ao uso publico nas estruturas e areas do
Nucleo Perequé.

COMO UM BOM BARCO NO MAR, EU VOU

Os Protocolos Comunitarios sao documentos elaborados pelos proprios povos indigenas e comunidades tradicionais
para efetivar a Convencao n2 169 da OIT, que garante Direito de Consulta e Consentimento Livre, Prévio e Informado
em caso de agoes, medidas e intervengdes que impactem territorios tradicionais e afetem de qualquer maneira o
modo de vida comunitario.

Nao ha duvidas de que a Convengao n®169 da OIT, norma com forga ao menos supralegal, aplica-se a todos 0s grupos
etnicamente diferenciados que se autoidentificam como povos e comunidades tradicionais no Brasil, como susten-
tam, por exemplo, Liana Amin Lima da Silva (2019, p. 59-66), Eliane Pinto Moreira (2017, p. 48-51) e Felicio Pontes (2015,
p. 102-103). 0 Poder Judiciario, por sua vez, também tem adotado entendimento de que todas as comunidades tradi-
cionais estdo acobertadas pela Convengdo n2169 da OIT (MPF, 2018).

Trata-se de movimento recente, iniciado em 2014 com a elaboragao do Protocolo do Povo Wajapi e do Povo Munduruku
em virtude do descaso do Estado brasileiro em fazer valer os direitos decorrentes da Convencao n? 169 da OIT. Alem
de constituir instrumento de fortalecimento de lutas e de consolidagao de direitos, os Protocolos Autdnomos invertem
relacao historicamente assimétrica imposta por estruturas desiguais de forga e poder, algando povos e comunidades
a condicao de vanguarda ao pautar novas formas, dindmicas e modelos justos de relagao com a sociedade hege-
manica.

0 contexto de risco a integridade de modos de vida diversos e plurais; de mercantilizagao dos (bens) comuns; de re-
trocesso civilizatorio; de abandono e extincao de politicas publicas diferenciadas; de desmonte e faléncia de 6rgaos
de defesa de povos e comunidades tradicionais; toda essa conjuntura exige, mais do que nunca, postura ativa e com-
bativa para a manutencgao de direitos conquistados, cumprindo, os Protocolos Auténomos, papel central nessa luta e
re-existéncia, nao podendo a Defensoria Publica, nesse ambito, furtar-se de sua fungao politico-juridica.
Certamente ainda ha um extenso e agitado mar a navegar, mas as Comunidades Caigaras da llha do Cardoso, acom-
panhadas pela Defensoria Publica, estao dispostas e preparadas para a longa travessia em busca de si mesmas e de
pluriversos plenos de justica socioambiental descolonial.
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MUTIRAO DE ANALISE DOS PROCESSOS DE MULHERES PRESAS
GESTANTES, MAES DE CRIANGCAS OU RESPONSAVEIS POR CRIANCAS E
PESSOAS COM DEFICIENCIA

Anne Teive Auras'

Defensora Publica do Estado de Santa Catarina

1_.CONTEXTUALIZAGAO: A RESOLUCAO N. 369/2021 DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA

No dia 19 de janeiro de 2021, por meio da Resolugao n. 369/2021, o Conselho Nacional de Justiga estabeleceu procedi-
mentos e diretrizes para a substituicao da privagao de liberdade de gestantes, maes, pais e responsaveis por criancas
e pessoas com deficiéncia. Para tanto, previu, dentre outras medidas, que os sistemas e cadastros relativos ao pro-
CEsS0 e a eXecucao penais, ao procedimento de apuracao de ato infracional e a execucao de medida socioeducativa
devem fornecer alerta automatico em caso de custodiada gestante, mae ou responsavel por criangas ou pessoas com
deficiéncia.

Os procedimentos previstos pela resolucao buscam dar efetividade aos artigos 318 e 318-A do Codigo de Processo
Penal>bem como as ordens coletivas de habeas corpus concedidas pela 22 Turma do Supremo Tribunal Federal nos
HCs no 143.641/SP* e no 165.704/DF". Ademais, vao no mesmo sentido de uma série de compromissos internacionais
que o Estado brasileiro assumiu para garantia de assisténcia integral a satide das mulheres e redugao da mortalidade
materna, bem como recomendacoes das Nagoes Unidas para o tratamento de mulheres presas, no sentido de res-
guardar, com absoluta prioridade, os direitos da crianga e da pessoa com deficiéncia, assim como garantir a satde e
a dignidade das mulheres®.

2_RELATO DA ATUAGAO DO NUCLEO DE PROMOCAO E DEFESA DOS DIREITOS DAS MULHERES DA
DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE SANTA CATARINA (NUDEM)

Em julho de 2021, 0 NUDEM solicitou informagdes ao Grupo de Monitoramento e Fiscalizagao do Tribunal de Justica de
Santa Catarina (GMF/TJSC) a respeito da implementagao da Resolugao n. 369/2021 do Conselho Nacional de Justiga
(CNJ) no ambito do Poder Judiciario de Santa Catarina.

Apos o primeiro contato, a equipe do NUDEM obteve resposta do GMF/TJSC no sentido de que as informagoes sobre
a condicao de gestante, mae ou responsavel por crianga/pessoa com deficiéncia nao estavam automatizadas nos

1Defensora Publica do Estado de Santa Catarina, coordenadora do Nicleo de Promogao e Defesa dos Direitos das Mulheres da DPE-SC.

2 Art. 318. Podera o juiz substituir a prisdo preventiva pela domiciliar quando o agente for:

| - maior de 80 (oitenta) anos;

Il - extremamente debilitado por motivo de doenga grave;

Il - imprescindivel aos cuidados especiais de pessoa menor de 6 (seis) anos de idade ou com deficiéncia;

IV - gestante;

V - mulher com filho de até 12 (doze) anos de idade incompletos;

VI - homem, caso seja o lnico responsavel pelos cuidados do filho de até 12 (doze) anos de idade incompletos.

Paragrafo Unico. Para a substituicao, o juiz exigira prova idonea dos requisitos estabelecidos neste artigo.

Art. 318-A. A prisao preventiva imposta a mulher gestante ou que for mae ou responsavel por criangas ou pessoas com deficiéncia sera substituida por prisao domiciliar, desde que:

| - ndo tenha cometido crime com violéncia ou grave ameaca a pessoa;

I - ndo tenha cometido o crime contra seu filho ou dependente.

3 Julgado pela Sequnda Turma do STF em fevereiro de 2018, consagrou como regra geral a substituicao da prisao preventiva por prisao domiciliar as mulheres presas que sejam ges-
tantes, puérperas, ou maes de criancas de até 12 anos ou pessoas com deficiéncia, desde que nao tenham praticado crimes mediante violéncia ou grave ameaga ou crimes contra seus

descendentes.

4 Ampliou a possibilidade de substituicao da prisao preventiva por prisao domiciliar ndo s6 a maes, mas a todas as pessoas que sejam (nicas responsaveis pelo cuidado de criangas
menores de 12 anos ou de pessoas com deficiéncia.

5 Cite-se, a titulo de exemplo, as Regras de Bangkok para o tratamento de mulheres presas, a Convengao para Eliminagao de todas as formas de Discriminagao contra a Mulher (CEDAW/
ONU), a Recomendagao n. 24 do Comité CEDAW/ONU, os compromissos assumidos na Conferéncia do Cairo de 1994, a Convengao sobre os Direitos da Crianga e a Convengao Internacional
sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo.



processos. A partir disso, entao, foram realizados encontros entre o NUDEM, o GMF/TJSC e o Departamento de Admi-
nistragéo Prisional (DEAP) para operacionalizar o cumprimento da Resolugéo n. 369 do CNJ.

Os 6rgaos acordaram que, enquanto os sistemas nao emitissem alertas automaticos sobre a condicao de gestante,
mae, ou responsavel por criangas ou pessoas com deficiéncia (situagdo que, sequndo o TJSC, seria resolvida em
breve), a Defensoria Publica iria desenvolver, por meio do NUDEM, um mutirdo de pedidos em nome das mulheres que
poderiam ser atendidas pela Resolugao n. 369/2021.

0 DEAP enviou, entao, uma lista atualizada contendo o nome de todas as mulheres privadas de liberdade que fossem
gestantes, maes ou responsaveis por criangas ou pessoas com deficiéncia no Estado de Santa Catarina, seja por
prisao preventiva ou por execucao provisoria ou definitiva da pena. A partir disso, 0 NUDEM consultou 0s processos,
um a um (totalizando mais de 695 processos) e, verificando o preenchimento dos requisitos que possibilitassem o
pedido de prisao domiciliar, apresentou o pedido a autoridade judiciaria, tanto em casos de presas definitivas quanto
de presas provisorias.

A partir desse trabalho, foram apresentados 281 pedidos de prisao domiciliar. Na analise da situacao de cada mulher
presa, a equipe do NUDEM registrava a condicdo da mulher (se gestante, mae de crianca, responsavel por crianga ou
por pessoa com deficiéncia) e o crime pelo qual era mantida segregada.

Posteriormente, com a superveniéncia das primeiras decisdes (em sua imensa maioria, denegando o pedido formula-
do), também foi possivel avaliar os fundamentos utilizados pelas magistradas e magistrados para deixar de conceder
a prisao domiciliar, bem como os esteredtipos de género nos quais esses fundamentos estavam embasados.

Em um segundo momento do mutirdo, foram impetrados mais de 60 habeas corpus ao TJSC em relagao as decisoes
de indeferimento dos pedidos em primeira instancia, a fim de assequrar as mulheres a prisao domiciliar nos casos
abrangidos pela Resolugao n. 369/2021 do CNJ.

Finalmente, a partir dos resultados obtidos no Tribunal de Justica catarinense, o Nucleo Recursal Criminal da Defen-
soria Pablica passou a integrar o mutirdo, levando alguns casos a apreciacao do Superior Tribunal de Justica. Esse
trabalho continua sendo feito, de modo que a pratica em questao permanece, em alguma medida, em desenvolvimento.

3_RESULTADOS PROVISORIOS DA PRATICA

Os resultados constatados até o momento podem ser divididos em (a) obtengdo de decisdo judicial favoravel a con-
cessao da prisao domiciliar de dezenas de mulheres encarceradas, seja imediatamente apds o requerimento da
Defensoria Publica, seja apos a superveniéncia de estudo social; (b) produgéo de dados estatisticos relacionados ao
encarceramento feminino em Santa Catarina; (c) levantamento dos argumentos utilizados pelo Judiciario catarinen-
se para afastar a concessao da prisao domiciliar para mulheres maes de criancas e responsaveis por criangas ou
pessoas com deficiéncia; (d) conclusdes a respeito da reproducao de esteredtipos, preconceitos e discriminagdes
de género, raca e classe por parte do sistema de justica criminal; (e) provocagdo do Poder Judiciario catarinense no
sentido de dar efetividade aos procedimentos previstos na Resolugdo n. 369 do CNJ; (f) elaboracdo de modelos de
teses a serem utilizadas pelas defensoras e defensores criminais e da execugao penal na defesa de mulheres presas
que sejam gestantes, maes de criangas ou responsaveis por criancas e pessoas com deficiéncia; (g) precedente favo-
ravel obtido junto ao Superior Tribunal de Justiga, em processo originario do mutirao, no sentido da possibilidade de
concessao da prisao domiciliar a presa definitiva, cumprindo pena em regime semiaberto.

Comrelagao aos itens(b),(c)e(d), o NUDEM compilou os dados sobre a condigdo das mulheres presas, a fim de verificar

quantas eram gestantes (14%), maes e gestantes (2,9%), maes de criancas (81,4%), responsaveis por criangas (2%) e
responsaveis por pessoas com deficiéncia (12,2%). A respeito dos crimes (supostamente) praticados, o levantamento



demonstrou que a grande maioria permanecia presa por delitos relacionados ao trafico de drogas (59.4%), ¢ dizer,
crimes praticados sem grave ou ameaga e que, de forma geral, estao relacionados a marcadores sociais da diferenca
muito especificos: mulheres pretas e pardas, pobres, de baixa escolaridade, maes, muitas vezes Unicas responsaveis
pelos cuidados com as filhas e filhos e que encontram na venda de entorpecentes uma fonte complementar de renda.

Esses dados subsidiaram a elaboragao de um relatorio, enviado a todas as pessoas que integram a Defensaria Publica
do Estado de Santa Catarina, no qual as informag0des obtidas no mutirao foram interpretadas a luz das estatisticas na-
cionais sobre o encarceramento feminino, bem como da producao tedrica e académica brasileira a respeito do perfil
das mulheres presas no pais, da maternidade no carcere e do envolvimento das mulheres com o trafico de drogas.

0 mesmo relatorio trouxe, ainda, os resultados do levantamento sobre os principais fundamentos invocados pelas
autoridades judiciarias para indeferimento dos pedidos, seja no tocante as presas definitivas (para as quais costuma
surgir, nas decisdes, o entendimento de que a concessao da prisao domiciliar so seria aplicavel as presas preventivas
ou, ainda, as presas definitivas que cumprem pena em regime aberto), seja quanto as presas preventivas.

Em ambos os casos, chamou a atengao a persisténcia de argumentos baseados em papeis estereotipados de género
e na quebra de expectativas relacionadas ao papel de mae, tao imperativo a ponto de adquirir o status de “sagrado”.
Ao praticar um crime, a mulher teria negligenciado no ‘cumprimento integral do sagrado oficio que é a maternidade’;
teria decidido “andar por caminhos contrarios a lei” quando deveria estar cuidando das criancas ou “trabalhando para
dar-lhes uma vida melhor”; ou mesmo que, “se quando (a mulher) podia estar junto aos seus nao o fez, ndo ha razdo
para que agora queira prestar cuidados aos filhos". Esse padrao decisorio reproduz uma divisao sexual do trabalho
que delega as mulheres a maior responsabilidade pelos trabalhos de cuidado e, em Ultima analise, reflete um discurso
segundo o qual o valor da mulher, enquanto sujeito de direitos, esta diretamente atrelado ao desempenho de papeis
sociais especificos (esposa, mae, dona de casa etc).

Embora tanto as decisdes proferidas nos habeas corpus n® 143.641 e 165.704 quanto a Resolucao n. 369 do CNJ
considerem legalmente presumida a indispensabilidade dos cuidados maternos (partindo do pressuposto de que a
separacao de maes, pais ou responsaveis de seus filhos ou dependentes afronta o melhor interesse dessas pessoas,
titulares de direito a especial protegao), as decisdes do mutirdo revelaram que ha uma presungao em sentido oposto.

Com frequéncia, as julgadoras e julgadores exigiram prova da indispensabilidade dos cuidados maternos, mesmo
quando suas filhas e filhos contam menos de dois anos. Isso se refletiu tanto no indeferimento de pedidos em razao
da auséncia de provas nesse sentido, como na determinagao de estudos sociais que, em sua grande maioria das
vezes, levam muito tempo para serem elaborados e atrasam o possivel cumprimento de prisdo domiciliar (que pode
acabar prejudicado, ante a progressao de regime da presa definitiva ou condenagao/absolvicdo da presa preventiva).

Tocante ao item (e), referente a provocacao do Poder Judiciario catarinense para dar cumprimento aos procedimen-
tos estabelecidos pelo Conselho Nacional de Justica na Resolucao n. 369/2021, percebe-se que a comunicagao da De-
fensoria Publica ao GMF/TJSC agilizou a adogao das medidas que permitem a identificacao da condicao de gestante,
mae ou responsavel por crianga ou pessoa com deficiéncia.

Desde entdo, o TJSC expediu Circular a magistradas e magistrados divulgando o teor da Resolugao n. 369 do CNJ (e
recomendando a verificagao do preenchimento dos requisitos da resolugao ja na audiéncia de custadia e de apre-
sentacao), bem como Comunicado no sentido da necessidade de lancar as decisdes proferidas no sistema eproc
utilizando-se de categoria/evento especifico (Prisdo domiciliar concedida - Res. 369 ou Prisdo domiciliar indeferida
- Res. 369), a fim de viabilizar o monitoramento das decisdes.

Alem disso, o sistema utilizado para as execugGes penais passou a contemplar informagoes quanto a condigao de

gestante, mae de crianga ou responsavel por crianca e pessoa com deficiéncia da custodiada, em observancia ao art.
2° da Resolucao do CNJ.



Destaque-se, ainda, que no final de 2021 o0 GMF/TJSC comunicou a realizagcao do mutirao ao STF, em uma das audién-
cias de monitoramento designadas pela Corte Suprema para acompanhar o cumprimento das ordens coletivas de
habeas corpus. A partir de 2022, a realizagao de mutirGes carcerarios para identificacao de possiveis beneficiarios
das ordens coletivas, com a revisao de suas prisoes, tem sido determinada pelo praprio STF as Cortes Estaduais.

Quanto ao item (f), as teses elaboradas e atualizadas no desenrolar do mutirdo para pleitear a prisao domiciliar junto
ao juizo de primeiro grau e ao Tribunal de Justica de Santa Catarina foram compartilhadas com todas as defensoras e
defensores do Estado, sob a forma de modelos, a fim de viabilizar a sua utilizacao em todos 0s processos criminais e
de execucao penal nos quais a mulher encarcerada, assistida pela Defensoria Publica, esteja nas condicoes previstas
na resolucao. Isso para garantir que, finalizado o mutirdo e a analise inicial dos processos das mulheres que, a época,
estavam naquelas condicoes, a Defensoria Publica prosseguisse atuando, de maneira minimamente uniforme, para
garantir os direitos da custodiada.

Finalmente, com relagdo ao item (g), convém destacar que o mutirdo, através do Nucleo Recursal Criminal, obteve
precedente favoravel junto ao Superior Tribunal de Justica, 0 qual entendeu que uma mulher, mae de trés criangas,
presa definitiva cumprindo pena em regime semiaberto, deveria cumprir sua pena em regime domiciliar (AgReg no
HC n. 731.648/SC).

4_CONCLUSOES

A pratica aqui exposta é singela; envolveu, basicamente, uma defensora publica e duas estagiarias de ps-graduacao®
para a fase inicial, um sequndo defensor publico’ para auxiliar na elaboracao e protocolo de habeas corpus e, ja na
etapa de interposicao de recursos para os Tribunais Superiores, 0 Nucleo Recursal Criminal da Defensoria Publica,
composto por quatro defensoras e defensores?.

Foi iniciada em razdo da irresignacao com a existéncia de uma normativa expedida pelo Conselho Nacional de Justi-
¢a, com potencial para beneficiar um grande contingente de pessoas encarceradas, que permanecia desconhecida
e inobservada. A partir da provocacao do NUDEM, desenrolou-se uma parceria entre Defensoria, Poder Judiciario e
Administracao Prisional na qual foram identificadas as mulheres encarceradas gestantes, maes ou responsaveis
por criangas e pessoas com deficiéncia para, a partir dai, fazer a comunicacao individual de sua condi¢ao em cada
processo, viabilizando a apreciacao do pedido de concessao de prisao domiciliar.

As primeiras decisdes proferidas apos a petigao da Defensoria Publica frustraram algumas das expectativas iniciais:
em sua grande maioria, negavam a presa o direito de permanecer recolhida em sua residéncia. Surgiu, a partir de
entao, nao apenas a necessidade de levar alguns casos a Corte Estadual e aos Tribunais Superiores, mas tambem de
compilar os dados a respeito da condicao da mulher encarcerada, do crime que supostamente teria cometido, bem
como 0s argumentos utilizados pelas magistradas e magistrados para afastar o pleito de prisao domiciliar.

Encerradas essas etapas, as frustrages iniciais foram, de alguma forma, ressignificadas. Afinal, o0 mutirao benefi-
ciou, concretamente, dezenas de mulheres que obtiveram o direito de permanecer em prisao domiciliar; obteve pre-
cedente favoravel junto ao Superior Tribunal de Justica, contrario a tese de que as presas com execugao definitiva de
pena em regime semiaberto ou fechado nao teriam direito a concessao da prisao domiciliar ou, ainda, que s0 teriam
o direito se comprovassem a indispensabilidade dos cuidados maternos; resultou em relatario construido a partir dos
dados obtidos na analise dos processos e das decisoes denegatorias proferidas pela justica catarinense; contribuiu
para a movimentacao do Poder Judiciario catarinense no sentido da efetiva implementacao da Resolugao n. 369 do
CNJ; e, ainda, pautou a discussao sobre os direitos das mulheres encarceradas no ambito da Defensoria Publica de
Santa Catarina, compartilhando internamente o teor do relatorio produzido e os modelos de teses utilizadas.

6 Fernanda Ceccon Ortolan e Marilia Ferruzzi Costa, vinculadas ao NUDEM.
7 Tauser Ximenes Farias, que voluntariamente auxiliou 0 NUDEM a desenvolver o mutirao.
8 Thiago Yukio Guenka Campos, Thiago Burlani Neves, Ludmila Drumond e Daniel Deggau Bastos.



Assim, a pratica efetivamente contribuiu para a promogao dos direitos humanos, a medida que nao apenas beneficiou
concretamente uma coletividade de mulheres, mas revelou a necessidade de abordar o encarceramento feminino sob
uma perspectiva de género, raca e classe, de modo a enfrentar a resisténcia do Judiciario em efetivar os direitos e
garantias das mulheres encarceradas, grupo vulnerabilizado cujas demandas tem sido, historicamente, invisibiliza-
das.
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ATUACAO DA DEFENSORIA PUBLICA NA IMPLEMENTAGAO DA REDE
DE APOIO PSICOSSOCIAL EM AVARE/SP: ESTRATEGIAS, DESAFIOS E
AVANCOS

Camila de Sousa Medeiros Torres Watanabe' e lison Alves Junior?

Defensora e Defensor Publico do Estado de Sao Paulo

1_INTRODUGAO

Ao longo dos Ultimos anos, a Defensoria Publica do Estado de Sao Paulo atendeu diversas demandas relacionadas a
forma de atuagao dos equipamentos de satide mental no Municipio de Avare. As queixas iniciais reportavam a dificul-
dade de realizacao de busca ativa, de atendimento meédico por psiquiatras e outras decorrentes da auséncia de leitos
psiquiatricos no Municipio e dos procedimentos de internagao.

Das atuagoes individualizadas percebeu-se a necessidade de avaliar o panorama local em saude mental e, a partir
dele, tracar estratégias de atuacao coletiva.

Sucedeu-se, assim, a sistematizagao de informagoes colhidas em oficios, processos judiciais, relatorios, eventos
conjuntos e reunioes, sobretudo por intermédio do Centro de Apoio Multidisciplinar - CAM, em apoio aos Defensores
Publicos, por meio da Psicologa e Agente de Defensoria Talita Tinello Mendonga, colaboradora deste trabalho®. Com
isso, foi tragado o diagnastico do estado de implementacao da rede de apoio psicossocial local, sequido de discussao
e planejamento de estratégias de atuagao, com o fundamental apoio do Nucleo Especializado de Direitos Humanos
(NDH) e do Nicleo Especializado de Direitos da Pessoa Idosa e da Pessoa com Deficiéncia (NEDIPED) da DPESP, e,
finalmente, a atuacao propriamente dita e 0 monitoramento dos resultados.

0 presente artigo, portanto, procura apresentar como se deu esse processo de amadurecimento e discussao de es-
tratégias de atuacao, assim como os resultados até entao alcangados a partir de sua implementacao.

2_A REFORMA PSIQUIATRICA E 0 PANORAMA DE SERVICOS DE ATENCAO PSICOSSOCIAL
VERIFICADOS NO MUNICiPIO DE AVARE

A Lein. 10.216/2001 estabeleceu, no pais, a Reforma Psiquiatrica, determinando o direito de o paciente com transtor-
nos mentais ser tratado preferencialmente em servigo comunitario de saide mental, tendo como enfoque a desins-
titucionalizacao do atendimento psiquiatrico e o fortalecimento dos servigos extra-hospitalares. 0 objetivo passou a
ser assegurar uma atencao multidisciplinar, focada na inclusao e na autonomia das pessoas com transtorno mental,
a partir de um novo arranjo dos servi¢os e dos investimentos publicos na area.

Com isso, houve uma necessidade de operacionalizacao de uma profunda mudanca do modelo hospitalocéntrico
para um modelo comunitario de atendimento em Centros de Atengdo Psicossocial (CAPS), acompanhado da desinsti-
tucionalizacao dos pacientes de longa permanéncia, entendidos como aqueles internados por periodo superior a um
ano, por meio de projeto terapéutico voltado para a reinsercao social, inclusive com a implementagao de residéncias
terapéuticas.

1 Defensora Publica do Estado de Sao Paulo.

2 Defensor Publico do Estado de Sao Paulo.

3 Talita Tinello Mendonga, colaboradora deste trabalho, é Psicdloga, Agente de Defensoria da Defensoria Pablica do Estado de Sao Paulo, mestranda do Programa de Pés-Graduagao em
Psicologia da UNESP - Universidade Estadual Paulista, campus de Assis.



Em sequida a Lei n. 10.216/2001, sucessivas normativas do Ministério da Salde determinaram a readequacao dos
servigos de atendimento a salide mental para atender as novas determinagoes legais no ambito do Sistema Unico de
Saude - SUS.

Sob esse aspecto, 0 art. 72 do Anexo V da Portaria de Consolidacao n. 3/2017 do Ministério da Sadde (norma que trata
da organizacao da Rede de Atengao Psicossocial - RAPS) determina que os CAPS séo subdivididos em tipos a partir da
base territorial em que devem ser instalados.

0 Municipio de Avaré, no Estado de Sao Paulo, tem uma populagao de 91.232 habitantes (Censo IBGE 2020). Municipios
de tal porte (entre 70 mil e 200 mil habitantes) deveriam, de acordo com a normativa supra, ser providos os sequintes
servigos de satide mental: (i) CAPS II, para atendimento geral; (i) CAPS-AD, para atendimento especifico de pacientes
em uso de alcool ou outras drogas, e (iii) rede basica com agdes de satde mental.

Em resposta as requisi¢des de informagdes, o Municipio revelou que contava apenas com a estrutura de (i) Ambula-
torio de Saude Mental (na contramao da reformulacao dos servigos comunitarios de satide mental, portanto}; (ii) CAPS
II; (iii) Residéncia Terapéutica e (iv) Centrinho.

Nao havia, assim, CAPS AD instalado no municipio. A auséncia de CAPS AD ja havia sido problematizada no Plano
Estadual de Assisténcia Social de 2016-2019

Demais disso, a Portaria MS/GM n. 336/2002 estabelece uma equipe minima de cada um dos servigos de salude ne-
cessarios a municipios do porte de Avare, a qual, mais tarde se comprovou, tampouco era observada pelo Municipio
em questao.

Também chamou a atengao a inexisténcia de medicos que efetivamente integrassem o servico em carater perma-
nente, havendo apenas psiquiatras contratados por intermédio de empresa prestadora de servigos, com atendimento
limitado a 200 consultas por més e que, de acordo com o contrato vigente, somente realizariam visita domiciliar em
caso de solicitacao do Ministério Publico, em desacordo com o disposto no art. 22 X, da Lei n. 10.216/2001 e no art. 18,
II, da Lei n. 13.146/2015.

Outra situacao que causava perplexidade era o procedimento adotado para internagoes psiquiatricas. 0 Municipio de
Avaré ndo dispGe de leitos psiquiatricos, de modo que, para as internagoes psiquiatricas, as vagas sao solicitadas em
outros estabelecimentos por meio do sistema de requlagdo de vagas estadual (CROSS). Havendo indicacdo médica de
internacao, o paciente aguardaria na sala de espera do Pronto Socorro até a disponibilizacao da vaga, o que passou
a gerar uma grande evasao de pacientes que, irritados com a espera ou em plena crise, abandonavam o estabeleci-
mento hospitalar sem ter recebido o tratamento adequado.

Isso ocorria porque, no Municipio, firmou-se uma crenga de que apenas nos casos de internagao compulsoria (judi-
cial) seria possivel manter o paciente obrigatoriamente no Pronto Socorro a espera da vaga, sem que se realizassem
internagdes involuntarias nos moldes do art. 82 12 da Lei n. 10.216/2007°.

Mas as falhas estruturais nao eram apenas do Municipio. Avaré nunca produziu um Plano de Acao Municipal porque o
Estado tampouco produziu o Plano de Acao Regional para a expansao da RAPS na regido a qual Avaré pertence, 0 que
ensejaria também uma frente de agao contra o Estado de Sao Paulo, adiante detalhada.

4 "Qutro problema que decorre da prevaléncia de fatores de risco que levem ao uso indevido e abusivo de substdncias psicoativas consiste na identificagdo de demandas pela Politica de Assis-
téncia Sacial, cuja responsabilidade é de competéncia da Politica de Satide, que ndo dispde nesta regido de Equipamenta de Retaguarda - CAPS AD, unidade de satide especializada em atender
os dependentes de dlcool e dragas, dentro das diretrizes determinadas pelo Ministério da Saude, que tem por base o tratamento do paciente em liberdade, buscando sua reinsergdo social. 0
fato de a Politica de Satde ndo reconhecer os direitos do usudrio ao servigo dificulta o acompanhamento, gerando uma demanda expressiva de pessoas em situagdo de rua para os Servigos de
Acalhimento em Avaré, Ourinhos e Santa Cruz do Rio Pardo. Em razdo da auséncia do tratamento, a reinsercdo familiar fica inviabilizada”. PEAS 2016-2019 - Plano Estadual de Assisténcia Social
do Estado de Sao Paulo. Disponivel em: https://www.desenvolvimentosacial.sp.gov.br/a2sitebox/arquivos/documentos/1321.pdf. Paginas 228 a 231. Acesso em: 28 abr. 2022.

5 No ponto, vale conferir a ligao de FRASSETO, Flavio Américo et al: “Ndo confundir internagdo involuntdria com internagdo compulsdria. Internagdo sem consentimento ndo € internagdo
compulsdria, é internagdo involuntdria. A internagdo somente é compulséria quando ela é determinada pelo juiz, ou seja, quando o magistrado aplica a medida de internagdo em face da pessoa.
Quando o juiz apenas autoriza a internagdo sugerida pelo médico, ou quando, existindo a prescrigdo médica, o juiz manda que o poder ptblico disponibilize vaga, ndo se trata de internagéo
compulséria, ainda que, vale reconhecer, na praxe forense, essa confusdo seja largamente difundida”. FRASSETO, Flavio Américo; ZAPATA, Fabiana Botelho e GOMES, Marcos Vinicius Manso
Lopes. Direitos da crianga e do adolescente. Colecao Defensoria Piblica: ponto a ponto. Sdo Paulo: Saraiva, 2016. p. 264.
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3_A DISCUSSAO DAS ESTRATEGIAS

Uma vez encerrada a primeira etapa por meio da sistematizacao de dados e informacoes, 0 passo seguinte foi a
discussao de estratégias de atuacao.

Em apertada sintese, o problema se revelou estrutural, tendo-se constatado: (i) a auséncia de Planos de Acao Re-
gional e Municipal para implementacao da RAPS; (ii) rede incompleta de servigos de apoio psicossocial; (iii) equipe
insuficiente e com vinculos precérios; (iv) irreqularidade de visitas domiciliares; e (v) procedimentos ineficientes de
internagao psiquiatrica.

Alem disso, a atuacao dos profissionais de satde do Municipio indicava praticas pautadas pelo paradigma anterior a
Reforma Psiquiatrica, tais como a atuagao médica em modelo muito proximo ao dos antigos ambulatorios de saude
mental, a inexisténcia de oficinas terapéuticas e a ineficiéncia na realizagao de buscas ativas.

Considerando-se a natureza estrutural da demanda, as vias de atuacao estudadas foram, principalmente: (i) o ajui-
zamento de uma agao civil pablica, como litigio estruturante® ou (i) a busca de uma solugao extrajudicial pulverizada
em frentes distintas.

Quanto a via judicial, o contexto de pandemia, a partir de 2020, causou, como se sabe, uma retragao no atendimento
preventivo e assistencial do SUS para concentragao de esforgos nos atendimentos intensivos e de imunizagao no
combate a COVID-19. Com isso, a judicializagao da demanda, por meio de um processo estrutural, revelou-se espe-
cialmente arriscada, como alertou o NDH, diante da maior sensibilizacao que o contexto sugeria para objegGes como
a reserva do possivel, com risco efetivo de formagao de um precedente negativo em caso de nao atendimento da
demanda judicializada’.

Por outro lado, € certo que, a despeito do grave contexto estrutural, a Defensoria Publica havia sido, muitas vezes,
procurada pelos praprios membros do servigo de salde mental em busca de solugdes individualizadas. Vislumbrou-
-Se, assim, a oportunidade de participacao estratégica da Defensoria Publica na formulacao das politicas publicas
locais, 0 que permitiria, ainda, 0 estabelecimento de fluxos que permitissem o rapido acionamento em situagoes
emergenciais.

Com isso, optou-se pela atuagdo extrajudicial, a ser executada por meio de trés instrumentos: (i) uma recomendagéo
administrativa para o Municipio, relacionada aos aspectos de planejamento, estrutura, equipe e procedimentos; (ii)
uma requisicao administrativa, também para o Municipio, para a atuacao emergencial nos casos individuais acompa-
nhados pela Defensoria Publica e (iii) uma requisi¢ao direcionada ao Estado quanto ao Plano de Acao Regional.

4_AS ESTRATEGIAS EM ACAO

A Recomendagao Administrativa e a Requisicao Administrativa foram protocolizadas junto ao Municipio no dia 18 de
maio de 2022, data simbolicamente escolhida por ser o Dia Nacional da Luta Antimanicomial.

Em apertada sintese, os consideranda da Recomendagao Administrativa ampararam-se na Lei n. 10.216/2001; na Lei n.
13.146/2015; nos arts. 72 e 14,1, "c” do Anexo V da Portaria de Consolidagao n. 3/2017 do Ministério da Saude; na Portaria
MS/GM n. 336/2002; nos arts. 92 23-A, caput e §7° da Lei n. 13.840/2019, alem do art. 134 da Constituicao da Republica
e dos arts. 12 e 128, X da Lei Complementar Federal n. 80/1994.

6 Afinal, tentativas de resolucao extrajudicial anteriores, em cada caso concreto, ja haviam sido intentadas.

7 Nesse ponto, os enriquecedores debates com o Nicleo de Direitos Humanos da DPESP foram fundamentais. Destacamos, em especial, as contribuigdes dos Defensores Davi Failde
Quintanilha, Daniela Batalha Trettel e Marcelo Dayrell Vivas, além do apoio, inclusive na reunido de materiais e informagaes locais, dos Defensores Gustavo Rodrigues Minatel, Laura Joaquim
Taveira e Lucas Soares e Silva.



Ao final, recomendou-se o sequinte:

a) A publicagdo, no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias apos a publicacdo do Plano Regional de Acdo
pela Secretaria Estadual de Saude, do Plano de Agao Municipal para a implementagao da Rede de Assistén-

cia Psicossocial nos moldes das determinacoes legais vigentes, consoante preconiza o art. 14, 1, 'c” do Anexo
V da Portaria de Consolidacao n. 3/2017 do Ministério da Saude;

b) A adequacao dos servigos comunitarios de salide a estrutura determinada pelo art. 7° do Anexo V da
Portaria de Consolidagao n. 3/2017, no prazo maximo de um ano, a contar da presente Recomendacao, pro-
videnciando-se a abertura de CAPS AD no Municipio;

c) A adequacao da equipe minima da Rede de Assisténcia Psicossocial as determinacdes do item 14.4 da
Portaria MS/GM n. 336/2002, preferencialmente por meio de concurso publico, tendo em vista a natureza
permanente e ordinaria de tais atribuigdes, no prazo maximo de um ano a contar da presente Recomenda-
¢ao;

d) A realizacao regular de visitas domiciliares aos pacientes em acompanhamento pela Rede de Assisténcia
Psicossocial por equipe multidisciplinar gue conte também com médicos, elaborando-se o devido plano te-
rapéutico individual, independentemente de prévia solicitacao do Ministério Publico, sempre que, a critério
da equipe multidisciplinar ou a pedido de outros 6rgaos com atuacao na area, como a Defensoria Publica, a
visita se mostre pertinente e necessaria, devendo a realizacao de visitas domiciliares requlares ter inicio no
prazo maximo de 30 (trinta) dias, ainda que por meio de aditamento contratual ao edital vigente, se neces-

" n_n

sario, sem prejuizo da necesséaria adaptacao estrutural a que aludem as alineas “b” e "c” supra;

e) Nos casos recomendados por laudo médico, ante a auséncia de leitos psiquiatricos, a imediata realiza-
¢ao de internagoes involuntarias em leito geral, independentemente de qualquer providéncia ou mandado
judicial, nos termos do art. 6% I, da Lei n. 10.216/2001, até que disponibilizada a vaga em leito psiquiatrico,
evitando-se, com isso, a evasao de pacientes, em obediéncia ao disposto no art. 62 11, da Lei n. 10.216/200T;

f) A observancia do prazo legal maximo de 90 (noventa) dias para internagdes por alcool e outras drogas (art.
23-A, § 5% inc. Ill, Lei 13.840/2019);

g) A notificacdo da Defensoria Publica de todo e qualquer tipo de internagao, voluntaria ou involuntaria
(previstas na Lei 13.840/2019), visando ao atendimento juridico permanente de pessoas internadas com
fundamento na 10.216/2001, por aplicacao analdgica do disposto no art. 23-A, §7° da Lei n. 13.840/2019;

h) A observancia quanto a vedacao legal de qualquer modalidade de internacdo em Comunidades Terapéuti-
cas, ainda que de maneira voluntaria (art. 23-A da Lei n. 13.840/2019) e/ou instituigGes com caracteristicas
asilares (art. 42, §3° da Lei n. 10.216/2001). ou seja, aquelas desprovidas dos recursos mencionados no art. 4%,
§2° da Lei n. 10.216/2001 e que nao assegurem aos pacientes os direitos enumerados no art. 2% paragrafo
unico da Lei n. 10.216/2007;

i) Que ndo sejam admitidos, em hipétese alguma, pedidos de disponibilizagao de vaga em comunidade
terapéutica como modalidade de internagao, em atengao ao disposto no art. art. 9% da Lei n 13.840/2019.

A requisicao administrativa, por sua vez, apresentou cinco casos de pacientes acompanhados pelo CAM/DPESP que
demandavam atendimento imediato. Com fulcro no art. 5%, LXXIV da Constituicdo da Republica, no art. 3% Il da Lei n.
1.060/1950, no art. 128, X, da Lei Complementar Federal n. 80/1994 e no art. 162, IV, da Lei Complementar Estadual n.
988/2006, a DPESP requisitou:




a) no prazo maximo de 30 (trinta) dias, a realizagao emergencial de visita multidisciplinar, por equipe que
conte com meédico, aos pacientes listados no item Il desta Recomendagao, com a realizagao de laudo mé-
dico e plano terapéutico individual;

b) havendo indicagao médica de imediata internacao breve, nos casos em que haja risco de vida, seja provi-
denciada a internagao imediata, abandonando-se a pratica ilegal de exigéncia de decisao judicial para esse
fim (internagao compulsdria).

Finalmente, foram requisitadas ao Estado de Sao Paulo informagGes atualizadas sobre a implementagao do Plano de
Acao Regional para implementagao da RAPS.

5_0S RESULTADOS ALCANCADOS

0 dialogo estabelecido pela atuagao extrajudicial coordenada e planejada em multiplas frentes, inclusive com o esta-
belecimento de prazos especificos para cada uma das adequagoes demandadas, favoreceu o estabelecimento de um
estratégico trafego institucional na implementagao das politicas publicas junto aos atores locais.

Atualmente, o Plano de Agao Regional de Rede de Atengao Psicossacial da Regido de Saude do Vale do Jurumirim en-
contra-se em processo de elaboragao, tendo a Defensoria Publica passado a participar das reuniges da CIR - Comis-
sao Intergestores Regional das Regies de Saude de abrangéncia do Departamento Regional respectivo, por meio das
quais passou a acompanhar diretamente as atividades da equipe responsavel pela implantagao da Rede de Atengao
Psicossocial.

Quanto aos casos individuais urgentes, as visitas domiciliares passaram a ser realizadas de forma continuada, do
que resultou substancial melhora dos pacientes, havendo, até julho de 2022, a0 menas trés casos ja considerados
integralmente solucionados e arquivados.

Alem disso, com o apoio do NEDIPED, foram debatidos novos planos de atuagao conjunta no Municipio de Avare,
inclusive por meio da realizacao de eventos na area da saude mental, em especial acerca das boas praticas imple-
mentadas no Estado e do paradigma legal consolidado com a Lei n. 10.216/2001.

6_CONCLUSAO

A atuagao extrajudicial, inicialmente voltada a sistematizar e estabelecer marcos para subsidiar eventual judiciali-
zacao posterior, proporcionou, na realidade, a diversificacao das frentes de atuacao por meio da abertura de novos
dialogos institucionais, que se mostraram, por sua vez, mais permeaveis as demandas da Defensoria Publica, pelo que
se considera que resultou exitosa.

A via extrajudicial, além disso, tem mantido o controle do monitoramenta e resultados sob escrutinio direto da Defen-
soria Publica. Fortalece, ainda, a penetragao e projecao institucional da Defensoria junto ao Poder Executivo, habitua-
do a litigar em polo oposto, e contribui para a maior aceitagdo de suas demandas, evitando a judicializagao por meio
do estabelecimento de fluxos mais sequros, rapidos e eficazes, mormente em situagoes de periclitacao da saude.

Alem disso, € uma via que permite que a Defensoria exercite a educagao em Direitos Humanos no ambito da constru-
¢cao e implementacao de politicas publicas, ao mesmo tempo em que mantém aberta, a qualquer tempo, a possibili-
dade de judicializagao, caso venha a se revelar necessaria.
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CRIAGAO DE ESPAGO DE CONSCIENTIZAGAO, ACOLHIMENTO E
DENUNCIA DE PRATICAS DE VIOLENCIA POLITICA E INSTITUCIONAL DE
GENERO NAS DEFENSORIAS PUBLICAS DO BRASIL

Defensora Camille Vieira da Costa - DPE/PR / Defensora Celia Symonne Filocreao Gongalves - DPE/PA
Defensora Clarice Viana Binda - DPE/MA / Defensora Elaina da Silva Rosas - DPE/BA / Defensora Erica Leoni Ebeling - DPE/SP

Defensora Flavia Albaine Farias da Costa - DPE/R0 / Defensora Lara Maria Tortola Flores Vieira - DPE/RO
Defensora Thaisa Oliveira - DPE/PR

1_JUSTIFICATIVA E CONTEXTUALIZACAO

Democracia & um termo polissémico, ou seja, pode ter diversos significados. Na perspectiva das autoras desta pratica
seu conceito deve estar atrelado a superacao das desigualdades de género, o que demanda um olhar interno para as
Defensorias Publicas especialmente para a violéncia politica e institucional praticada contra Defensoras Publicas. A
pratica que sera descrita adiante consiste na implementacao de uma campanha permanente que serve de espago de
conscientizagao, acolhimento, e dentncia de praticas que caracterizam violéncia institucional e politica de género.

A desigualdade de género se manifesta de diferentes formas na sociedade por meio da reproducao de padrdes que
excluem e afastam as mulheres de espagos de poder e decisao. Dentro da Defensoria Publica nao € diferente. Os
estereotipos de género, a divisao sexual do trabalho, a economia do tempo e sobrecarga do trabalho nao remunerado
também sao utilizados para reforgar as desigualdades e excluir as mulheres Defensoras Publicas.

Sabe-se que historicamente ha uma lacuna da presenca das mulheres em cargos de poder e decisao. Esses espacos
foram e sao comumente ocupados por homens, heterossexuais, brancos e de classes sociais elevadas. Atualmente a
populacao brasileira é formada por 51,6 % mulheres e 48,4% homens, de acordo com o Instituto Brasileiro de Geogra-
fia e Estatistica (IBGE), contudo, a participacao feminina em cargos de direcdo, chefia ou poder ndo é paritaria. Além
disso, as taxas de desempreqo ou de falta de emprego formal no Brasil sao mais altas entre as mulheres.

Segundo estudo da Escola Nacional de Administragao Publica - ENAP, nos Ministérios do Brasil existentes em 20142,
as mulheres estao ausentes em cargos de niveis que exigem perfil profissional mais qualificado e também possuem
remuneracao superior, eram de 52% na pasta de combate a fome, indice que caia para 21% na pasta da Fazenda e
para 15% no ministério da Defesa. V&-se que se trata de uma desigualdade que se mostra nao apenas na baixa pre-
senga, mas também na distribuicao por esterectipos das pastas e atribuicoes.

No ano 2007, na Décima Conferéncia Regional de Mulheres da América Latina e Caribe, aconteceu a primeira dis-
cussao que incorporou a necessidade de atencao e desenvolvimento de medidas diante do assédio e a violéncia de
género em espacos de poder e tomada de decisao.

Entretanto, somente em 2014, foi formulado projeto de acompanhamento e Fortalecimento das Capacidades Insti-
tucionais de autoridades politicas e eleitorais para mitigar a violéncia e o assedio politico contra as mulheres. Em
outubro de 2015 é elaborada a primeira Declaragao Sobre Violéncia e Assédio Politico Contra as Mulheres, que foi o
primeiro acordo regional sobre a tematica em todo 0 mundo. A mencionada declaragao foi fruto da sexta conferéncia
dos estados partes da Convencao de Belém do Para, ocorrida em 2015, em Quito, Peru.

No Brasil ganha destaque o Plano Nacional de Politicas para as Mulheres, 2013 - 2015 SPM cuja Meta 9.1.1,, indicava
a necessidade de realizagao de campanhas de promocao de igualdade de acesso, permanéncia e ascensao das

1 Disponivel em: https://educa.ibge.gov.br/jovens/conheca-o-brasil/populacao/18320-quantidade-de-homens-e-mulheres.html
2 Disponivel em: https://repositorio.enap.gov.br/handle/1/1650



mulheres nas institui¢oes publicas e privadas, sem discriminagao alguma.

Somente em agosto de 2021 que o Brasil teve promulgada a sua primeira legislagao que dispGe sobre as normas para
enfrentar e prevenir a violéncia contra mulheres na politica, a Lei n® 14192, de 04 de agosto de 2021. No entanto, esta
lei ndo aborda a violéncia politica contra as mulheres ocupantes de cargo publico, como algumas legislagoes esta-
duais ja o fizeram no Brasil.

Pode-se definir a violéncia politica e institucional contra as mulheres como qualquer pratica ou conduta de acao ou
omissao, realizada por uma ou mais pessoas, ou expressa em documentos que ampliem as desigualdades de género
no interior dos 6rgaos publicos, e que tenha por objetivo ou resultado diminuir, anular, prevenir, abstruir ou restringir
os direitos politicos, funcionais e/ ou estatutarios de servidoras puablicas ou mulheres em cargos de comissao, de
poder ou tomada de decisao.

A violéncia politica e institucional contra as mulheres pode ocorrer entre pares e ou superiores, mas sem duvidas
compartilha exatamente do mesmo fim da violéncia contra as mulheres na politica: o cerceamento do exercicio fun-
cional - e o cerceamento do poder de decisao e comando para a manutencao de uma ordem patriarcal.

Este & o contexto e a justificativa para a implemetagao da pratica a sequir descrita.

2_DESCRIGAO OBJETIVA E METODOLOGICA

Defensores e Defensoras ingressam na carreira pela mesma via, 0 concurso publico, mas porque as mulheres, que
sao maioria na instituigcao, ocupam em menor percentual espacos de destaque, decisao e poder? Esta € uma das
perguntas norteadoras da pratica aqui apresentada.

As desigualdades de género sao etruturais e estao presentes em toda a sociedade e a pratica que sera descrita busca
ferramentas que possam auxiliar na transformacao desta realidade dentro das Defensorias Publicas.

Ha varias maneiras de se enfrentar este problema. Como forma de fomentar o debate a respeito da violacao dos
direitos das mulheres varias Defensorias Publicas do Brasil vém realizando cursos de formagao continuada sobre
questdes de género. A ANADEP atenta a esta problematica também realizou uma VIII Jornada: curso de formagao
politica, participacao institucional e lideranca para defensoras publicas®.

Esses cursos de formagao tém sido muito relevantes para a transformagao da instituicao. Isso porque a Defensoria
Publica, instituigao cuja vocacao pode-se dizer a mais progressista do sistema de justica, também repete padroes
excludentes e ¢ dentro deste contexto que se insere a pratica exitosa que diz respeito a criagao de um espacgo de
conscientizagao, acolhimento e denuncia de praticas que possam configurar violéncia institucional e politica de gé-
nero dentro das Defensarias Publicas do Brasil contra defensoras publicas.

E necessaria uma discussdo continuada e permanente sobre esse problema que aflige a Defensoria Pdblica. Dai a
necessidade de criagdo de uma campanha que ndo se restrinja a um momento especifico e que cumpra o papel de
conscientizar, acolher e denunciar.

E importante registrar que a idealizacdo deste espaco também foi construida a partir de depoimentos feitos por
defensoras publicas de diversos Estados no grupo de whatsapp da “Coletiva de Defensoras Publicas do Brasil’, grupo
compromissado com o acolhimento e apoio das defensoras publicas das mais diversas maneiras, tendo como com-
promisso também a busca pela igualdade de género, assim como apoiar pautas progressistas para a transformacgao
da Defensoria Publica.

3 https://anadep.org.br/wtk/pagina/materia?id=48924


https://anadep.org.br/wtk/pagina/materia?id=48924

A atuacao da “Coletiva de Defensoras Publicas do Brasil” foi e tem sido muito importante para o enfrentamento da
violéncia institucional e politica de género nas Defensorias Publicas sobretudo por meio da emissao de notas de apoio
e foi dentro desta conjuntura que surgiu a ideia e vontade de um grupo menor de Defensoras Publicas de encomendar
um parecer para que fosse feito um estudo sobre casos relatados no grupo de whatsapp da “Coletiva de Defensoras
Publicas”.

0 parecer técnico elaborado por especialistas em violéncia institucional de género trouxe informagGes sobre: 0 in-
gresso de mulheres nas carreiras publicas; o histaricao do conceito de violéncia contra a mulher no Brasil incluindo
a violéncia politica e institucional de género; a tipologia da violéncia palitica e institucional de género contra as mu-
Iheres; o disciplinamento legal sobre o tema; narrativas de Defensoras Publicas vitimas de violéncia institucional de
género e a sua analise; e conclusdes e recomendagoes sobre a tematica e a Defensoria Pablica. 0 parecer técnico foi
encaminhado para todas as Defensorias Publicas.

A realizagao do estudo teve repercussao na midia e foi publicado no portal do jornal Brasil de Fato, onde é possivel
acessar o documento https://www.brasildefato.com.br/2022/04/04/exclusivo-defensoras-publicas-denunciam-ma-
chismo-estrutural-no-judiciario . A Campanha também foi divulgada em importantes portais que trabalham o direito
das mulheres: https://www.firminas.com.br/2022/04/18/defensoras-publicas-denunciam-violencia-de-genero/ e ht-
tps://cenariocult.com.br/index.php/2022/06/03/defensoras-publicas-abordam-tematica-sobre-violencia-institucio-
nal-de-genero-em-live/ .

Criou-se, entdao, uma campanha permanente contra a violéncia politica e institucional de género na rede social ins-
tagram https://instagram.com/violenciadegenerodpe?igshid=YmMyMTAZM2Y=, em que € possivel fazer dentncias de
violéncia institucional de género, e onde sao feitas publicagdes sobre a tematica da violéncia institucional e género e
temas correlatos com o objetivo de conscientizar o publico interno das Defensorias Publicas e a populagao em geral.

Uma Defensoria Pablica que caminha lado a lado com os valores democraticos precisa reafirmar constantemente o
Seu compromisso com a construgao da equidade de género no ambiente interno, se empenha para nao reproduzir
desigualdades e esta sempre alerta em relagao ao desafio de construir uma sociedade mais justa para mulheres e
homens.

Colaboradoras:
Defensora Camila Angeélica Canario de Sa Teixeira -DPE-BA
Defensora Jeniffer de Barros Rodrigues - DPE-PA
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SUPORTE ECONOMICO TRANSITORIO COM CONSTRUGCAO POPULAR
COMO MECANISMO ESSENCIAL DA REPARACAO INTEGRAL EM
DESASTRES E GRANDES EMPREENDIMENTOS

Carolina Morishita Mota Ferreira / Defensora Publica do Estado de Minas Gerais

Aylton Magalhaes Rodrigues / Defensor Pdblico do Estado de Minas Gerais

1_CONTEXTUALIZAGAO DA ATUAGAO

Em 25 de janeiro de 2019 ocorreu o rompimento da barragem da mina Carrego do Feijao, em Brumadinho, ceifando 272
vidas e destruindo 0 modo de vida e o sustento de milhares de pessoas por toda a bacia hidrografica do rio Paraopeba
e represa de Trés Marias.

A destruicao causada pelos rejeitos imediatamente criou o temor pela subsisténcia das familias e comunidades
atingidas. Hortas e quintais produtivos cessaram de existir em minutos e o rio Paraopeba deixou de ser fonte de
alimentos para os pescadores. Os comerciantes, produtores, trabalhadores de turismo ao verem as imagens dos
rejeitos e do rompimento repetidas vezes nas televisaes, o luto duradouro e a comogao das comunidades temiam o
agravamento da situacao com a chegada das contas que nao poderiam ser pagas.

No dia 28 de janeiro de 2019' foi realizada a primeira reuniao comunitaria com pessoas atingidas na comunidade de
Parque da Cachoeira, em Brumadinho, com cerca de 400 pessoas. As falas das pessoas traziam a imensa dor e luto, a
fuga do rompimento, a perda de casas, 0 desejo de achar parentes e amigos e o grande medo de ndo consequir pagar
contas no més sequinte.

Foi a primeira oportunidade de dialogo mais amplo da Defensoria Publica de Minas Gerais - e demais instituicoes de
justica presentes - sobre o tema da reparagao, com apresentagao do que existia no rio Doce e o0s problemas exis-
tentes la, inclusive com o apagamento da renda e independéncia financeira das mulheres pela forma de inscrigao.
Trés dias apos o rompimento existia ainda uma grande questao: quais valores seriam os adequados para um suporte
econdmico? Encerrada a reuniao a comunidade discutiu entre si e buscou outras comunidades e liderangas, como
0 Carrego do Feijao. Em poucos dias surgia a proposta de um pagamento mensal no valor de um salario por adulto,
meio por adolescente e um quarto por crianga. A construcao de recebimento por pessoas, proposta pela comunidade,
resqguarda a renda das mulheres.

Foi entao instalada mesa de negociagao, maltiplas rodadas realizadas com pessoas atingidas sentadas a mesa du-
rante todas as reuniges, manifestando diretamente seus interesses e posi¢ées. Contudo, o limite da negociacao foi o
publico a ser atendido. As comunidades presentes na mesa naquele momento estariam contempladas na proposta da
empresa, que atenderia cerca de 12 mil pessoas. Nao houve acordo porque as proprias pessoas atingidas presentes,
ainda que contempladas na proposta, entenderam que nao poderiam deixar para traz outras comunidades, familias
e pessoas?.

Apenas em audiéncia de conciliacao foi possivel realizar o acordo®, ficando estabelecidos os valores apresentados
pelas comunidades atingidas, mas com uma area de abrangéncia que atenderia 0 municipio de Brumadinho como um
todo e os demais municipios na calha do rio Paraopeba, até Pompéu, com limite de um quilometro de alcance para

1 https://www.brasildefato.com.br/2019/01/30/moradores-de-parque-da-cachoeira-se-organizam-para-cobrar-acoes-da-vale-apos-tragedia e https://www.em.com.br/app/noticia/
gerais/2019/01/28/interna_gerais,1025409/fumaca-e-correria-moradores-do-parque-da-cachoeira-novo-susto.shtml - acessado em 02 de julho de 2022

2 https://www.brasildefato.com.br/2019/02/19/mais-uma-vez-vale-nao-fecha-acordo-com-atingidos-de-brumadinho/

3 Ata de audiéncia de conciliagao realizada no dia 20 de fevereiro de 2019 nos autos do processo de nimero 5010709-36.2019.8.13.0024 - acessivel em https://pje.tjmg.jus.br/pje/Consul-
taPublica/listView.seam - acessado em 19.07.22. e https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2019/02/20/acordo-define-ajuda-emergencial-da-vale-a-moradores-de-bruma-
dinho.htm - acessado em 28.06.22
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cada margem. Mesmo durante a mesa de negociagao era possivel vislumbrar que o publico a ser atendido seria de
cerca de 100 mil pessoas.

2_ATUAGAO NOS TERRITORIOS E CONSTRUGAO POPULAR CONJUNTA COM A DEFENSORIA PUBLICA

Foi entao estabelecido prazo para que a Vale apresentasse plano contendo cronograma de abertura de postos de
atendimento para inscrigao daqueles que seriam receptores dos valores em todos 0s municipios até ali incluidos no
recebimento.

Entretanto, a pauta era - e se mantém -, em esséncia, popular e nao apenas participativa, de forma que no dia se-
guinte a realizacao da audiéncia foram realizadas duas reunides comunitarias com pessoas atingidas. A primeira
delas ocorreu no Parque da Cachoeira e trouxe aprofundamento e questionamento do contetdo da ata de audiéncia,
reiterando-se que para 0 povo seria inaceitavel que os valores fossem descontados de indenizagoes individuais e dos
significados de direitos difusos e coletivos.

Entretanto, foi na comunidade do Carrego do Feijao que a discussao do acordo gerou mais uma construgao popular.
0 atendimento para inscrigao nao poderia esperar o tempo da empresa pela urgéncia das familias e a propria comu-
nidade, conhecedora de sua composicao, dos que teriam mais dificuldades de organizar documentos ou preencher
formularios pelo analfabetismo ou pobreza, seria a melhor organizadora do processo. Uma das moradoras ofertou
fotocopias gratuitas, outra apontou que teria envelopes pardos para que cada familia. A partir da construgao a
Defensoria Publica se organizou para percorrer territarios e comunidades atingidas ja conhecidas com orientagao
sobre 0 que Seria 0 pagamento, como seria possivel acessa-lo e a possibilidade de auto-organizacao da comunidade
para apresentacao coletiva de inscrigdes. As comissoes, associagles e movimento sociais, especialmente MAM, MST
e MAB, auxiliaram na estruturacao local, verificagao de documentos e alinhamento de datas para entrega, sendo que
a empresa causadora do dano foi até as comunidades receber documentos, com emissao de recebi.

Embora inicialmente a empresa tenha colocado obstaculos em entregas coletivas - restricao a comunidades especi-
ficas, dificuldades de agendamento para recebimento, etc. - nas audiéncias de conciliagao realizadas semanalmente
foi criado fluxo especifico para garantia do acesso a entrega coletiva por todas as comunidades que assim desejas-
sem se organizar com apoio da Defensoria Publica do Estado de Minas Gerais®.

Aponta-se que em respeito as peculiaridades das comunidades quilombolas a metodologia aplicada foi ainda mais
cuidadosa. Antes da entrega, cada um dos envelopes era analisado para verificar se as capias estavam legiveis e se
havia possibilidade de comprovagao da residéncia por outros meios, ainda que nao expressamente previstos, por
exemplo, atas de reunides da associagao que demonstram que a pessoa compde a comunidade.

0 sucesso da construcao é visto em nimeros dos 32.000 (trinta e dois mil) pagamentos realizados até 09 de maio de
2019 26.000 (vinte e seis mil) eram fruto da entrega coletiva®.

3_CONSOLIDACAO DO DIREITO

Apts a realizacao das entregas coletivas mais uma fase se iniciou, o controle popular do cumprimento das obriga-
¢oes, inclusive do tempo de analise dos documentas antes do deferimento ou indeferimento. A partir dos primeiros
pagamentos, ainda em margo der 2019, houve acompanhamento comunitario do atendimento das familias, com for-
macao de listas que identificagao pessoas mais vulnerabilizadas da comunidade que nao haviam recebido ou forma-
tagOes documentais que melhor se alinhassem com a comunidade.

4 0 acordo para recebimento das inscrigoes coletivas consta da ata de audiéncia de conciliagdo realizada em 07 de margo de 2019 nos autos do processo de nimero 5010709-
36.2019.8.13.0024 - acessivel em https://pje.tjmg.jus.br/pje/ConsultaPublica/listView.seam - acessado em 19.07.2022.
5 autos do processo de nimero 5010709-36.2019.8.13.0024 - acessivel em https://pje.tjmg.jus.br/pje/ConsultaPublica/listView.seam - acessado em 19.07.2022.



Em 04 de fevereiro de 2021 foi assinado acordo judicial® entre Defensoria Publica do Estado de Minas Gerais, Estado de
Minas Gerais, Ministério Publico Estadual, Ministério Publico Federal e Vale, que trazia entre suas previsoes a constru-
¢ao do Programa de Transferéncia de Renda, pauta central de demandas das pessoas atingidas durante a negociagao.

Assinado 0 acordo, o primeiro ponto de definigao foi a necessidade de construgao popular e participativa na defini¢ao
dos critérios de receptores do Programa.

Para tanto, foram acionadas as assessorias técnicas independentes - entidades de direitos humanos que atuam
simultaneamente como assistentes técnicos da Defensoria Publica e Ministério Publico de Minas Gerais e assessores
técnicos das pessoas atingidas, escolhidos pelas comunidades e custeados pelo processo e acordo judicial - para
construgao de metodologia de apresentacao das possibilidades as comunidades e realizagao de encontros no forma-
to de diagnosticos rapidos participativos.

Infelizmente a grande maioria dos encontros foi realizada no formato online em razao das medidas de enfrentamento
a pandemia de COVID-19, que naquele momento implicava na proibicao de reunides coletivas em Minas Gerais.

0 maior desafio naquele momento era a adequagao metodologica para que comunidades de 26 municipios diversos
com apoio de trés entidades de assessoria diferentes - AEDAS, NACAB e Instituto Guaicuy - tivessem acesso ao
mesmo contetdo e pudessem manifestar o entendimento de modo que todas as informagGes fossem compiladas e
critérios de atendimento formulados fossem colocados para homologagao judicial.

Como forma de buscar isonomia nos atendimentos um manual norteador dos pontos a serem essencialmente discu-
tidos foi escrito e apresentado as equipes de campo.

Ao final, 166 (cento e sessenta e seis) reunides serviram de espago de discussao para as pessoas atingidas. Dez pontos
diversos foram discutidos em cada um dos encontros, verificando-se o grau de concordancia de cada comunidade
participante. Documentou-se a manifestacao, os dados foram tratados para serem apresentados no formato de esta-
tistica, facilitando a compreensao dos dados obtidos, tanto para a redacao da peticao de apresentacao dos critérios
a0 Juizo, mas também como meio de garantia da transparéncia e prestacao de contas do apurado. Ao final, definidos
0s quesitos a serem atendidos para que a pessoa seja receptora’, foi feita live para amplo conhecimento do resultado
das discussdes comunitarias e comunicagao dos proximos passos a serem percorridos na execugao do Programa de
Transferéncia de Renda.

Apds a construgao dos critérios a serem atendidos foi iniciada a etapa de chamamento publico para escolha da
entidade gestora®, tendo sido escolhida a Fundagao Getllio Vargas para exercicio da gestao, mantendo-se a linha de
construcao popular. Com continuidade da adequacao do processo as comunidades, nao o contrario, foi criada meto-
dologia especifica para cadastramento de familiares das vitimas e comunidades tradicionais®.

4_POSSIBILIDADE DE REPLICACAOQ

A construcao de apoio econdmico como mecanismo de reparacao nao € uma inovacao do caso Paraopeba, que bus-
cou nas construgGes de movimentos sociais e mesmo do caso rio Doce a premissa de sua necessidade. Todavia, a
construgao popular de definicao dos parametros de valores a serem pagos - e posteriormente criterios de definigao
de receptores coletivamente construidos -, a inscrigao coletiva, a construgao de metodologia de inscricao especifica
para comunidades tradicionais com a possibilidade de reconhecimento comunitario do pertencimento sao parte de
processo nao apenas participativo, mas popular de atendimento de comunidades atingidas.

6 https://www.mg.gov.br/sites/default/files/paginas/imagens/probrumadinho/ata_acordo_vale_04-02-2021_1.pdf - acessado em 19.07.22

7 https://quaicuy.org.br/wp-content/uploads/2021/05/Apresentacao-Devolutiva-06.05.2021-2.pdf - acessado em 19.07.22

8 https://www.mg.gov.br/sites/default/files/paginas/arquivos/2021/edital_de_chamamento_publico_ptr_16-06-21.pdf - acessado em 19.07.22
9 https://aedasmg.org/inclusoes-ptr-fevereiro/ - acessado em 19.07.22
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0 impacto também pode ser retratado em nimeros, no rio Doce, a Fundagao Renova® informa que 32.721(trinta e dois
mil setecentas e vinte e uma) pessoas eram assistidas pelo programa de auxilio-financeiro em dezembro de 2021, no
caso Paraopeba o Programa de Transferéncia de Renda atendia 99.810 pessoas em fevereiro de 2022"

A pratica dialoga com a tematica do CONADEP por atender comunidades, familias e pessoas atingidas pela fragilizagao
da protecao e fiscalizacdo ambiental e ser método de protegao da subsisténcia das pessoas atingidas por desastres
e grandes empreendimentos. Simultaneamente resguarda modos de vidas atingidos, preservando a possibilidade de
investigacao e entendimento de danos e a construcao de reparagao coletiva ao permitir a manutengao da seguranga
alimentar e do minimo existencial durante oS processos.

Alem disso, a abertura de formas de participacao para construgao de reparagao, com reconhecimento coletivo de que
as pessoas vulnerabilizadas e comunidades tradicionais devem ser atendidas em suas peculiaridades enfrenta retro-
cessos ao fixar a efetividade de processos garantidores de direitos humanos em que sao de fato ouvidas as pessoas.
As possibilidades de replicagao sao tambeém inimeras, visto que tanto no contexto judicial quanto no extrajudicial
houve possibilidade de formulagao de atendimento e composicao popular. Ainda, 0 pagamento mensal/programa de
transferéncia de renda pode ser moldado para resquardar comunidades especificas ou mesmo para atendimento de
uma bacia hidrografica inteira.

10 https://www.fundacaorenova.org/programa/auxilio-financeiro-emergencial/ acesso em 15 de fevereiro de 2021.
11 https://www18.fgv.br/ptr/#balanco-de-pagamentos - consultado em 19.07.22
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ACOLHENDO TRAJETORIAS: ACOMPANHAMENTO PSICOSSOCIAL DAS
MULHERES QUE SOLICITAM A DESISTENCIA DE MEDIDAS PROTETIVAS
DE URGENCIA (MPU) JUNTO AO NUDEM/ DPE-AM

Caroline da Silva Braz

(Nicleo de Promagdo e Defesa dos Direitos da Mulher - NUDEM/ DPE-AM)

APRESENTAGAO

0 problema de género é prescrever como devemos ser, em vez de reconhecer como somos. Seriamos bem
mais felizes, mais livres para ser quem realmente somas, se ndo tivéssemaos o peso das expectativas do
género. (Chimamanda Adichie)

A violéncia de género se configura como um dos maiores desafios a serem enfrentados nao s6 no Brasil, mas por to-
das as sociedades. 0 termo violéncia de género de um modo geral, para as ciéncias sociais diz respeito a um conjunto
de atributos particulares das expressoes da masculinidade e da feminilidade.

Nesse sentido, entende-se que 0 género & uma construgao social que ndo decorre de aspectos naturais, ou seja, foi
culturalmente produzida e assimilada como desigualdade e o feminino infelizmente, foi e ainda é desfavorecido. Nao
se trata de negar questoes bioldgicas, mas apontar que certas diferencas sao colocadas como justificativas, em
determinado momento histarico, para perpetuar desigualdades e violéncias (ZANELLO, 2018).

Em contrapartida, acredita-se nas possibilidades de acGes institucionais, em especial daquelas que atuam na defesa
dos Direitos Humanos, que possam descortinar, desconstruir e reconstruir significagdes subjetivas, formais e mate-
riais diante da violéncia de género.

Lima (1989) afirma que ‘o direito surge e desenvolve-se”. No que tange a problematica da violéncia de género, em
2006, foi promulgada a Lei 11.340/06, conhecida como Maria da Penha, sendo um marco na criagao de uma politica de
enfrentamento e protegao da mulher e de prevencgao da violéncia. Conforme previsao legal foram criados no Brasil
diversos instrumentos para coibir a violéncia, dentre eles as varas especializadas e 0s nucleos especializados das
Defensorias Publicas.

A lei Maria da Penha garantiu no artigo 28 a toda mulher em situagao de violéncia domestica e familiar 0 acesso aos
servigos de Defensoria Publica ou de Assisténcia Judiciaria Gratuita, nos termos da lei, em sede policial e judicial,
mediante atendimento especifico e humanizado. Em consonancia com este marco normativo, a Lei Organica Nacional
da Defensoria Publica (LC 80/1994), em seu artigo 4% prevé expressamente a defesa da mulher vitima de violéncia
domeéstica, familiar e de relacoes intimas de afeto como umas das fungoes institucionais da Defensoria Publica.

Buscando concretizar seu papel da rede de protecao, as Defensorias comegaram a criar 0s nucleos de defensoria
especializados no atendimento a mulher em situagao de violéncia domestica e familiar. No Amazonas, o Nucleo Ins-
titucional de Promocao e Defesa dos Direitos da Mulher (NUDEM) regulamentado pela Resolucao n°038/2013-CSDPE/
AM, atua no sentido de prestar orientacgdo juridica e assisténcia juridica integral e gratuita as mulheres em situagao
de violéncia de género, assegurando um atendimento qualificado da mulher em situagao de violéncia domestica e
familiar. 0 acolhimento e atendimento é realizado através de uma escuta ativa desenvolvida por uma equipe mul-
tidisciplinar, incluindo psicélogo (a) e assistente social, sob a coordenagao de Defensor (a) Publico (a), previamente
capacitados na area de violéncia de género, nos termos da Lei Maria da Penha.




No empenho em alcangar seus objetivos, 0 NUDEM/ DPE-AM busca analisar de forma continuada as principais deman-
das de atendimento para avaliar, melhorar e, se for o caso, redireciona-lo. Logo, implantou-se um fluxo de atendimen-
to para as mulheres que procuram o Nucleo com o intuito que seja assegurado acolhimento por toda a equipe, juridica
e psicossacial, considerando a complexidade das demandas atravessadas pela violéncia de género.

A analise dos atendimentos individuais prestados pelo Nucleo, realizada em meados de 2021, permitiu identificar
uma alta demanda por atendimento de mulheres que desejavam desistir das Medidas Protetivas de Urgéncia (MPUs).
Percebeu-se que havia mulheres solicitando a desisténcia da sequnda MPU, e, as vezes, até pela terceira vez. Diante
da recorréncia desse fenémeno, desencadeou-se um processo de reflexao, estudo e construcao de metodologias
de trabalho pela Defensora titular do NUDEM, Dra. Caroline Braz a qual contou com a colaboragao da equipe multi-
profissional (assistente social Marcia Moraes; psicologa Polyana Peixoto) e juridica, a fim de compreender de forma
mais proxima da realidade das mulheres, como a MPU de fato se encontrava em seu dia-a-dia ou se ‘era mais um
papel para assinar”. Tal inquietacao nos remete ao papel da Defensaria Publica ‘como dois desdobramentos - a igual

acessibilidade ao sistema de justica e a producao de solugdes juridicas, tanto individual, como socialmente justas.”
(BRANDAGD, 2010)

Questionamentos como: quem era essa mulher que pretendia desistir das MPU e qual a sua historia? Ela ja se en-
contrava na rede de atendimento? Quais os sentidos e significados da MPU em sua vida? Quais eram realmente as
demandas por tras desse pedido de desisténcia? Quais caminhos ela percorreu até chegar ao NUDEM? Estas sao al-
gumas das interrogagGes que ainda perpassam a dindmica do trabalho desenvolvido desde sua concepgao. A equipe
compreende que o papel da Defensoria Pdblica no enfrentamento a violéncia de género comega com 0 movimento
de se aproximar dos modos de existir da assistida diante das diferentes formas em que se expressa as violacoes de
seus direitos.

Uma das conclusoes da equipe se refere ao acolhimento diferenciado nos casos de desisténcia de MPU que exigia
uma multiplicidade de olhares, o que foi suprido, naquele momento, pela integragao de novas servidoras de carreira:
uma assistente social e uma psicologa. Outra questao importante trata-se do acesso das mulheres ao NUDEM, em
especial no cenario da pandemia de COVID-19. Considerando as particularidades das assistidas, o contexto regional
de saude publica e as normativas da instituigao, procedeu-se aos atendimentos em formato hibrido.

Outra reflexao desencadeada na equipe foi 0 aumento do indice de violéncia, em especial na pandemia de COVID-19;
fendmeno esse que foi registrado mundialmente. Segundo a Secretaria de Seguranca Publica do Estado do Amazonas
(SSP-AM), em Manaus, em 2020 houve um aumento de 33% nos registros de casos de violéncia contra a mulher: em
2021, esse indice se manteve. Somente nos dois primeiros meses de 2021, mais de mil mulheres foram vitimas de
violéncia domestica no Estado do Amazonas.

Tais dados traduziram-se também em maior demanda pelos servicos do NUDEM. Isto posto, a discussao centrou-se
no aumento da solicitacao de medidas protetivas bem como aumento nos pedidos de desisténcia das MPUs o que
mabilizou a equipe a pensar em outras possibilidades de atendimento, em especial na responsabilidade com as as-
sistidas com pedidos de desisténcia.

Nesta conjuntura, foi criado o projeto “"Acolhendo Trajetarias” com o objetivo de proporcionar acolhimento e escuta
psicossocial as assistidas que procuram o NUDEM para solicitar desisténcia das Medidas Protetivas 