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NOTA TECNICA — 202316 — DIR/ANADEP

ASSUNTO: PROJETO DE LEI N° 4015/2023 — Altera o Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Cdodigo Penal), e as Leis n° 8.072, de 25 de julho de 1990 (Lei dos
Crimes Hediondos), 12.694, de 24 julho de 2012, e 13.709, de 14 agosto de 2018 (Lei
Geral de Protecao de Dados Pessoais).

A ASSOCIACAO NACIONAL DAS DEFENSORAS E DOS
DEFENSORES PUBLICOS - ANADEP, representante de mais de seis mil e setecentos
defensoras e defensores publicos estaduais e distritais das 27 unidades da federacéo,
bem como responsavel pela promocéao e protecdo de direitos de milhées de pessoas em
situacdes de vulnerabilidades, com fulcro no Artigo 2°, Inciso 1V, de seu Estatuto, tendo
por uma de suas finalidades institucionais a de “colaborar com os Poderes constituidos no
aperfeicoamento da ordem juridica, fazendo representacdes, indicacdes, requerimentos
ou sugestdes a legislagdo existente ou a projetos em tramitagdo”, apresenta NOTA
TECNICA ao Projeto de Lei (PL) 4015/2023, sob relatoria do Senador Weverton Rocha
(PDT/MA) que pretende alterar o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo
Penal), e as Leis n° 8.072, de 25 de julho de 1990 (Lei dos Crimes Hediondos), 12.694,
de 24 julho de 2012, e 13.709, de 14 agosto de 2018 (Lei Geral de Protecdo de Dados
Pessoais).

- TRAMITAGAO

O referido projeto teve inicio de tramitagdo na Camara de Deputados sob
o numero PL n. 996 de 2015, de autoria do deputado Roman (PSD/PR) e foi aprovado na
forma do texto do relator Dep. Rubens Junior (PT-MA), em agosto/2023.

No Senado Federal, o projeto recebeu nova numeragdo e esta em
tramitagao na Comissao de Constituicao e Justica sob a relatoria do Sen. Weverton Rocha
(PDT/MA).

O principal objetivo do Projeto é reconhecer como atividade de risco
permanente as atribuicdes inerentes ao Poder Judiciario e ao Ministério Publico e garantir
aos seus membros medidas de protecao, bem como recrudescer o tratamento penal
destinado aos crimes de homicidio e de lesdo corporal dolosa contra eles, desde que no
exercicio da fungdo ou em decorréncia dela, ou contra seu cbénjuge, companheiro ou
parente, inclusive por afinidade, até o terceiro grau, em razao dessa condigéo.
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Foi apresentada Emenda n. 1 de autoria da Senadora Daniela Ribeiro
(PSD-PB), que contempla a Defensoria Publica no texto do PL 4015/2023, com o
intuito de conferir idéntico tratamento e protecdo a defensoras e defensores publicos
pela atividade que exercem, reconhecendo a paridade entre as instituicdes do
Sistema de Justica.

I- DA DEFENSORIA PUBLICA

A Constituicdo Federal elenca em seu art. 134 as fung¢des da Defensoria
Publica, algada pela Emenda Constitucional n° 80, de 2014, como instituicado permanente,
essencial a fungao jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe, como expressao e instrumento
do regime democratico, fundamentalmente, a orientagao juridica, a promogéo dos direitos
humanos e a defesa, em todos os graus, judicial e extrajudicial, dos direitos individuais e
coletivos, de forma integral e gratuita, aos necessitados, na forma do inciso LXXIV do art.
5° desta Constituicao Federal.

A Emenda representou verdadeira evolugcéo na carreira dos defensores
publicos nacionais, sobretudo em razdo da reconfiguragcdo das func¢des de defensor
publico, com a ampliagdo de suas atribuicbes para além da defesa criminal, passando a
alcancar também a defesa dos interesses e direitos das vitimas.

E atribuicdo dos(as) defensores(as) publicos(as), dentre outras, atuar nos
estabelecimentos prisionais e policiais, de internacdo e naqueles reservados a
adolescentes, visando ao atendimento juridico permanente dos presos provisorios,
sentenciados, internados e adolescentes, competindo a administracdo penitenciaria
reservar instalagdes seguras e adequadas aos seus trabalhos, franquear acesso a todas
as dependéncias do estabelecimento independentemente de prévio agendamento,
fornecer apoio administrativo, prestar todas as informagdes solicitadas e assegurar o acesso a
documentacao dos assistidos, aos quais nao podera, sob fundamento algum, negar o direito de
entrevista com os membros da Defensoria Publica (Arts. 18, inciso X, 64, inciso X e 108, paragrafo
unico, inciso 1V, da Lei Complementar n°® 80/94).

A ampliagéo da atuagao dos(as) defensores(as) publicos(as) no ambito do
processo penal terminou por coloca-los em posigao juridica de extrema importancia, mas
também a expb-los mais a riscos préprios do desempenho de suas atividades na prestacao
de assisténcia juridica aos mais necessitados, de modo que sua atuagéo institucional tem
a necessidade de maior protegao por parte do Estado.

Ademais, com a Emenda Constitucional no 80/2014, foram enunciados
como principios institucionais da Defensoria Publica a unidade, a indivisibilidade e a
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independéncia funcional, aplicando-se também, no que couber, o disposto no art. 93 e
no inciso Il do art. 96 desta Constituicdo Federal, em uma inter-referéncia legislativa
aos dispositivos constitucionais sobre o Poder Judiciério, que passaram a ter
aplicabilidade ao regime juridico da Defensoria Publica. Toda evolugdo constitucional,
acompanhada pela jurisprudéncia no Supremo Tribunal Federal, acabou por diferenciar a
Defensoria Publica da Advocacia, seja publica ou privada, e erigir sua simetria com o
Ministério Publico.

Assim, ndo ha como pensar HOJE a triade sistémica da Justica, nem do
estabelecimento de protecdo institucional na atuacdo sem a presenca da Defensoria
Publica.

Por toda essa razdo, a propositura da Emenda n.1 de autoria da
Senadora Daniela Ribeiro (PSD-PB), ao contemplar a Defensoria Publica no texto do
PL 4015/2023, visa dar idéntico tratamento e protecdo a defensoras e defensores
publicos que, pela atividade que exercem, estdo submetidos a idénticas condi¢cdes
de trabalho aos membros do ministério publico e da magistratura.

Ao incluir a Defensoria Publica neste rol, reforca-se a paridade entre as
carreiras essenciais do Sistema de Justica.

-  ATIVIDADES EXERCIDAS POR DEFENSORAS E DEFENSORES PUBLICOS
LEVAM A EXPOSICAO DE POTENCIAIS SITUACOES DE RISCO A
INTEGRIDADE FiSICA

Como é cedico, os(as) brasileiros(as) tém acompanhado o aumento
exponencial no numero de crimes de homicidio e de lesdo corporal contra membros do
Poder Judiciario e do Ministério Publico e essa situagdo também abarca membros da
Defensoria Publica no exercicio da fungdo ou em decorréncia dela.

Os defensores publicos desempenham, ao lado dos promotores de justiga
e dos magistrados, papel essencial na sociedade ao assegurar o acesso a justica,
protegendo os direitos individuais de pessoas e grupos vulnerabilizados e promovendo um
sistema juridico justo. A atuagao dos(as) defensores(as) publicos(as), frequentemente esta
relacionada a casos sensiveis, que além de demandar aprimorada técnica juridica, expdem
0s agentes a potenciais situagdes de risco, sendo crucial que possam desempenhar sua
profissao sem temer retaliagdes.

Séo situagdes em atuagado das mais diversas, muitas de grande impacto
social, como violagdo a direitos humanos, enfrentamento a violéncia policial, atuacdo na
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area criminal com conflitos entre fac¢des, na area de familia, questdes fundiarias, além do
acesso recorrente as instituicdbes penitenciarias brasileiras para vistoria e inspe¢ao que
podem expor defensoras e defensores publicos a ameacgas e violéncia. Nao raras vezes a
defesa criminal imp&e conflito entre fac¢des e expde o/a Defensor/a a situagdes de risco.

Nos ultimos anos, por exemplo, nos estados da Bahia, Ceard, Espirito
Santo, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Sergipe, Parani, Minas Gerais, Goias, Séo
Paulo, Rio Grande do Sul e Piaui tém registros de casos envolvendo a (in)seguranca
publica do Defensor/a Publico/a no exercicio ou em razao da funcéo em diferentes areas
de atuacao, isto €, desde atuacdo em casos da area de familia e civel, como atuacéo na
seara criminal.

O risco decorre de diversas razbes, as quais ndo se pretende esgotar
nesta nota, mas apenas exemplificar, com casos concretos, a fim de demonstrar a
importancia do reconhecimento da atuacao de defensoras e defensores como atividade de
risco.

3.1. Atuacdo em acordo de delagao premiada.

A delacdo ou colaboragao premiada, especialmente em se tratando de
procedimento criminal que resulte na produgdo de provas contra membros e lideres de
organizacao criminosa, vem prevista na lei 12.850/13, devendo ser firmada pelo Defensor
Publico que atue na assisténcia juridica do agente, nos termos de seu artigo 3° A, 85°.
Nesse sentido, a exposicdo do(a) Defensor(a) Publico(a) que firmou a peca incriminatéria
€, No minimo, idéntica a do membro do Ministério Publico.

Alids, ilustra-se tal hipotese, com caso recente ocorrido com Defensora
Publica do estado do Rio Grande do Sul, que, para ter sua integridade preservada, teve
gue ser afastada de suas atividades corriqueiras e mudar de estado por alguns anos.

Em 2017, D.G.R.S., que fazia parte da geréncia de conhecida fac¢éo do crime
organizado gaucho, foi jurado de morte pelo grupo criminoso, em Porto Alegre.
Foi neste periodo que D.G.R.S. procurou a Policia Civil, voltando-se contra a
faccdo da qual havia feito parte desde a adolescéncia na zona leste da Capital.
Ele ingressou no (protege — programa gaucho de prote¢éo a testemunha) e se
tornou o autor da maior delagdo contra o crime organizado no Rio Grande do
Sul.

Houve, portanto, a necessidade da atuacdo da Defensoria Publica, que passou
a atuar na assisténcia juridica do delator, ex-gerente do trafico, que relatou uma
sequéncia de crimes cometidos a mando do grupo criminoso. Na delacéo,
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Douglas revelou detalhes do funcionamento da faccdo, como sequestros e
esquartejamentos. D.G.R.S. foi inserido no programa de protecdo a
testemunhas por colaboracéo premiada com a Justi¢ca, passando a morar fora
do Rio Grande do Sul, sob protecéo federal. A confissédo gerou pelo menos 80
processos por homicidio envolvendo a faccdo. Nas delagbes, o colaborador
identificava os locais onde os corpos eram jogados, dava detalhes de como
tinham sido as mortes, que faziam com que as pessoas da faccdo fossem
presas e respondessem pelos crimes, além de importantes informagfes
financeiras acerca da fac¢éo criminosa.

Em funcédo da atuacdo no caso, a Defensora Publica teve contra si um plano
de sequestro em andamento, descoberto enquanto estava em viagem de férias,
no qual ja havia um plano orquestrado com recursos financeiros, armas e local
para cativeiro. A partir dai houve necessidade de um esquema especial de
seguranca e imediata remog¢ao da Defensora Publica para fora do Estado, com
designacéao especial por diversos anos, até que houvesse cessado 0 perigo.

Considerando-se que a colaboracdo premiada vem se tornando cada vez
mais utilizada em nosso sistema de justica criminal, sendo fundamental a atuacdo da
Defensoria Publica, verifica-se a necessidade de se considerar a atuagédo das Defensoras
e Defensores Publicos como atividade de risco.

3.2. Atuacgdo na defesa criminal, notadamente no Tribunal do Juri.

As Defensoras e Defensores Publicos atuam em grande parte dos
processos criminais no Brasil, inclusive no plenério do Tribunal do Juri, competente para o
julgamento dos crimes dolosos contra a vida. S8o responsaveis, portanto, pela plenitude
de Defesa, nos termos do artigo 5°, XXXVIII, “a@”, da Constituicdo Federal. Nao bastasse a
natural emocéo que aflora em tais julgamentos, quanto aos debates defensivos a familiares
e pessoas proximas as vitimas, dois fatores contribuem exponencialmente para o risco aos
defensores publicos.

O primeiro deles € a aversao publica gerada em casos notoérios e de
especial repercussao midiatica. O segundo, ndo menos grave, € quando ha envolvimento
da vitima com crimes violentos e organizac¢des criminosas.

Alids, é fato notorio que, grande parte dos homicidios, no Brasil, decorre
da guerra entre fac¢Ges criminosas. Em ambos os casos, ha especial exposicéo da figura
daquele que deve sustentar oral e publicamente, teses recebidas com hostilidade pelo
senso comum ou por membros de organizagdes criminosas. Isso faz com que seja

SBS Quadra 02 | Lote 10 | Bloco ] | Ed. Carlton Tower | Sobrelojas1 e 2 | Asa Sul | CEP: 70.070-120 | Brasilia/DF
Tel | Fax: +55 613963 1747 | 3039 1763
anadep.org.br



ANADEP

Associagdo Nacional das Defensoras e Defensores Piblicos

fundamental a protecao das defensoras e defensores publicos, a fim de lhes conferir maior
protecdo para a realizacao de sua missao constitucional.

Apenas para exemplificar, no Estado do Piaui, o Defensor Publico sofreu
ameaca e intimidacdo em razdo da atuacdo em jari em que a vitima era das forcas de
seguranca.

No Mato Grosso, ha registros de Defensores Publicos que por ameacas
sofridas em 2019, 2020 e 2021, tiveram que ser atendidos pela unidade de inteligéncia
institucional para protecdo, com servico de escolta e seguranca, além de comunicacao
formal as forcas de seguranca e implementacao de vigilancia patrimonial nos Nucleos de
Atuacéao.

Ja esse ano, em 2023, defensor publico na Comarca de Araputanga-MT,
apos realizar atendimento criminal a pessoa presa, sofreu ameaca de violéncia onde o
detento afirmou que quando em liberdade, utilizaria de arma contra o defensor. Tal ameaca
foi de conhecimento do policial penal que estava no controle da abertura e fechamento da
cela no momento e ante a gravidade do fato, houve necessidade de acionar unidade de
inteligéncia institucional para protecéo do defensor publico.

3.3. Atuacdo na assisténcia qualificada a vitima de violéncia doméstica e
familiar contra a mulher

A atuacao de assisténcia qualificada a vitima, notadamente nos casos de
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, muitas vezes gera a necessidade de
sustentacdo oral, diante do agressor, de teses e provas que lhe incriminam. Nao raras
vezes, considerando-se a peculiar situacdo animica do agressor, ha a projecéo da pulsdo
violenta, inicialmente destinada a vitima, a Defensora Publica ou ao Defensor Publico que
realize a assisténcia a vitima.

Desse modo, fundamental seja considerada atividade de risco a atuacao
da Defensoria Publica.

3.4. Atuacao no enfrentamento de violéncia policial

Trata-se de importante atuacdo da Defensoria Publica, seja no
acolhimento a vitima, seja na promocao da responsabilizacdo civel, penal e administrativa
de agentes da seguranca publica acusados de violéncia. Por se tratar de violéncia estrutural
e que enfrenta os setores mais violentos das forgas de seguranca publica, gera evidente
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risco a vida e integridade fisica das defensoras e defensores publicos imbuidos de tao
relevante atribuicéo.

3.5. Atuacéo na area de familia

No Mato Grosso do Sul, na Comarca de Porto Murtinho, enquanto fazia
um atendimento para separacao de um casal, o marido que era policial, teria ameacado de
desferir tiro no defensor que estava fazendo o atendimento e orientacéo juridica ao casal.
Tal ameaca levou ao defensor publico pedir licenca médica (psicolégica e psiquiatra) e
afastamento da Comarca de atuacdo paradoxalmente distante da origem.

Em 2019, na cidade de Bela Vista, também em Mato Grosso do Sul, o
defensor publico foi ameacado com arma apontada em sua cabeca dentro do Férum de
Bela Vista, durante tentativa de acordo sobre pensao alimenticial.

3.6. Atuacdo no interior das instituicdes penitenciarias brasileiras para
vistoria e inspecéao

O ingresso de membros da Defensoria Publica e de magistrados em
estabelecimentos prisionais é garantido por lei, sendo uma atividade essencial para defesa
dos direitos assegurados pela Constituicdo a todos os cidaddos. E comum que essas
atividades de inspecao sejam realizadas nos raios das penitenciarias, a exemplo do que
ocorre também em inspecdes realizadas pelo Conselho Nacional de Justica.

No ano de 2018, Defensores(as) publicos(as) foram feitos reféns em
rebelido na Penitenciaria de Lucélia, em Sao Paulo?. Os defensores publicos do Nucleo
Especializado de Situacao Carceraria da instituicdo, ao lado do defensor publico que atua
junto a Execucéo Penal da regido, encontravam-se na Penitenciaria para a realizacdo de
uma inspecdo das condi¢cdes de aprisionamento, um trabalho de rotina daquele 6rgéo,
realizado em diversas penitenciarias do Estado.

Como se observa, de alguns dos exemplos citados, a maior parte dos
registros indica a pratica de ameaca e agressao contra Defensor(a) Publico(a) e coloca o
profissional na mesma esfera de atividade de risco inerente a profissdo também executada
pelos membros da magistratura e do ministério publico.

1 https://lwww.campograndenews.com.br/cidades/interior/policial-e-preso-e-afastado-apos-
apontar-arma-para-cabeca-de-defensor-publico

2 https://gl.globo.com/sp/presidente-prudente-regiao/noticia/dois-defensores-publicos-que-
eram-refens-em-rebeliao-na-penitenciaria-de-lucelia-sao-liberados.ghtml
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IV-  CONCLUSAO

N&o obstante e diante do que foi consignado, torna-se imperiosa a
previsdo de regras especificas que atestem que as atribuicbes inerentes ao Poder
Judiciario, do Ministério Publico e da Defensoria Publica sdo atividade de risco permanente.

O PL n. 4015/2023 demonstra a gravidade de cometer delitos contra
agueles que trabalham em prol da justica e a protecéo dos direitos individuais e coletivos,
dissuadindo potenciais agressores e enfatizando a seriedade do ato.

Contudo, para que haja respeito a triade do sistema de justica, e o reforco
a paridade entre as carreiras do sistema de justica, é fundamental o reconhecimento legal
da atividade de defensor(a) publico(a), como atividade de risco conferindo especial atencéo
as instituicbes que atuam diretamente em atividades de risco pelo exercicio da funcgéo.

Ante o0 exposto, a Associagdo Nacional das Defensoras e Defensores
Publicos- ANADEP defende o acatamento da Emenda n.1, de autoria da Senadora Daniela
Ribeiro (PSD-PB), que contempla a Defensoria Publica no texto do PL 4015/2023,
conferindo idéntico tratamento e protecdo a defensoras e defensores publicos que, pela
atividade que exercem, estdo submetidos a idénticas condi¢cfes de trabalho aos membros
do ministério publico e da magistratura.

Ademais, no exercicio de suas atribuicdes estatutarias, a entidade se
coloca a disposigéo para contribuir com o debate relacionado a matéria e esclarecimentos
que se fizerem necessarios.

Brasilia-DF, novembro de 2023.

l)r\
E[ém

Rivana Barreto Ricarte de Oliveira
Presidenta da ANADEP
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