Audiéncia de custodia para todos!
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Em uma sociedade que marcha para o autoritarismo, cada vez mais se mostra
imprescindivel a atuacdo defensorial, ja& que a promo¢do da gramética dos direitos

humanos é a sua missao constitucional.

Nesse cendrio, a tematica prisional em quaisquer de seus aspectos adquire maior
relevancia, pois o desprezo do dito “cidaddo de bem” pode chegar mesmo a ignorar todas
as dores provocadas pelo carcere, admitindo-as como corretos e devidos castigos,
olvidando-se, assim, da falha estatal em assegurar os minimos direitos dos presos, o que,
alids, ensejou o reconhecimento do Estado de Coisas Inconstitucional pelo Supremo

Tribunal Federal.

O labor defensorial, mais do que nunca, deve, portanto, levar em consideracao o
conjunto de normas constitucionais e convencionais que asseguram a irrestrita
observancia da dignidade da pessoa humana. Esse mosaico normativo deve servir de
verdadeira, e Unica, bussola a ser empregada nas trilhas hostis e que sdo desbravadas no

cotidiano de cada Defensora e Defensor Publicos.

Ao se voltar os olhares para a Convengdo Americana sobre Direitos Humanos —
artigo 7°, 5 — e o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos — artigo 9°, 3 —,
verifica-se que o Brasil se comprometeu a assegurar a apresentacao de qualquer pessoa

presa & autoridade judicial sem demora. E a chamada audiéncia de custodia/apresentacéo

! Defensor Publico do estado do Rio de Janeiro



e que tem triplice funcdo: prevencao/repressdo a tortura, apurar a legalidade da priséo e

aferir a necessidade de imposicéo de alguma medida cautelar.

Muito embora o Brasil tenha internacionalizado os dois referidos Tratados
Internacionais de Direitos Humanos no ano de 1992, somente apds o transcurso de mais
de 2 (duas) décadas é que, enfim, iniciou um processo de efetivacdo das normas

convencionais sobre o tema.

A tardia implementacdo das audiéncias de custddia foi marcada por um
confronto discursivo entre os seus defensores e oponentes. Aqueles, quica para convencer
a populacdo, recorreram a argumentacdo financeira e apontaram a possibilidade de
economia aos cofres publicos, vide o afirmado pelo entdo Presidente do Conselho

Nacional de Justica, 0 Ministro Ricardo Lewandowski:

“O preso custa, em média, R$ 3 mil reais por més ao Estado, e se lograrmos
implantar as audiéncias de custédia em todo o pais até 2016, isso podera
resultar em economia de R$ 4,3 bilhdes que poderéo ser aplicados em educacéo,

saude, transporte pablico, e outros servigos”?

De outra banda, a critica apontava para uma possivel ilegalidade dos Projetos-
Piloto incentivados pelo Conselho Nacional de Justica, o que, alids, implicou em

provocacdes do Supremo Tribunal Federal que repudiaram esse viés argumentativo.

Além de reconhecer a constitucionalidade da forma como vinha sendo

implementada a audiéncia de custodia/apresentacdo, o STF, quando apreciou a Medida

2 Pais pode economizar RS 4,3 bi com Audiéncia de Custédia, diz Lewandowski. Matéria disponivel em:
https://cnj.jusbrasil.com.br/noticias/209931823/pais-pode-economizar-r-4-3-bi-com-audiencia-de-
custodia-diz-lewandowski Acesso em 28 de julho de 2019.
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Cautelar na Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n°® 347, conferiu
concretude a determinado conceito juridico indeterminado previsto nas normas
convencionais. Dessa forma, a expressao “sem demora” passou a ser compreendida como

24h, a contar da prisao.

No ambito do Tribunal de Justica do estado do Rio de Janeiro, o prazo
estabelecido na MC na ADPF n° 347 para a realizagdo da audiéncia de custodia nem
sempre € observado. Aqui se deve realizar uma critica ao posicionamento decisorio
assumido pelos Tribunais Superiores de que a superacdo do prazo de 24h, a contar da
prisdo, para a realizacdo da audiéncia de custodia constitui mera irregularidade. N&o ha,
de acordo com esse entendimento, razdo para o relaxamento da prisdo e a realizagédo
extemporanea do ato se torna indiferente, mesmo que isso represente um descumprimento

de decisao judicial que deveria possuir eficacia vinculante.

A partir do momento em que a Central de Audiéncia de Custodia do Rio de
Janeiro passou a funcionar nos feriados e finais de semana ocorreu uma diminui¢do da
mora estatal em cumprir o prazo de 24h, a contar da priséo, para a realiza¢do da audiéncia

de custddia.

No entanto, um especifico grupo ainda se encontrava alijado desse cenario, a
saber: os militares estaduais presos em flagrante por crimes militares, pois a audiéncia de
custddia desses servidores publicos se realizava diante do Juiz-Auditor da Auditoria de
Justica Militar do estado do Rio de Janeiro, conforme disciplinava o artigo 1° do Ato
Executivo Conjunto n°® 6/2018 do Tribunal de Justica do estado do Rio de Janeiro, in
verbis:

“Art. 1°. Disciplinar a obrigatoriedade da apresentacédo dos policiais militares

e bombeiros militares, presos em flagrante por crimes militares definidos em lei,

juntamente com a comunicac¢do da priséo em flagrante, sem demora, ao juiz



auditor com competéncia no Conselho de Justica Militar, de forma a garantir a
formalidade legal da Prisdo em Flagrante, bem como a conveniéncia, ou néo,

da manutencéo da prisao provisoria. ”

Logo, a audiéncia de custodia para militares estaduais somente se realizava nos
dias de semana, uma vez que ndo hé previsdo de plantdo do Juiz Auditor da Auditoria de
Justica Militar do estado do Rio de Janeiro. Assim, a depender do dia da prisdo, de
antemdo, ja se sabia que o descumprimento ao prazo estabelecido pelo Supremo Tribunal

Federal para a realizacdo da audiéncia de custddia seria certo.

E aqui ndo se trata de uma quizila temporal, pois o contato visual estabelecido
entre o preso e 0 magistrado se mostra fundamental para um dos objetivos da audiéncia
de custodia: a prevencao/repressdo a tortura, o que foi, inclusive, objeto de recomendacéo

da Comissao Nacional da Verdade:

“I25] Introducdo da audiéncia de custodia, para prevencdo da pratica da
tortura e de priséo ilegal

44. Criacdo da audiéncia de custddia no ordenamento juridico brasileiro para
garantia da apresentacdo pessoal do preso a autoridade judiciaria em até 24
horas ap6s o ato da prisdo em flagrante, em consonancia com o artigo 70 da
Convencao Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de San José de Costa

Rica), a qual o Brasil se vinculou em 1992,
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Apesar de a tortura ndo necessitar de marcas para a sua configuracao, vide o caso
da tortura psicoldgica, é sabido que quanto mais tempo demorar para a apresentacdo do
preso maiores s@o as chances de os vestigios desaparecerem. Dai, a necessidade de a

audiéncia de custodia ser realizada em prazo téo curto.

Ainda sobre a tortura € importante relacionar com um aspecto proprio dos
militares, a saber: o fato de a sua formacgdo ser deficiente na tematica dos direitos

humanos, o que também foi objeto de mencéo pela Comissdo Nacional da Verdade:

“[6] Modifica¢do do contetdo curricular das academias militares e policiais,

para promog¢ao da democracia e dos direitos humanos

22. O conteddo curricular dos cursos ministrados nas academias militares e de
policia deve ser alterado, considerando parametros estabelecidos pelo
Ministério da Educacdo (MEC), a fim de enfatizar o necessario respeito dos
integrantes das Forcas Armadas e dos Orgdos de seguranca publica aos
principios e preceitos inerentes a democracia e aos direitos humanos. Tal
recomendacao é necessaria para que, nos processos de formacao e capacitacao
dos respectivos efetivos, haja o pleno alinhamento das Forgas Armadas e das
policias ao Estado democratico de direito, com a supressdo das referéncias a

doutrina de seguranca nacional. "

E essa deficiéncia na formag&o que permite a constituicio de um estereétipo do
militar guerreiro e que precisa eliminar a qualquer custo o adversario, isto €, quem € tido
como infrator da lei. Desta forma, a realizagdo da audiéncia de custodia/apresentacao para

os militares adquire também um aspecto pedagdgico na ruptura de um mecanismo de
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desconsideracdo do ser humano e simultaneo processo de sensibilizacdo de que todos

possuem direitos.

Diante desse cenario de diferenciacdo sem qualquer razdo, no dia 29 de marco
de 2019, foi ajuizada a Reclamacgdo Constitucional n® 33.963, que apresentava, em
sintese, o pedido de que o Tribunal de Justica do estado do Rio de Janeiro cumprisse o
determinado na MC na ADPF n° 347 e, por via de consequéncia, realizasse interpretagéo
conforme a Constituicdo para a clausula temporal prevista no ato normativo estadual que
regulava a audiéncia de custddia/apresentacdo para militares estaduais presos em

flagrante.

Em oficio — Oficio n°1.250/R (Informacdes na Reclamacéo n°® 33.963) — datado
de 28 de junho de 2019, o Presidente do Tribunal de Justica do estado do Rio de Janeiro
dirigido ao Relator da Reclamacdo Constitucional n® 33963, Ministro Marco Aurélio,
confessou o cenério de descumprimento da MC na ADPF n° 347, vide o seguinte trecho

da missiva publica que é acessivel nos autos eletrdnicos da citada ac&o:

“Atualmente, no estado do Rio de Janeiro, 0s presos por crimes de natureza
militar sdo apresentados na audiéncia de custddia ao juiz auditor, responsavel

pela respectiva Auditoria Militar neste Tribunal.

Ocorre que a serventia acima sé funciona em dias Uteis, no expediente forense,
diferentemente do que ocorre, por exemplo, em relacdo a Central de Custodia
de Benfica, que possui funcionamento ininterrupto, com presos sendo

apresentados diariamente, mesmo em feriados e finais de semana.

A fim de solucionar essa discrepancia, procedeu-se, aqui, a analise de estudos
logisticos para se efetivar a apresentacdo dos presos por crimes militares em

até 24 horas do momento da prisdo, ainda que em feriados ou finais de semana.



Nesta data, determinei a confeccdo de um Ato Executivo Conjunto, subscrito
pela Presidéncia e Corregedoria Geral de Justica deste Tribunal, cujo teor
regulara as audiéncias de custddia relativas aos presos por crimes militares do

estado do Rio de Janeiro, no sentido de que sejam, doravante, apresentados a

’

Central de Custodia de Benfica, mesmo em feriados ou finais de semana.’

No dia 09 de julho de 2019 foi publicado o Ato Executivo Conjunto n° 03/2018
do Tribunal de Justica do estado do Rio de Janeiro, devendo ser destacado o seu primeiro

dispositivo:

“Art. 1°. Os policiais militares e os bombeiros militares do estado do Rio de
Janeiro, presos em flagrante delito por crimes militares definidos em lei,
deverdo ser apresentados , no prazo de 24 horas, na Central de Audiéncia de

Custddia da comarca da Capital (CEAC-Benfica), para a realizacdo de

)

audiéncia de custodia, nos termos da legisla¢do em vigor.’

Caso o conceito de pratica exitosa se restrinja a “vitoria” processual, isto €, a
procedéncia do pedido, é claro que a atuacdo ora exposta ndo se enquadraria neste
conceito, até mesmo porque a Reclamacdo Constitucional n® 33.963 certamente sera
julgada prejudicada pela perda do objeto. Todavia, ao se verificar a alteracdo do cenario
fatico-juridico para os militares estaduais presos em flagrante, ndo se pode ignorar a
sensivel transformacéo promovida a partir da atuagcdo da Defensoria Publica do estado do
Rio de Janeiro. Diga-se ainda mais: caso outros tribunais, ao disciplinarem a audiéncia de
custodia/apresentacao, se valham da clausula indeterminada “sem demora” e, assim,
descumpram o prazo estabelecido na MC na ADPF n° 347, depara-se com a possibilidade

de se valer da trilha utilizada pela DPRJ para que, enfim, seja observada as 24h, a contar



da prisdo. Por fim, ndo se pode menosprezar o fato de que por essa forma de atuacéo a
Defensoria Publica pode romper um discurso tdo em voga por militares e que é fruto da
deficiente formacéo, isto €, de que os direitos humanos sdo voltados unicamente para a
defesa da criminalidade. Na verdade, a luta pela audiéncia de custddia/apresentacao dos
militares estaduais no prazo fixado pelo STF ¢ a clara demonstracdo de que todos sao
titulares de direitos e que a Defensoria Publica lutard sempre, independentemente, da
pessoa, da sua origem, do seu género, do seu cargo, da sua classe social, entre tantas
outras formas de classificacdo. Afinal, tal como qualquer direito humano, a audiéncia de

custodia € um direito de todos!



