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O CONCEITO ATUALIZADO DE ACESSO A JUSTICA E AS FUNQOES DA
DEFENSORIA PUBLICA

Resumo: O presente artigo pretende analisar a atualizacdo do conceito de acesso a
justica nas ultimas décadas, na linha proposta por Kazuo Watanabe, e as suas
consequéncias para a atuacao da Defensoria Publica, instituicdo responsavel por garanti-
lo. Procura, pois, sistematizar o estudo do acesso a justica, haja vista os maltiplos
conceitos encontrados na doutrina, com diferentes alcances. Nessa linha, propde a sua
divisdo em acesso a justica em sentido formal (conceito cléssico) e acesso a justica em
sentido material (conceito atualizado). Em seguida, compara-se essa divisdo com a
origem da Defensoria Publica, como instituicdo voltada a prestacdo da assisténcia
judiciaria individual ao necessitado econdmico, até os dias atuais, pos-Emenda
Constitucional n® 80/14, como expressdo e instrumento do regime democrético,
incumbida da tutela integral dos direitos das pessoas e grupos em situacdo de
vulnerabilidade e promotora dos direitos humanos.

Palavras-chave: Acesso a justica. Inafastabilidade do controle jurisdicional. Acesso a
ordem juridica justa. Assisténcia juridica gratuita. Defensoria Publica.

1 INTRODUCAO

O acesso a justica, enquanto principio processual, esta previsto em diversos
dispositivos legais. A principal referéncia é ao art. 5°, XXXV, da Constituicdo Federal,
que afirma “a lei ndo excluird da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a
direito”. Em sentido semelhante ¢ 0 disposto no art. 3° do Cddigo de Processo Civil de
2015.

Ademais, esta inserido no art. 8° c/c art. 25 da Convencdo Americana de Direitos
Humanos (CADH) — Pacto de San Jose da Costa Rica, internalizada por meio do
Decreto n® 678/92%, além de outros tratados e instrumentos internacionais de direitos
humanos, como no art. XVIII da Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres do

Homem, nos arts. VIII e X da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, e no art.

1 FONSECA, Vitor. Processo civil e direitos humanos. Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2018, p. 65-
76.



14.1, do Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos, internalizado pelo Decreto n°
592/92.

Trata-se, pois, de expressdo polissémica?. Sua natureza juridica, ademais, é
igualmente diversificada®, podendo designar um principio, um direito, uma garantia, e
até mesmo um movimento doutrinario-académico®.

Tudo isso contribui para certa confusdo em seu estudo, sendo comum encontrar
trabalhos que apontem conteddos razoavelmente distintos para a expressdo acesso a
justica, mesmo quando analisada como um principio processual. Assim, por vezes, seu
contetdo aparece associado de forma umbilical ao principio da inafastabilidade do
controle jurisdicional. Em outras, assume uma acepgdo muito mais ampla,
caracterizando-o como 0 acesso a ordem juridica justa, ou expressdes similares com
igual carga axioldgica

Uma analise sistematizada e de cunho comparativo, porém, permite a
constatacdo de dois sentidos principais para o principio do acesso a justica. Uma
concepcao classica, em sentido formal, e uma concepcdo atualizada, em sentido
material. As duas primeiras partes deste trabalho visam a essa sistematizacéo.

A Defensoria Publica, por sua vez, é a instituicdo constitucionalmente idealizada

para garantir 0 acesso a justica®. 1sso porque a mesma presta o servico de assisténcia

2 CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a justica. Tradugdo de Ellen Gracie Northfleet. Porto
Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 1988, p. 8; SMITH, Roger, Justice-ILAG. ILAG Newsletter, mar.-
abr. 2010, p. 8. Disponivel em: www.internationallegalaidgroup.org/index.php/newsletter/category/35-
2010. Acesso em: 15 jun. 2017.

3 SOUSA, José Augusto Garcia de. A nova Lei 11.448/07, os escopos extrajuridicos do processo e a velha
legitimidade da Defensoria Publica para acoes coletivas. In; SOUSA, José Augusto Garcia de (Coord.). A
Defensoria Publica e os processos coletivos: comemorando a Lei Federal 11.448 de 15 de janeiro de
2007. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008, p. 191-192.

4 Trata-se do chamado “Movimento de Acesso a Justiga”, inaugurado a partir da publicagdo das
conclusdes do Projeto Florenca, comandado por Mauro Cappelletti na década de 1970. O primeiro
volume do relatério produzido fora publicado no Brasil em 1988 pela Sergio Antonio Fabris Editor, em
coautoria com Bryant Garth, e traduzido por Ellen Gracie Northfleet sob o titulo “Acesso a Justiga”.

5 CASAS MAIA, Maurilio; GONZALEZ, Pedro. Legitimidade institucional e a nomeagéo judicial do
Defensor Publico como curador especial. Revista de Direito da Defensoria Pablica, Rio de Janeiro, a.



juridica gratuita, verdadeira garantia da garantia do acesso a justica. Por isso, é, em si,
uma dupla garantia, ou seja, uma metagarantia®.

A Defensoria Publica, por conseguinte, quanto a seu conceito, perfil e suas
funcgdes institucionais, passou por semelhante atualizacdo, desde sua origem até os dias
atuais com o advento da Emenda Constitucional n° 80/14’. Na terceira parte deste
trabalho sera analisada essa mudanga, com foco nas suas fungdes institucionais
extrajudiciais.

O escopo da presente tese € verificar a existéncia de correlacdo entre esses dois
processos de atualizacdo, contribuindo para a construcdo doutrinaria do entendimento

do acesso a justica e da Defensoria Publica.

2 CONCEITO CLASSICO DE ACESSO A JUSTICA (ACESSO A JUSTICA EM

SENTIDO FORMAL)

O conceito classico de acesso a justica € extraido a partir da interpretacdo literal
do art. 5°, XXXV, da Constituicdo Federal de 1988, que prevé que: “a lei ndo excluira

da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito”. Tal dispositivo aponta

29, n. 27, dez. 2017, p. 94; GODOY, Miguel Gualano de. Devolver a constituicdo ao povo: critica a
supremacia judicial e dialogos institucionais. Belo Horizonte: Editora Férum, 2017, p. 213.

6 KETTERMANN, Patricia. Defensoria Publica. Sdo Paulo: Estiidio Editores.com, 2015, p. 72 e 78;
BURGER, Adriana Fagundes; KETTERMANN, Patricia; LIMA, Sérgio Sales Pereira (Orgs.).
Defensoria Publica: o reconhecimento constitucional de uma metagarantia. Brasilia: ANADEP, 2015;
GONZALEZ, Pedro. A definicdo constitucional da Defensoria Publica como expresséo e instrumento do
regime democratico: para além de sua funcdo simbdlica. In: ALVES, Cleber Francisco; GONZALEZ,
Pedro. Defensoria Publica no Século XXI: Novos horizontes e desafios. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2017, p. 39.

7 GONZALEZ, Pedro. Defensoria Publica nos 30 anos de Constituicio: uma instituicdo em
transformacdo. Revista Publicum, Rio de Janeiro, v. 4, Edicdo Comemorativa, p. 85-109, 2018;
GONZALEZ, Pedro. A definicdo constitucional da Defensoria Publica como expresséo e instrumento do
regime democréatico: para além de sua funcdo simbodlica. Op. cit., 14-25; ROCHA, Jorge Bheron. O
histérico do arcabouco normativo da Defensoria Publica: da assisténcia judiciéria a assisténcia defensorial
internacional. In: ANTUNES, Maria Jodo; SANTOS, Claudia Cruz; AMARAL, Claudio do Prado
(Coords.). Os novos atores da justica penal. Coimbra: Almedina, 2016, p. 265-315.



para 0 amplo e universal acesso ao Judiciario, tendo sido reproduzido em termos
semelhantes no art. 3° do Codigo de Processo Civil de 2015.
Nas palavras de André Ramos Tavares:

O principio em questdo significa que toda controvérsia sobre direito,
incluindo a ameaca de lesdo, ndo pode ser subtraida da apreciacdo do
Poder Judiciario. Sob esse enfoque, 0 comando constitucional dirige-
se diretamente ao legislador, que ndo pode pretender, por meio de lei,
delimitar o &mbito de atividade do Poder Judiciario, até porque uma
ocorréncia dessas chocar-se-ia frontalmente com o principio maior da
separacao de poderes.

[...]

Isso, contudo, ndo quer dizer que o principio ndo se dirija
irrestritamente a todas as pessoas que estdo impedidas por forca do
preceito em andlise, de proceder de modo a evitar 0 acesso ao
Judiciério pelos jurisdicionados®.

Nesse sentido, o principio do acesso a justica ndo difere do chamado principio
da inafastabilidade do controle jurisdicional. E entendido, pois, como sindnimo desse
ultimo, também conhecido como principio da universalidade ou da ubiquidade da
jurisdicdo®. Como explica Cassio Scarpinella Bueno:

A compreensdo de que nenhuma lei excluird ameaca ou lesdo a direito
da apreciacdo do Poder Judiciario deve ser entendida no sentido de
que qualquer forma de “pretensdo”, isto ¢, “afirmacdo de direito”
pode ser levada ao Poder Judiciario para solugao®.

Logo, com base no principio do acesso a justica nessa perspectiva, inexiste
obrigatoriedade de esgotamento da instancia administrativa para que a parte possa
acessar o Poder Judiciario. Assim, diferentemente do regime anterior, a Constituicdo
Federal de 1988 afastou a necessidade da chamada jurisdi¢do condicionada ou instancia
administrativa de curso forcado, de forma que a lei ndo se pode exigir o prévio
esgotamento da via administrativa para o exercicio legitimo do direito de acdo. A

excecdo reside apenas na Justica Desportiva, por forca do no art. 217, §1° da

8 TAVARES, André Ramos. Curso de direito constitucional. 14. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2016, p. 590.

® BUENO, Cassio Scarpinella. Curso sistematizado de direito processual civil. 9. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2018, vol. 1, p. 126; MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Teoria geral do processo. Rio de
Janeiro: Forense, 2018, p. 79.

10 BUENO, Cassio Scarpinella. Op. cit., p. 126.



Constituicdo Federal, mesmo assim limitada ao prazo méximo de 60 (sessenta) dias para
a sua concluséo!?.

Por outro lado, sdo plenamente legitimas outras formas, que n&o a jurisdicional,
de solucdo de conflitos como a arbitragem, a conciliacdo e a mediagdo — atualmente
chamadas de métodos adequados de solugdo de conflitos, conforme destacam os 88 1° a
3° do art. 3° do Cddigo de Processo Civil de 20152, A assertiva é verdadeira desde que
0 recurso a tais métodos nao seja obrigatério. Afinal, a compulsoriedade evidentemente
afrontaria a literalidade do art. 5°, XXXV, da Constituicdo Federal.

Também se insere no contexto do acesso a justica como inafastabilidade do
controle jurisdicional a preocupacdo com as barreiras a esse acesso, em particular as
pertinentes aos custos da demanda, como a custas judiciais e 0s honorarios
advocaticios®®. Nessa linha, destaca Rodolfo de Camargo Mancuso:

Em simetria com esse ideario, e tendo presente a situacdo de
vulnerabilidade ou de hipossuficiéncia de muitos jurisdicionados, o
que poderia dificultar a judicializacdo de suas pretensdes, a CF institui
a assisténcia judiciaria gratuita e integral — CF, art. 5°, LXXIV; art.
134, caput, redagio da EC 80/2014. E também com vistas a facilitar o
acesso a Justica que, nos Juizados Especiais, nas causas de valor até
vinte salarios minimos a assisténcia por advogado é facultativa — Lei
9.099/1995, art. 9° e § 1°%,

Na sistematizagdo proposta, a sua compreensdo como sindnimo de

inafastabilidade do controle jurisdicional é denominada de acesso a justica em sentido

11 NERY JUNIOR, Nelson. Principios do processo civil na Constituicdo Federal. 7. ed. S&o Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2002. (Cole¢éo Estudos de direito de processo Enrico Tullio Liebman, v.
21), p. 106-107; MORAES, Alexandre de. Direito constitucional. 18. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2005, p. 72;
TAVARES, André Ramos. Op. cit, p. 590-591; STF - RE 631240, Relator: Min. ROBERTO
BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em 03/09/2014, ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO
GERAL — MERITO Dje-220 DIVULG 07-11-2014 PUBLIC 10-11-2014.

12 BUENO, Cassio Scarpinella. Op. cit., p. 126-128; CAMARA, Alexandre Freitas. O novo processo
civil brasileiro. 5. ed. Séo Paulo: Altas, 2019, p. 7-8; PINHO, Humberto Dalla Bernardina de. Direito
processual civil contemporaneo. 8. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2018, vol. I, p. 102-103.

13 NERY JUNIOR, Nelson. Op. cit., p. 104-105.

4 MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Op. cit., p. 79.



formal®®. Isso porque, 0 mesmo assume uma concepcdo organica ou institucional,
dizendo respeito ao 6rgdo ao qual se busca acesso. Destarte, no conceito classico, a
palavra “justica” € entendida como sinénimo de Poder Judiciario®®, podendo ser

traduzido como o acesso a jurisdigao.

3 CONCEITO ATUALIZADO DE ACESSO A JUSTICA (ACESSO A JUSTICA

EM SENTIDO MATERIAL)

A partir dos movimentos e reformas constitucionais e processuais observados
especialmente a partir da década de 1980, o conceito de acesso a justica passa a ser

revisto'’. Conforme classica provocacdo de Kazuo Watanabe,

A problematica do acesso a justica ndo pode ser estudada nos
acanhados limites do acesso aos 6rgados judiciais ja existentes. Nao se
trata de possibilitar o acesso a justica enquanto instituicdo estatal; e
sim de viabilizar 0 acesso a ordem juridica justa’®.

O “conceito atualizado de acesso a justica” €, pois, 0 acesso a ordem juridica
justa®®. Isto €, o acesso ao Direito?®, o acesso aos direitos, o direito a ter direitos?!, o

acesso a juridicidade — o que pode ocorrer independentemente de intervencdo judicial,

15 CASAS MAIA, Maurilio; GONZALEZ, Pedro. Op. cit., p. 94; RAMOS, André de Carvalho. Curso de
direitos humanos. 5. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2018, p. 749-750.

6 JUNQUEIRA, Eliane Botelho. Acesso a Justica: um olhar retrospectivo. Revista Estudos Historicos,
v. 9, n. 18, 1996, p. 400-401; SILVA, José Afonso da. Acesso a Justica e cidadania. In: Poder
constituinte e poder popular: estudos sobre a Constituicdo. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2000, p.
150-151.

Y WATANABE, Kazuo. Depoimento: atualizacdo do conceito de acesso a justica como acesso a ordem
juridica justa. In: Acesso a ordem juridica justa: conceito atualizado de acesso a justica, processos
coletivos e outros estudos. Belo Horizonte: Del Rey, 2019, p. 109.

18 WATANABE, Kazuo. Acesso a justica e sociedade moderna. In: GRINOVER, Ada Pellegrini;
DINAMARCO, Céndido Rangel; WATANABE, Kazuo (Coords.). Participacdo e processo. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 1998, p. 128.

19 WATANABE, Kazuo. Depoimento: atualizacdo do conceito de acesso a justica como acesso a ordem
juridica justa. Op. cit., p. 109-113.

20 A expressdo é de Leonardo Greco, a partir do texto do art. 20 da Constituicdo portuguesa de 1976, cf.
GRECO, Leonardo. O acesso ao direito e a justica. In: Estudos de direito processual. Campos dos
Goytacazes: Ed. Faculdade de Direito de Campos, 2005. (Colecdo José do Patrocinio), p. 197.

2L Célebre expressdo de Hannah Arendt para se referir a nogio de cidadania ou, nos seus dizeres “o direito
de cada individuo de pertencer a humanidade”, cf. ARENDT, Hannah. Origens do totalitarismo.
Traducdo de Roberto Raposo. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1989, p. 332.



inclusive mediante a educagdo em direitos e 0os chamados meios adequados de solucéo
de conflitos como a conciliagdo, a mediagéo e arbitragem.
Como explica o autor da célebre expresséo:

Desde o inicio da década de 1980, [..] o conceito de acesso a justica
passou por uma importante atualizacdo: deixou de significar mero
acesso aos Orgaos judiciarios para a protecdo contenciosa dos direitos
para constituir acesso a ordem juridica justa, no sentido de que os
cidaddos tém o direito de serem ouvidos e atendidos ndo somente em
situacdo de controvérsias com outrem, como também em situagdo de
problemas juridicos que impecam o pleno exercicio da cidadania,
como nas dificuldades para a obtencéo de documentos seus ou de seus
familiares ou os relativo a seus bens. Portanto, o acesso a justica,
nessa dimensao é mais amplo e abrange ndo apenas a esfera judicial,
como também a extrajudicial®?.

De fato, se 0 acesso a justica se resumisse apenas aquela acepcao classica,
institucional, seu significado seria de enorme pobreza valorativa. Com efeito, a norma
constitucional do art. 5°, XXXV, ndo se resume a prever de maneira formal a
inafastabilidade do controle jurisdicional. 1sso porque, na verdade, quem recorre ao
Poder Judiciario confia nele como instituicdo capaz de ministrar justica como valor®,

Trata-se, em verdade, de uma instituicdo que ndo pode nem deve satisfazer-se
com a mera solucdo das lides de um ponto de vista puramente processual. Os
fundamentos constitucionais da atividade jurisdicional vdo além, exigindo que se
aprofunde na apreciacdo da lesdo ou ameaca do direito para efetivar um julgamento
justo do conflito?*,

Nesse conceito atualizado, portanto, 0 acesso a justica adquire uma concepcao
ética, axiologica, valorativa. Destarte, no acesso a justica em sentido material, a palavra

“justica” refere-se ao valor justica®®. Por isso, Kazuo Watanabe indica que deve ser

22 WATANABE, Kazuo. Depoimento: atualizacdo do conceito de acesso a justica como acesso a ordem
juridica justa. Op. cit., p. 109-110.

2 SILVA, José Afonso da. Op. cit., p. 150.

24 SILVA, José Afonso da. Op. cit., p. 150.

%5 SILVA, José Afonso da. Op. cit., p. 150.



grafado com a inicial minuscula, para deixar claro que ndo se trata de acessar apenas o
Poder Judiciario®, mas a juridicidade como um todo.

Com a sua atualizagdo, por conseguinte, o principio do acesso a justica se
dissocia do principio da inafastabilidade do controle jurisdicional. Ganha vida prépria,
abarcando esse e indo além, o que justifica o seu estudo em momentos distintos quando

da anélise dos principios processuais, como se observa em algumas obras doutrinarias?”.

4 AS FUNCOES DA DEFENSORIA PUBLICA E O CONCEITO ATUALIZADO

DE ACESSO A JUSTICA

A Defensoria Publica € um palpitante exemplo de instituicdo que passou por
intensas reformas e mutacOes desde a sua constitucionalizacdo — obrada pela
Constituicdo Federal de 1988 — até os dias atuais?®. Com efeito,

a timidez e abertura da regulamentacdo constitucional permitiu que a
Defensoria Publica tivesse larga margem de manobra na construgdo
do seu perfil nos ultimos 30 (trinta) anos. Destarte, de uma instituicao
inicialmente concebida para a prestacdo da assisténcia judiciaria
individual ao necessitado econdmico, a mesma caminhou para a tutela
integral dos direitos das pessoas e grupos em situagdo de
vulnerabilidade?.

De fato, em sua origem a Defensoria Publica visava a garantia do acesso a
justica em sentido formal. Afinal, tinha como fungdo exclusivamente a prestacdo da
assisténcia judiciaria individual ao necessitado econémico, isto €, a sua representacao
processual, seja mediante a propositura de demandas judiciais, seja por meio da defesa

€m Processos em curso.

% WATANABE, Kazuo. Sobre o contetido do livro. In: Acesso a ordem juridica justa: conceito
atualizado de acesso a justica, processos coletivos e outros estudos. Op. cit., p. XIII.

2 E o caso, por exemplo, de: PINHO, Humberto Dalla Bernardina de. Op. cit. p. 62-66 e 101-103.

28 ROCHA, Jorge Bheron. Op. cit., p. 266.

29 GONZALEZ, Pedro. Defensoria Publica nos 30 anos de Constituicdo: uma instituicdo em
transformacéo. Op. cit., p. 103.



Porém, ao longo dos anos a instituicdo defensorial foi ampliando o seu escopo,
adquirindo novas funcdes e buscando outras formas de garantir o acesso a justica que
ndo perante o Poder Judiciério.

Para tanto, a Lei Complementar n° 132/09 é considerada verdadeiro divisor de
aguas na histdria institucional®. Isso porque, promoveu profunda mudanca no perfil da
Defensoria Publica, ampliando sobremaneira as suas atribui¢fes. Para tanto, alterou a
redacéo do art. 4°, da Lei Complementar n° 80/94, que trata das fungdes institucionais
da Defensoria Publica, acrescentando-lhe varios incisos que preveem as mais diversas
formas de defesa extrajudicial de direitos.

E certo que o referido diploma legal promoveu importantes alteracdes em outros
aspectos da instituicdo, como o reforco na atuacdo na tutela coletiva e na
democratizacdo interna®!, a ampliacdo dos destinatarios dos seus servicos® e até mesmo
a sua definicdo legal, como expressio e instrumento do regime democratico® e com a
funcdo de promocdo dos direitos humanos®*. Porém, a fim de manter o escopo do
presente trabalho, focar-se-a apenas na inclusdo de funcgdes institucionais extrajudiciais.

Nesse contexto merecem destaque a funcdo da Defensoria Publica de prestar
orientacdo juridica e de promover, prioritariamente, a solucéo extrajudicial dos litigios,

por meio de mediacdo, conciliacdo, arbitragem e demais técnicas de composicdo e

30 SOUSA, José Augusto Garcia de. O destino de Gaia e as fungBes constitucionais da Defensoria
Publica: ainda faz sentido (sobretudo ap6s a edicdo da Lei Complementar 132/09) a viséo individualista a
respeito da instituicdo? In: SOUSA, José Augusto Garcia de. (Coord.). Uma nova Defensoria Publica
pede passagem: reflexdes sobre a Lei Complementar 132/09. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011, p. 13.

31 SOUSA, José Augusto Garcia de. O destino de Gaia e as fungBes constitucionais da Defensoria
Publica: ainda faz sentido (sobretudo apds a edicao da Lei Complementar 132/09) a visao individualista a
respeito da instituicdo? Op. cit., p. 32-35; ESTEVES, Diogo; SILVA, Franklyn Roger Alves. Principios
institucionais da Defensoria Pablica. 3. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2018, p. 396.

32 ROCHA, Jorge Bheron. Op. cit, passim; GONZALEZ, Pedro. Defensoria Plblica nos 30 anos de
Constituicdo: uma instituicdo em transformacéo. Op. cit., p. 87-93.

3 GONZALEZ, Pedro. A definicdo constitucional da Defensoria Plblica como expressdo e instrumento
do regime democratico: para além de sua funcdo simbélica. Op. cit., passim.

3 GONZALEZ, Pedro. Defensoria Publica nos 30 anos de Constituicdo: uma instituicdo em
transformacdo. Op. cit., p. 98-103.



administragdo de conflitos (art. 4°, 1 e 11). Também, de exercer a defesa — seja judicial
ou extrajudicial — dos interesses individuais e coletivos, ndo s6 para o hipossuficiente
econdmico, mas também para o consumidor, a crianca e o adolescente, 0 idoso, a pessoa
com deficiéncia, a mulher vitima de violéncia doméstica e familiar e de outros grupos
sociais vulneraveis que meregam protecao especial do Estado (art. 4°, VII, VIII, X e XI).

Igualmente, a previsdo de atuacdo ndo s6 em processos judicias, mas também
nos administrativos, perante todos os 6rgaos e em todas as instancias, ordinarias ou
extraordindrias (art. 4°, V), aléem do acompanhamento de inquéritos policiais (art. 4°,
X1V) e do atendimento nos estabelecimentos policiais, penitenciarios e de internacéo de
adolescentes, em instalagdes reservadas para tanto (art. 4°, XVII e § 11).

Por fim, destaca-se ainda a atribuicdo de representar aos sistemas internacionais
de protecdo dos direitos humanos, postulando perante seus orgaos (art. 4°, VI), a
previsdo de sua participacdo em conselhos federais, estaduais € municipais afetos as
funcBes institucionais (art. 4°, XX), a possibilidade de convocacdo de audiéncias
publicas (art. 4°, XXII), além da atividade de difusdo e conscientizacdo dos direitos
humanos, da cidadania e do ordenamento juridico (art. 4°, I11).

Todas essas sao funcdes de fundamental importancia exercidas pela Defensoria
Publica fora das paredes frias dos féruns do Poder Judiciario. Fica clara, assim, a
ampliacdo do seu escopo institucional para além do mero acesso a jurisdig&o.

Cumpre frisar, porém, sem desprezar a importancia da positivacdo, que essas
alteracOes legislativas, em sua maioria, inspiraram-se na experiéncia cotidiana da
instituicdo, “ndo se tratando de construcdo legislativa cerebrina”®. Ndo obstante, vém

deixar claro que a atuagdo institucional da Defensoria Publica ndo mais se limita a

35 SOUSA, José Augusto Garcia de. Apresentacdo. In: SOUSA, José Augusto Garcia de (Coord.). Uma
nova Defensoria Publica pede passagem: reflexdes sobre a Lei Complementar 132/09. Op. cit., p. xi.
No mesmo sentido;: KETTERMANN, Patricia. Op. cit., p. 14.



defesa judicial dos direitos subjetivos individuais das pessoas economicamente
necessitadas®. Destarte, além de ser a entidade que presta assisténcia juridica aos
necessitados, “consolida-se para a Defensoria o papel de uma grande agéncia nacional
de promocdo da cidadania e dos direitos humanos, voltada para quem mais necessita de
cidadania e direitos humanos™®’. A Emenda Constitucional n® 80/14, pois, s6 veio a
confirmar isso em nivel constitucional.

Assim, em sua configuragdo atual pode-se dizer que a Defensoria Publica atua
para promover ndo sé 0 acesso a justica em sentido formal, mas igualmente — inclusive
de maneira prioritaria — 0 acesso a justica em sentido material, isto é, 0 acesso a ordem
juridica justa.

N&o a toa, a Constituicdo Federal substituiu a antiga expressdo assisténcia
judiciaria por assisténcia juridica ao tratar do servigo prestado pela Defensoria Publica
no art. 5°, LXXIV. Visou-se, com isso, justamente incluir a consultoria e a atividade
juridica extrajudicial em geral®®. Tal expressdo, ontologicamente mais ampla, abrange,
“em tese, todas as prestacOes relevantes de cunho juridico ou judicial a que pode ter

acesso uma pessoa com poder aquisitivo para pagar por tais servigos”°.
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respeito da instituicdo? Op. cit., p. 33.
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Do exposto, a despeito da multiplicidade de conceitos encontrados na doutrina a
respeito do principio do acesso & justica, a proposta de Kazuo Watanabe permite uma
sistematizacdo, ao destacar a existéncia de um conceito classico (sentido formal) e um
conceito atualizado (sentido material) de acesso a justica.

Ademais, pode-se perceber que ndo sé o conceito de acesso a justica passou por
atualizacdo da década de 1980 para os dias atuais, mas também a propria Defensoria
Publica.

O acesso a justica, do mero acesso a jurisdicdo, com um sentido formal,
institucional — sindbnimo de inafastabilidade do controle jurisdicional —, adquiriu um
sentido material, passando a ser 0 acesso a ordem juridica justa; 0 acesso a juridicidade,
dentro ou fora do Poder Judiciario.

A Defensoria Publica, por sua vez, sendo a instituicdo constitucionalmente
idealizada para garantir 0 acesso a justica, acompanhou esse processo. De instituicao
destinada a prestacdo de assisténcia judicidria ao necessitado econémico, a mesma
caminhou para a tutela integral dos direitos das pessoas e grupos em situacdo de
vulnerabilidade, em ambito judicial e nas mais diversas formas de defesa extrajudicial
de direitos. Com isso deixa de prestar mera assisténcia judiciaria, substituindo-a pela

assisténcia juridica integral.

6 REFERENCIAS

ALVES, Cleber Francisco. Justica para todos! Assisténcia juridica gratuita nos
Estados Unidos, na Franga e no Brasil. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2006.

ALVES, Cleber Francisco. Assisténcia juridica no Brasil: licbes que podem ser
aprendidas com paises que outrora alcancaram avancado patamar de desenvolvimento



na prestacao desses servicos e posteriormente tiveram que enfrentar severas restricdes
financeiras. In: ALVES, Cleber Francisco; GONZALEZ, Pedro. Defensoria Publica no
Seculo XXI: Novos horizontes e desafios. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2017, p. 53-76.

ARENDT, Hannah. Origens do totalitarismo. Traducdo de Roberto Raposo. Sé&o
Paulo: Companhia das Letras, 1989.

BARBOSA MOREIRA, José Carlos. O direito a assisténcia juridica. Revista de
Direito da Defensoria Publica, Rio de Janeiro, a. 4, n. 5, p. 122-137, 1991.

BUENO, Cassio Scarpinella. Curso sistematizado de direito processual civil. 9. ed.
Sao Paulo: Saraiva, 2018, vol. 1.

BURGER, Adriana Fagundes; KETTERMANN, Patricia; LIMA, Sérgio Sales Pereira
(Orgs.). Defensoria Publica: o reconhecimento constitucional de uma metagarantia.
Brasilia: ANADEP, 2015

CAMARA, Alexandre Freitas. O novo processo civil brasileiro. 5. ed. S&o Paulo:
Altas, 2019.

CAOQVILLA, Maria Aparecida Lucca. Acesso a justica e cidadania. 2. ed. Chapeco:
Argos, 2006.

CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a justica. Traducdo de Ellen Gracie
Northfleet. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 1988.

CASAS MAIA, Maurilio; GONZALEZ, Pedro. Legitimidade institucional e a
nomeacao judicial do Defensor Publico como curador especial. Revista de Direito da
Defensoria Publica, Rio de Janeiro, a. 29, n. 27, p. 87-104, dez. 2017.

ESTEVES, Diogo; SILVA, Franklyn Roger Alves. Principios institucionais da
Defensoria Publica. 3. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2018.

FONSECA, Vitor. Processo civil e direitos humanos. Sdo Paulo: Thomson Reuters
Brasil, 2018.

GODOY, Miguel Gualano de. Devolver a constituigdo ao povo: critica a supremacia
judicial e didlogos institucionais. Belo Horizonte: Editora Férum, 2017.

GONZALEZ, Pedro. A definigdo constitucional da Defensoria Publica como expressdo
e instrumento do regime democratico: para além de sua funcdo simbolica. In: ALVES,



Cleber Francisco; GONZALEZ, Pedro. Defensoria Publica no Século XXI: Novos
horizontes e desafios. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2017, p. 5-51.

GONZALEZ, Pedro. Defensoria Publica nos 30 anos de Constituicdo: uma instituigio
em transformacdo. Revista Publicum, Rio de Janeiro, v. 4, Edicdo Comemorativa, p.
85-109, 2018.

GRECO, Leonardo. O acesso ao direito e a justica. In: Estudos de direito processual.
Campos dos Goytacazes: Ed. Faculdade de Direito de Campos, 2005. (Colecdo José do
Patrocinio), p. 197-223.

JUNQUEIRA, Eliane Botelho. Acesso a Justica: um olhar retrospectivo. Revista
Estudos Histdricos, v. 9, n. 18, p. 389-402, 1996.

KETTERMANN, Patricia. Defensoria Publica. Sdo Paulo: Estudio Editores.com,
2015.

MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Teoria geral do processo. Rio de Janeiro: Forense,
2018.

MORAES, Alexandre de. Direito constitucional. 18. ed. Sao Paulo: Atlas, 2005.

NERY JUNIOR, Nelson. Principios do processo civil na Constituigdo Federal. 7. ed.
Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2002. (Colecdo Estudos de direito de
processo Enrico Tullio Liebman, v. 21).

PINHO, Humberto Dalla Bernardina de. Direito processual civil contemporaneo.
8. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2018, vol. .

RAMOS, André de Carvalho. Curso de direitos humanos. 5. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2018.

ROCHA, Jorge Bheron. O historico do arcabougo normativo da Defensoria Publica: da
assisténcia judiciaria a assisténcia defensorial internacional. In: ANTUNES, Maria
Jodo; SANTOS, Claudia Cruz; AMARAL, Claudio do Prado (Coords.). Os novos
atores da justica penal. Coimbra: Almedina, 2016, p. 265-315.

SMITH, Roger, Justice-ILAG. ILAG Newsletter, mar.-abr. 2010, p. 8. Disponivel em:
www.internationallegalaidgroup.org/index.php/newsletter/category/35-2010. Acesso
em: 15 jun. 2017.

TAVARES, André Ramos. Curso de direito constitucional. 14.ed. Sao Paulo:
Saraiva, 2016.



SOUSA, José Augusto Garcia de. A nova Lei 11.448/07, os escopos extrajuridicos do
processo e a velha legitimidade da Defensoria Publica para acdes coletivas. In: SOUSA,
José Augusto Garcia de (Coord.). A Defensoria Publica e os processos coletivos:
comemorando a Lei Federal 11.448 de 15 de janeiro de 2007. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2008, p. 189-258.

SOUSA, José Augusto Garcia de. Apresentacdo. In: SOUSA, José Augusto Garcia de
(Coord.). Uma nova Defensoria Publica pede passagem: reflexGes sobre a Lei
Complementar 132/09. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011, p. iX-Xii.

SOUSA, José Augusto Garcia de. O destino de Gaia e as fungdes constitucionais da
Defensoria Publica: ainda faz sentido (sobretudo apds a edicdo da Lei Complementar
132/09) a visao individualista a respeito da instituicdo? In: SOUSA, José Augusto
Garcia de. (Coord.). Uma nova Defensoria Publica pede passagem: reflexdes sobre a
Lei Complementar 132/09. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011, p. 13-73.

SILVA, José Afonso da. Acesso a Justica e cidadania. In: Poder constituinte e poder
popular: estudos sobre a Constituicdo. S&o Paulo: Malheiros Editores, 2000, p. 150-
165.

WATANABE, Kazuo. Acesso a justica e sociedade moderna. In: GRINOVER, Ada
Pellegrini; DINAMARCO, Candido Rangel; WATANABE, Kazuo (Coords.).
Participacao e processo. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1998, p. 128-135

WATANABE, Kazuo. Depoimento: atualizacdo do conceito de acesso a justica como
acesso a ordem juridica justa. In: Acesso a ordem juridica justa: conceito atualizado
de acesso a justica, processos coletivos e outros estudos. Belo Horizonte: Del Rey,
2019, p. 109-113.

WATANABE, Kazuo. Sobre o contetdo do livro. In: Acesso a ordem juridica justa:
conceito atualizado de acesso a justica, processos coletivos e outros estudos. Belo
Horizonte: Del Rey, 2019, p. XHI-XV.



