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EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR MINISTRO RELATOR GILMAR MENDES DO

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

ACAO DIREITA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 4636

A ASSOCIACAO NACIONAL DOS DEFENSORES PUBLICOS
— ANADEP, entidade de classe de ambito nacional, inscrita no CNPJ/MF
03.763.804/0001-30, com sede estatutiria em Brasilia, na SCS Quadra 01, Bloco M,
Edificio Gilberto Salomao, Conjunto 1301, CEP 70305-900, vem, respeitosamente, por
meio de seus advogados (doc. 01), nos autos da acdo direta de inconstitucionalidade em
epigrafe, requerer SEU INGRESSO NO FEITO NA QUALIDADE DE AMICUS CURIAE, com
fulcro no artigo 7°, § 2° da Lei n°. 9.868/99, ¢ no artigo 131, § 3° do Regimento Interno

do Supremo Tribunal Federal, pelas razoes a seguir aduzidas.

1. INTRODUCAO

Em apertada sintese, trata-se de ADI proposta pelo Conselho
Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, pela qual se ataca a constitucionalidade de

duas normas constantes na Lei Complementar Federal n.° 80/1994, alterada pela Lei
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Complementar Federal n.° 132/2009, a saber: inciso V, especificamente do trecho ‘e

Juridicas”, bem como a integra do § 6°, ambos do mesmo artigo 4.°.
2. DA RELEVANCIA DA MATERIA E DA REPRESENTATIVIDADE DA POSTULANTE

A matéria em discussio reveste-se de inegavel relevancia.
Trata-se de norma que regulamenta a abrangéncia e autonomia da Defensoria Publica,

prevista na Constitui¢ao Federal.

A Defensoria Puablica foi definida pela Constituicao Federal,
no seu art. 134, como institui¢do essencial a fun¢ao jurisdicional do Estado. Desse modo,
o fortalecimento e a autonomia da instituicao sao imprescindiveis para a concretizagao das
garantias fundamentais previstas no texto constitucional, mormente o acesso a justica ¢ a

assisténcia juridica aos hipossuficientes.

A Associacao Nacional dos Defensores Publicos é entidade de
classe de ambito nacional, com associados em todos estados-membros da Federaciao (com
exce¢do apenas de Goias, Santa Catarina e Parana), fundada em 03 de julho de 1984, e,

({

nos termos de seu estatuto, ‘congrega defensores priblicos do pais, aposentados ou nao, para a defesa

de suas prerrogativas, direitos e interesses”.

Representando profissionais da defensoria publica de 23
estados, a postulante agrega informagdes sobre a atuacdo da institui¢do em todo o
territério nacional, o que a capacita para oferecer dados que colaborem com a presente
discussio, como ja o fez em outras oportunidades em que foram tratadas matérias

semelhantes.

A legitimidade das entidades associativas vem expressa na

Constituicao Federal, quando em seu inciso XXI do art. 5° confere que “as entidades
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associativas, quando expressamente antorizadas, tém legitimidade para representar seus filiados judicial on

extrajudicial”.

Nesse sentido pronunciou-se o Eminente Ministro Celso de

Mello, nos autos da ADI 2903:

“Preliminarmente, cumpre reconbecer que a Associacdo Nacional dos
Defensores Priblicos — ANADEP, como entidade de classe de ambito
nacional, encontra-se investida de legitimidade ativa ad cansam para a
instanragdo de processo de controle normativo abstrato perante esta
Suprema Corte.

()

Ewm suma: o exame dos estatutos sociais da ANADEP — que congrega
membros componentes da carreira juridica da Defensoria Priblica da
Unido, dos Estados-membros, ¢ do Distrito Federal — evidencia que se
trata de entidade de classe de ambito nacional, cuja estrutura permite
assimila-la a ontras entidades de classe, como a CONAMP (RT]
189/200), a AMB (ADI 3.053/PA), a ADEPOL (ADI
1.517/ Uniao Federal), a ANAPE (RT] 150/485), a ANAUNI
RT] 186969-970), a AJUFE (ADI 3.126/DF), ¢ a
ANAMATRA (ADI 2.885/SE), a quem esta Suprema Corte
reconbecen assistir qualidade para agir em sede de fiscalizagao abstrata

de constitucionalidade’.

Importa, ainda, apontar que a postulante ja foi admitida na

qualidade de amicus curiae em outros feitos, como na agao direta de inconstitucionalidade

n°. 4346/MG, 4163/SP, 4056/MA, 3643-2/R] e 3943/DF, de forma a revelar sua

representatividade e a pertinéncia de sua admissao no presente feito.
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3. DA PERTINENCIA TEMATICA

No que se refere a pertinéncia tematica, verifica-se estrita

relacao entre o objeto da acdao de inconstitucionalidade e os interesses e atribui¢es da

requerente. O estatuto da Requerente define suas finalidades, nos termos que seguem:

Art. 2° - Sao finalidades da Associacdo Nacional de Defensores
Piiblicos — ANADEP:

I- representar e promover, por todos os meios, em dambito nacional, a

defesa das prerrogativas, dos direitos e interesses

individuais e coletivos dos seus associados efetivos, em

Juizo on fora dele, velando pela unidade institucional da

Defensoria Piublica, nos termos do art. 5°, inciso XXI, da

Constituicao Federal, apds prévia aprovagio e antorizacio

assemblear;

II-_prestar apoio as Associacoes de Detfensores Publicos

dos Estados, da Uniio, do Distrito Federal e dos

Territorios;

()

IV-  colaborar com os Poderes Constituidos no

aperfeicoamento da ordem juridica, fazendo representacies,

indicagdes, requerimentos ou sugestoes d legislagao existente ou a projetos
em tramitagao;

VII- promover agao direta de inconstitucionalidade (ADIN), em face
de lei on ato normative, nos termos do art. 103, IX, da Constituicao

Federal;”
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Considerando a fun¢do da ANADEP de velar pela unidade

institucional da Defensoria Pablica e prestar apoio aos defensores publicos estaduais, é

evidente o seu interesse em garantir a existéncia de uma Defensoria Pablica autonoma e

independente, organizada de acordo com os preceitos constitucionais, em todos os

Estados da Federacao.

Nesse sentido é o entendimento pacifico desta e. Corte:

“ENTENDO, PORTANTO, QUE A ADMISSAO DE
AMICUS CURIAE CONFERE AO PROCESSO UM
COLORIDO DIFERENCIADO, EMPRESTANDO-
LHE CARATER PLURALISTA E ABERTO,
FUNDAMENTAL PARA O RECONHECIMENTO
DE DIREITOS E A REALIZACAO DE GARANTIAS
CONSTITUCIONAIS EM UM ESTADO
DEMOCRATICO DE DIREITO. ASSIM, COM
FUNDAMENTO NO ART. 70, § 20, DA LEI NO
9.868/1999, DEFIRO O PEDIDO DA CONECTAS
DIREITOS HUMANOS E DA AC14~O EDUCATIVVA
ASSESSORILA, PESQUISA E INFORMACAO PARA QUE
POSSAM INTERTVIR NO FEITO NA CONDIC/fO DE
AMICI CURIAE. JUNTE-SE A0S AUTOS A PETICANO
NO 155.457/2006. A SECRETARIA PARA A INCL.USAO
DOS NOMES DAS INTERESSADAS E DE SEUS
PATRONOS. PUBLIQUE-SE."

(ADI 3729, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Tribunal
Pleno, Despacho Ordinatétio de 23/02/2007).

Assim, por sua natureza nacional e pela evidente relagio do

objeto juridico com os interesses da categoria, ¢ com sua propria afirmacao institucional,

requer-se a admissibilidade da Requerente na agdo direta de inconstitucionalidade em

epigrafe, na qualidade de amicus curiae, conforme o disposto no art. 7°, § 2°, da Lei n°

9.868/99.
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Como objetivo de garantir a celeridade processual e colaborar

com o rapido deslinde da questao, apresenta, desde ja, a sua manifestacao sobre o mérito.

4. DO MERITO

4.1. CONSTITUCIONALIDADE DO TRECHO “E JURIDICAS” DO INCISO V,

ART. 4. DA LEI COMPLEMENTAR 80/94.

Quanto ao primeiro pedido, sustenta a inicial que:

1) a atuacdo da Defensoria Pablica somente poderia ocorrer na defesa de pessoas
naturais, ou fisicas, pois analisando a reda¢do do artigo 5° inciso LXXIV, o
proponente aponta nao ser necessario muito esfor¢o para concluir que ela

somente se refere a pessoa natural (v. p. 11 da inicial);

2) ademais, alega que o artigo 1.° da Lei Complementar 80/94, ao se referir a
incumbéncia legal de “promocio dos direitos humanos” confirma que a atuagao da
Defensoria Publica deve se limitar a pessoas naturais (v. p. 11 da inicial), pois na

visao da inicial direitos humanos sio direitos das pessoas naturais (idem);

3) finalizando, a inicial ainda aponta a redagao do paragrafo unico do art. 2.° da Lei n.°
1060, de 03 de fevereiro de 1950, para argumentar que os necessitados se limitam
as pessoas naturais. Segue a redacdo, i verbis: “Considera-se necessitado, para os fins
legats, todo aquele cuja sitnacdo econdmica ndo lhe permita pagar as custas do processo e os

honorarios de adpogado, sem prejuizo do proprio sustento.”
Data venia, os argumentos nao procedem.

Em primeiro lugar, nio é verdade que a redagao do inciso

LXXIV do art. 5. da Constituicdo Federal exclua pessoas juridicas de assisténcia juridica

integral e gratuita, porquanto o texto vale de recurso lingtistico de indefinicao, na medida

em que se omite em especificar os destinatarios deste servico publico, apenas atribuindo-
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lhes a exigéncia de suportarem ‘Iusuficiéncia de recursos”, como se vé nesta transcricao: '(...)
ILXXIV — o Estado prestari assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de
recursos”. Do mesmo modo, a cabeca do art. 134 também nio exclui, em momento algum,
que o servico publico de assisténcia juridica integral e gratuita seja prestada a pessoa
juridica; novamente, transcrevemos para comprovacao: “Art. 134. A Defensoria Priblica ¢
institnigao essencial a fungdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a orientacao juridica e a defesa, em

todos os graus, dos necessitados, na forma do art. 5°, LXXI1")”,

Em segundo lugar, a inicial comete o deslize de concluir que a
Defensoria Publica nao poderia, supostamente, prestar servico de assisténcia juridica
integral e gratuita para pessoa juridica porque direitos humanos supostamente se
refeririam somente a pessoas naturais. Ora, a inicial confunde o fundamento dos direitos
humanos — que, de fato, assenta-se sobre a dignidade da pessoa humana! —, com os
destinatarios dos direitos humanos — os quais podem ser coletividades de indmeros
matizes. Tanto é verdadeira a pluralidade de destinatarios, nao s6 individuais e também
coletivos — que o Direito Internacional de Direitos Humanos prevé, a granel, uma série de
direitos atribuidos a coletividades, formais ou informais, e cuja finalidade é permitir vazao
a necessidade de congregacao em inumeras atividades, sejam estas publicas ou privadas; e
no fundo, esta necessidade de congregacio, sem prejuizo da individualidade humana,

expressa a natureza politica do ser humano.

! “Considerando que o reconhecimento da dignidade humana inerente a todos os membros da familia humana e
de seus direitos iguais e inaliendveis é o fundamento da liberdade, da justica e da paz no mundo” (primeiro
considerando da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos). Na doutrina, cf. por todos: “O principio da
dignidade humana constitui, por exceléncia, a légica e principiologia prépria do Direito Internacional dos
Direitos Humanos, a fonte e o sentido maior do sistema protetivo internacional e, sobretudo, seu vetor ético
fundante” (MEDEIRQOS, Ana Leticia Barauna Duarte; PIOVESA, Flavia; VIEIRA, Oscar Vilhena. Introducéo.
In: PIOVESAN, Flavia (Coordenacéo). Cddigo de Direito Internacional dos Direitos Humanos anotado. S&o
Paulo: DPJ, 2008, p. 13).
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Tais direitos vao desde os inameros direitos difusos e
coletivos reconhecidos contemporaneamente, passando por direitos de reunido pacifica,
de constituicao de familia, de associacao, de sindicato; sem contar o direito de constituir
pessoas juridicas de natureza privada e publica para tantos outros fins, o que também
inclui o direito a uma estrutura estatal, vertical e/ou hotizontal, que reine pessoas juridicas
e 6rgaos, todos publicos, distribuidos de modo a garantir o exercicio equilibrado do poder
politico como salvaguarda das liberdades publicas. Todas estas coletividades reconhecidas
pela ordem juridica, ninguém o nega, sao titulares de direitos. Segue dai a visao obtusa de
se pretender amarrar as atribui¢cdes da Defensoria Pablica a pessoa natural, como se as
pessoas naturais necessitadas niao fossem individuos pertencentes a coletividades de

inumeraveis matizes.

Em terceiro lugar, quando a inicial empresta sentido ao termo
constitucional “necessitados” (art. 5.°, LXXIV e art. 134, CF/88) a partir do texto contido no
paragrafo unico do art. 2.° da Lei n.° 1060, de 03 de fevereiro de 1950, incide no equivoco
de interpretar norma constitucional a partir de norma infraconstitucional. O que esta,
como se sabe, absolutamente errado, nao sendo por acaso que Chief Justice Marshall, no
lendario case Marbury vs. Madison, destacou com veemeéncia a superioridade da Constituigao:
“Ou a Constituicao controla qualquer ato legislativo que se oponha a ela, ou o corpo
legislativo pode altera-la por qualquer lei ordinaria. Entre estas alternativas, nao ha meio
termo. Ou a Constituicado ¢ superior, lei suprema, protegida contra o procedimento
ordinario legislativo, ou ela iguala-se a uma lei ordinaria, e como qualquer outra desta

espécie, ¢ alteravel facilmente quando o corpo legislativo bem entender.”?

2 ESTADOS UNIDOS DA AMERICA. United States Supreme Court. Marbury v. Madison, 5 U.S. 137, 1803,
traducdo livre.
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Além desta inversdo na senda interpretativa propria de um
Estado Constitucional, a interpretacao da peti¢ao inicial impde uma limitacdao inaceitavel
para o termo constitucional ‘“wecessitados”, porquanto fosse verdadeiro o ponto de vista da
inicial — limitando os necessitados aos que padecem exclusivamente insuficiéncia de
recursos econdomicos — a Defensoria Publica estaria inabilitada para atuar em curadoria
especial (a lide) e até mesmo na defesa penal de acusados sem defesa técnica constituida;
para ficarmos em exemplos bem difundidos e que nao exigem insuficiéncia de recursos
econémicos. Razao pela qual Ada Pellegrini Grinover, em conhecido parecer, tratou com
muita propriedade o sentido do termo ‘necessitados” na Constituicao Federal, concluindo
que “Unsuficiéncia de recursos” no texto constitucional nio se refere exclusivamente aos

recursos economicos; vale a transcricao:

“Mas, mesmo que se pretenda ver nas atribuigoes da Defensoria Piiblica
tarefas exclusivas — o que se di3 apenas para argumentar -, ainda serd
preciso interpretar o termo necessitados, utilizado pela Constituicao. Ja
tive a oportunidade de escrever, em sede doutrindria, a respeito da
assisténcia judicidaria (na terminologia da Constituicao de 1988, defesa)

20s necessitados:

Pois ¢ nesse amplo quadro, delineado pela necessidade de o Estado
propiciar condigies, a todos, de amplo acesso a justica gue en vejo
Sitnada a garantia da assisténcia judiciaria. E ela também toma uma
dimensao mais ampla, que transcende o sen sentido primeiro, cldssico e
tradicional. Quando se pensa em assisténcia_judicidria, logo se pensa na
assisténcia aos necessitados, 20s economicamente fracos, aos minus
habentes. T este, sem divida, o primeiro aspecto da assisténcia judicidria:
o mais premente, talvez, mas niao o unico’ [grifado no

original].
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Isso porque existem os que sao necessitados no plano economico, mas
também  existemr os  necessitados do ponto de vista
organizacional. Ox sea, todos agqueles que sao socialmente
vulneraveis: os consumidores, os wusudrios de servicos piiblicos, os
usudrios de planos de saiide, os que queiram implementar ou contestar
politicas piiblicas, como as atinentes a saiide, a moradia, ao saneamento

basico, ao meio ambiente, eft.

E tanto ¢ assim, que afirmava, no mesmo estudo, que a assisténcia
Judicigria deve compreender a defesa penal, em que o Estado ¢ tido a
assegurar a todos o contraditorio a e ampla defesa, que se trate de
economicamente necessitados, quer nao. O acusado esta sempre numa

posicao de vulnerabilidade frente a acusacio. Dizia en:

Nao cabe ao Estado indagar se hd ricos ou pobres, porque o que existe
sao acusados que, nao dispondo de advogados, ainda que ricos sejam, nao
poderao ser condenados sem nma defesa efetiva. Surge, assim, mais uma
faceta da assisténcia judicidria, assisténcia aos necessitados, #do no
sentido econdmico, mas no sentido de que o Estado lhes deve
assegurar as garantias do contraditério e da ampla defesa’

[grifado no original].

Em estudo  posterior, ainda afirmei surgir, em ragio da pripria
estruturacio da  Sociedade de massa, wma nova categoria de
hipossuficientes, on segja a dos carentes organizacionais, a que se
referiu. Manro Cappelletti, ligada a questio da vulnerabilidade das
pessoas em face das relagoes sdcio-juridicas existentes na  sociedade

contemporanea. (...) A exegese do termo constitucional [insuficiéncia
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de recursos| nao deve limitar-se aos recursos economicos, abrangendo

recursos organizacionais, culturais, sociais.””

Considerando o quanto exposto, sdo visiveis as consequéncias
praticas de se impedir o exercicio da ampla defesa e do contraditério pela Defensoria
Publica em favor de pessoas juridicas. Porque do ponto de vista do “necessitado” — esteja no
plano econémico, ou nao — o retrocesso ¢ inegavel: com a Defensoria Publica atendendo
pessoas juridicas compativeis a suas fungoes institucionais, o necessitado ¢é assistido como
individuo e, simultaneamente, como membro de diversas coletividades — exatamente
como exige o conceito de complementariedade soliddria dos direitos humanos*; sem Defensoria
Puablica atendendo pessoas juridicas compativeis a suas fungdes institucionais, 0s
necessitados voltariam a ser assistidos como individuos; e ponto. Algo incompativel com a
natureza indivisivel e interdependente dos direitos humanos. Assim, na pratica setia
inconcebivel que uma associagio de bairro representante de comunidade carente, por
exemplo, pudesse acessar a justica pela Defensoria Publica; o mesmo se diga em relagao a
qualquer entidade representante de interesses dos necessitados. O que vale dizer, se um
conjunto de moradores de bairro buscar constituir uma associagao, neste exato momento

estaria abrindo mao de se valer do servigo prestado pela Defensoria Pablica. Emerge aqui,

® GRINOVER, Ada Pellegrini. Legitimag4o da Defensoria Piblica & ago civil piblica. In: O processo: estudos
e pareceres. 2.2 edi¢do. S&o Paulo: DPJ, 2009, p. 624/625.

* O principio da complementariedade solidaria dos direitos humanos de qualquer espécie foi proclamado
solenemente pela Conferéncia Mundial de Direitos Humanos, realizada em 1993 na cidade de Viena, in verbis:
“Todos os direitos humanos sdo universais, indivisiveis, interdependentes e inter-relacionados. A comunidade
internacional deve tratar os direitos humanos globalmente, de modo justo e equitativo, com o mesmo fundamento
e a mesma énfase. Levando em conta a importancia das particularidades nacionais e regionais, bem como os
diferentes elementos de base historicos, culturais e religiosos, é dever dos Estados, independentemente de seus
sistemas politicos, econémicos e culturais, promover e proteger todos os direitos humanos e as liberdades
fundamentais” (COMPARATO, Fabio Konder. A afirmacao histérica dos direitos humanos. 4.2 edigdo. Sao
Paulo: Saraiva, 2005, p. 67, comentarios ao Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais).
De fato, a formalizagdo da complementariedade solidaria dos direitos humanos, de certo modo também realizada
pelo art. XXX da Declara¢do Universal dos Direitos Humanos, expressa a correta percepcdo — bem expressada
por Fabio Konder Comparato — de que “os direitos humanos constantes de ambos os Pactos [Internacionais sobre
Direitos Civis e Politicos e sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, 1966], todavia, formam um conjunto
uno e indissociavel. A liberdade individual ¢ iluséria, sem um minimo de igualdade social; e a igualdade social
imposta com sacrificio de direitos civis e politicos acaba engendrando, mui rapidamente, novos privilégios
econdmicos e sociais. E o principio da solidariedade que constitui o fecho de abdbada de todo o sistema de
direitos humanos” (Ibidem, p. 333).
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neste exato ponto, o auge da absurda interpretacdo da petigao inicial: o fato das pessoas
necessitadas se organizarem coletivamente com o propoésito de lutarem por seus direitos
passa a constituir, ironicamente, obstaculo de acesso a justi¢a; em poucas palavras, ¢ a

negacao do servigo publico de assisténcia juridica integral e gratuita.

A interpretagio do Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil, portanto, estimula a fragmenta¢io; estimula a pulveriza¢ao da luta
dos necessitados por seus direitos e interesses. E a Constituicio nao poderia, com a mio
direita, ampliar o acesso a justica aos necessitados — modificando até mesmo a férmula de
assisténcia judiciaria para assisténcia juridica integral e gratuita —, e, com a mao esquerda,
vedar o acesso a justica dos necessitados pela Defensoria Pablica quando organizados por

meio de pessoa juridica.

O Supremo Tribunal Federal, com todo respeito ao
proponente, precisa reafirmar a dignidade dos necessitados permitindo que o servigo
publico de assisténcia juridica integral e gratuita também os alcance quando organizados;
impedindo que sejam punidos por se organizarem na luta de seus direitos e interesses.
Agradecem associa¢Oes profissionais, como, por exemplo, de catadores de materiais
reciclaveis, ambulantes, costureiras(os), cabelereiros(as), agricultores familiares,
microempresarios etc., e organizacdes nao-governamentais e entidades filantrépicas de
diversos matizes, que atuam na promogao e defesa dos direitos humanos de todas as

dimensoes.

4.2. CONSTITUCIONALIDADE DA CAPACIDADE POSTULATORIA AUTONOMA

DO DEFENSOR PUBLICO, PREVISTA NO § 6., ART. 4.° DA LEI

COMPLEMENTAR 80/94.

No que tange ao segundo pedido, traz a inicial:
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1) “a atividade exercida pelos Defensores Publicos, a toda evidéncia, é advocacia.
Defendem interesses de pessoas juridicamente necessitadas, tal como previsto no
art. 134 da Constituicao Federal. Peticionam, participam de audiéncias, recorrem,
sustentam oralmente suas teses e, enfim, exercem atividades privativas de

advocacia;

2) Afirma o autor que os Defensores Puablicos, no ambito da Ordem, sujeitam-se a
fiscalizacdo ético-disciplinar. Como na esséncia os Defensores Publicos sao
advogados e praticam atividades inerentes a advocacia no respectivo ambito de
atuacdo --- orientagdo juridica e judiciaria aos necessitados, viola o art. 133 da
Constituicao Federal o § 4° do art. 6° da Lei Complementar n® 80/1994 (com
redagdo dada pela Lei Complementar n® 132/2009) ao apregoar que a capacidade

postulatéria advém da nomeacio e posse no cargo publico;

3) Por fim, destaca que nao ha, pois, como desvincular qualquer Advogado da OAB,
eis que esta promove nao s6 a disciplina, como também representa e defende as

prerrogativas do profissional.

O pedido de inconstitucionalidade, agora concernente a
violagao do Art. 133 da Constituicao Federal pelo Art. 4° {6° da lei Complementar Federal

80, também nao merece acolhida.

A despeito de louvaveis as pequenas transformacdes sobre o
regime juridico de tutela aos hipossuficientes vigentes de uma forma geral no mundo, foi o
Brasil, que, a partir da Constituicao Federal de 1988, comecou a trilhar o caminho pelo
alcance real da efetivagdo do acesso a justica aos necessitados, corolario do principio da

igualdade material.

Rua Bela Cintra, 756, Conjunto 12, Setor Hoteleiro Sul, Quadra 06, Conjunto A, Bl. E,
Siao Paulo, SP Edificio Brasil XXI, Salas 1020 ¢1021, Brasilia, DF
CEP 01415-002 — Tel/fax: (11) 2369-6856 CEP 70316-902 - Tel/fax: (61) 3323-2250



s

bottinistarmasauskas
advogados

A transformagao ora mencionada, decorre da decisdao politica
adotada pelo poder constituinte originario de adotar na Republica Federativa do Brasil o
modelo publico de assisténcia juridica, comprometendo-se em implementar nos Estados-
Membros, através da Defensoria Publica, o acesso a justica integral e gratuito aos

hipossuficientes.

Em 2004, com a promulgacio da Reforma do Judiciario,
operada a luz da Emenda Constitucional n® 45, além das altera¢des ja mencionadas no
tocante ao acesso a justica aos hipossuficientes, conferiu-se a Defensoria Publica

autonomia funcional, administrativa e iniciativa de proposta or¢amentaria.

Seguindo o caminho da reforma, em especial da autonomia,
ocorreu a publicacao da LC 132/2009, que tratou em suma de vatios pontos, entre eles a
capacidade postulatéria do defensor publico decorrente exclusivamente de sua nomeagao
e posse no cargo, comando contido no Art. 4°, § 6°, da LC 132/2009, ora impugnado pela

presente ADI como alegacao de que ocorrera violagao ao Art. 133 da CF.

Vale destacar que sobre a auto-aplicabilidade da LC n°
132/09, em especial no que tange a autonomia das Defensorias Publicas, o Supremo
Tribunal Federal, nos autos ADI 3569, da relatoria do E. Ministro Dr. Sepulveda Pertence,

ja se manifestou, sendo destaque:

“(...) ao contrdrio do alegado pelos requeridos, a norma inscrita no supra-
transcrito artigo 134, § 2°, da Constituicao Federal ¢ auto-aplicavel e de
¢ficdcia imediata, haja vista ser a Defensoria Priblica um instrumento de
¢fetivagao dos direitos humanos. 12. De fato, o papel da Defensoria
Piiblica como instrumento de afirmacio da dignidade humana, através da
garantia do acesso ao Poder [udicidrio, ¢ relevante e fundamental a

construgiao de um verdadeiro Estado Democritico de Direito, dai porque
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possui eficicia  imediata a norma que assegura a antonomia da
Instituiao. 13. Isso significa que a vinculagio da Defensoria Piiblica a
qualquer outra estrutura do Estado se revela inconstitucional, na medida
em que impede o pleno exercicio de suas fungoes institucionais, dentre as
quais se inclui a possibilidade de, com vistas a garantir os direitos dos
cidadaos, agir com liberdade contra o priprio Poder Piblico” (ADI
3569, voto do relator Seprilveda Pertence)

O pedido de inconstitucionalidade formulado na agao nao

deve prosperar, pois conforme parecer da lavra do eminente prof. Celso Antonio Bandeira

de Mello, elaborado a pedido da Associagio Nacional de Defensores Publicos, que segue

em anexo, nao ha qualquer espécie de vicio no dispositivo questionado.

Segundo conclusio do parecerista, a capacidade postulatéria

do Defensor Publico decorre tnica e exclusivamente de sua nomeagao e posse conforme

excerto abaixo:

“Para que o Defensor Publico disponha de capacidade
postulatoria nao é necessario que havendo estado inscrito na
OAB, por ocasido do concurso para o cargo ou da posse nele,
permaneca inscrito no album profissional, pois sua capacidade
postulatoria decorre exclusivamente de sua nomeagio e posse no

correspondente cargo priblico”

Saliente-se que o I. professor adotou todas as variaveis

possiveis de interpretacao da norma, buscando sempre como ponto de partida o comando

constitucional regente da matéria.
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Em nenhum momento sequer do estudo se percebe o
desprendimento do nascedouro constitucional da matéria, sendo inclusive apresentado

como introducio do referido estudo.

De outra parte, também demonstrando a constitucionalidade
da matéria sob o enfoque da autonomia constitucional, esta Associacio Nacional de
Defensores Publicos buscou o entendimento do eminente constitucionalista doutor
André Ramos Tavares, também revelado em forma de parecer que segue em anexo,

espancando praticamente toda e qualquer divida sobre a constitucionalidade da LC

132/2009.

Dentre as varias ponderagoes do eximio trabalho realizado,
vale ressaltar as conclusoes apresentadas, sem dispensa da leitura do texto integral que ser

mostra realmente diferenciado:

“As conclusies alcancadas neste parecer juridico demonstram que:

(1))A capacidade postulatoria antonoma e imediata do Defensor Priblico
decorre da caracterizacdo constitucional dessa Instituicao republicana, em
sen art. 134, como essencial ao exercicio da fungiao jurisdicional, de sorte
gue nao ¢ cabivel vislumbrar qualquer hipotese de vinculagao a ontro
drgao, para fins de exercicio de suas fungoes especificas e
constitucionalmente consagradasy
(12)O art.133, da CB, nao encerra, em sen bojo, a imposigao
constitucional quanto a necessidade de agente essencial ao exercicio da
Sfungao jurisdicional estar inscrito no quadro de profissionais da OAB,
para que detenha e adquira capacidade postulatoria;

(12i)A autonomia de autotutela e controle decorrem, da mesma forma que
a capacidade postulatiria do Defensor Piiblico, do prdprio  texto

constitucional.(ii.1) Frise-se que tamponco hd razgoes priticas para
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Sfundamentar a swjeicao  da Instituicao ao controle ético-funcional
promovido pela OAB, na medida em que o priprio corpo legislativo da
LC n.80/1994 define um rol amplo de mecanismos garantidores da
higidez; funcional da Defensoria Piiblicay

(iv)A circunstincia normativa de a 1.C n. 80/ 1994 estabelecer apenas
as diretrizes as Defensorias Piiblicas dos Estados, no ambito do controle
da atuagdo ético-funcional, nao importa em déficit de controle disciplinar,
sendo em  concretigacao da estrutura  federativa vislumbrada pela
Constituigao, em seu art. 134,§2° em respeito a competéncia dos
Estados-membros para dispor sobre a organizacio e funcionamento de

suas respectivas Defensorias.”

Porquanto, por todos os angulos que se analisem, nao ha
qualquer sorte de inconstitucionalidade para ser sanada, ou até mesmo espago para

interpretagao conforme o texto.

As normas reguladoras da Defensoria Publica estio em

perfeita assonancia com os comandos constitucionais vigentes.

Por derradeiro, cumpre informar para os inclitos ministros,
somente a titulo de reforco da argumentagdo que se sustenta pela reafirmacio da
autonomia da Instituicao Defensoria Publica, que no Estado de Sao Paulo, por intermédio
da Seccional da OAB naquele estado, estd ocorrendo uma verdadeira afronta aos

comandos constitucionais.

A atitude acima referida consiste na revisao de oficio de todos

os pedidos de cancelamentos das inscricoes dos Defensores Publicos daquele Estado,
exigindo que seja juntado aos autos o pedido de exoneracio/demissio dos Defensores

que solicitaram o cancelamento.
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Este procedimento visa unica e exclusivamente interferir no
exercicio da profissao dos Defensores Publicos Estaduais, demonstrando clara ¢ indevida
ingeréncia na esfera administrativa da institui¢ao, por meio de uma criacio abominavel de
um “recurso’” que Nao possul prazo para a sua interposi¢ao, nem mesmo previsao legal a

época do pedido dos referidos cancelamentos.

Este tipo de conduta, somente demonstra que ha uma
interferéncia direta da OAB/SP na autonomia administrativa e na independéncia funcional
da carreira Defensoria Publica, transparecendo de forma lidima o intuito de determinar os
rumos institucionais de uma Instituicdo Puablica que possui posi¢ao constitucionalmente

assegurada.

5. DOS PEDIDOS

Desta feita, em respeito ao principio da maior eficacia possivel
dos direitos e garantias fundamentais, especialmente aqueles relativos ao acesso a justica,
pede e espera a Associagao Nacional dos Defensores Publicos, que este Egrégio Tribunal

defira seu pedido de ingresso como amicus curiae no processo em epigrafe.

Em remate, e por todo o arrazoado apresentado, requer que
seja julgada totalmente improcedente a presente acao direta de inconstitucionalidade,
declarando-se a constitucionalidade do artigo 4°, inciso V, e {6° da Lei Complementar
Federal 80 de 12 de janeiro de 1994, com a redacao que lhe foi atribuida pelo artigo 1° da
Lei Complementar Federal n® 132, de 07 de outubro de 2009, tendo em vista o carater

ambivalente da presente acao.

Requer ainda que todas as notificacGes de atos e termos

processuais sejam encaminhadas ao advogado Igor Tamasauskas, inscrito na Ordem dos
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Advogados do Brasil OAB/SP sob o n° 173.163, com esctitotio sito a Rua Bela Cintra,
756, Conjunto 12, Sao Paulo, SP, conforme disposto no artigo 39, I, do Cédigo de

Processo Civil.

Termos em que,
Pede deferimento.

Brasilia, 25 de maio de 2012

Igor Tamasauskas Pierpaolo Cruz Bottini

OAB/SP 163.173 OAB/SP 163.657

Taina Machado de Almeida Castro
OAB/DF 33.556
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REILACAO DE DOCUMENTOS JUNTADOS

DOCUMENTO DESCRICAO
01 Procuracao
02 Copia do Estatuto da ANADEP, da ata de eleicio e da ata de
posse da atual diretoria, Lei Complementar n° 55/2009
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